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Osmanli1 Devleti’'nde Miisliiman halkin secimle ilk tanigmas1 1840
yilinda sancaklarda kurulan Muhassilik Meclisleri ile olmustur.
1876 Anayasasi geregi ilk defa genel secimlere katilan Osmanli top-
lumu bu se¢cme ve secilme hakkini kurallara uygun olarak 1908 se-
cimlerinde yapmustir. iki dereceli olarak yapilan ve sadece erkekle-
rin se¢me ve secilme hakkina sahip oldugu Osmanli donemi se¢im
sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de uzun yillar uygulanmigtir. Cum-
huriyet doneminde neredeyse her secimde ayr1 bir yontem kullanil-
mis, secim yasi once 18’e indirilmis, sonra kadinlara da secme ve se-
cilme hakki taninmasiyla 22’ye cikartilmigtir. 1946 secimlerine kadar
tek partinin katildig1 genel secimlerde degisik seslere yer vermek
amactyla farkli uygulamalara gidilmigtir. Belli yorelerde Cumhuri-
yet Halk Partisi’nin aday gostermemesi, parti i¢inden miistakil grup
kurulmasi, azinliklarin da aday gosterilip se¢ilmesi bu tiir uygulama-
lardan bazilaridir.

1946 secimleri ile tek dereceli se¢im sistemine gec¢ilmis, ilk defa
cok partili hayatin bagladig1 bu se¢cimlerde se¢im kanunu geregi agik
oy gizli sayim yapilmistir. Gizli oy acik sayim, secimlerin yargi dene-
timinde olmasi, tek dereceli secime devam edilmesi 1950 se¢imle-
riyle uygulanan bir sistemdir. Bu secimlerde Tiirkiye’de iktidar
CHP’den Demokrat Partiye gecmistir. Bu calismada Osmanli done-
mi secimleri ve se¢im sistemi hakkinda bilgi verilmig, 1950 se¢im-
leri de dahil olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan se¢imler
ve secim sistemleri iizerinde durulmustur.
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Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti.
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THE IMPLEMENTATIONS OF THE GENERAL
ELECTIONS IN TURKEY, FROM THE DECLERATION
OF REPUBLIC TO 1950

ABSTRACT

In the Ottoman State, the Muslim public’s first acquaintance with
the election took place in 1840 through the Councils of Taxation,
which were formed in the sanjaks. The Ottoman public, which voted
in the general elections for the first time —required by the 1876
Constitution-, realized this right to elect and be elected in appropria-
te with the regulations in the Elections of 1908. The two-stage elec-
tion system of the Ottoman period, in which only the male populati-
on held right to elect and be elected, had been implemented in the
Turkish Republic for long years. In almost all elections during the
Republican Period, different method was implemented, initially the
age of right to be elected was declined to 18, and later on it was in-
creased to 22 —with female population’s recognition of right to elect
and to be elected. So as to allow different views in the general elec-
tions leading up to the 1946 Elections, in which only one party par-
ticipated, different practices were implemented. In certain places,
not presenting the Republican People’s Party as candidate, forming
an independent group within the party, presenting also the minoriti-
es as candidate, were some of these practices. By the 1946 Elections,
one-stage election system was put into practice, and for the first ti-
me multi-party system begun, whereby in accordance with the elec-
tion regulations, open voting and secret census was implemented.
Voting by ballot, elections’ supervision by adjudication and carrying
on one-level election system, were part of the system that was imp-
lemented by the 1950 Election. In this election, the political power
passed from the Republican People’s Party to the Democratic Party.

In this study, the elections in the Ottoman period and the election
system have been depicted and the elections —including the 1950
Elections- as well as the election system that were practiced in the
Turkish Republic, have been dwelled on.

Key Words: Election, Member of the Grand National Assembly,
Republican People’s Party, Democratic Party.
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Giris

Insanlarin kendilerini yonetecek olanlar1 belirli bir siire igin 6zgiir
iradeleriyle kurallarina uygun bir sekilde belirlemesi olarak tanimla-
nan sec¢cim, ¢agdas demokrasilerde yoneticilerin belirlenmesi ve
mesruluk kazanmalari i¢in vazgecilmez temel kurallarin baginda gel-
mektedir!. Secimin tarihi ¢ok ilkel ve sinirli bir sekilde olmak iizere
Antik Yunan ve Roma kentlerine kadar uzanmaktadir. Tiirk siyasi
hayatinda ilk se¢cim uygulamalar1 ise Tanzimat donemi ile baglamak-
tadir. Tk milletvekili genel seg¢imleri 23 Aralik 1876 tarihinde ilan
edilen Anayasanin (Kanun-i Esasi) yiiriirliige girmesi ile baglayan I.
Mesrutiyet doneminde gerceklesmistir.

Millet sisteminin 6n geregi olarak kendi cemaatlerinin ruhani li-
derini se¢imle belirleme hakkina sahip olan Osmanli’daki gayrimiis-
limler se¢imle Miisliiman halktan daha dnce tanigmiglardir?. Miislii-
man halkin se¢imle ilk tanigsmalar1 ise, Muhassillik meclislerinin ku-
rulmasi ile olmugtur. 1840 yilinda sancak merkezlerinde kurulan
Mubhassillik meclislerinin gorevi, sancaktan alinacak vergilerin mik-
tarin1 saptamak ve onlarin diizenli toplanmasini saglamaktir. Bu mec-
lislere muhassilin maiyet memurlarindan bagka, sancagin hakimi,
miiftiisii, zabiti, ruhani reisleri ve sancagin ileri gelenlerinden dort
kisi katilacak, bu kisiler se¢imle belirlenecektir?.

Genel se¢im yolunda atilan bir diger adim ise 1864 vilayet nizam-
namesidir. Bu nizamname, iilke idaresini vilayet, sancak, kaza ve
koy idari birimlerine ayirmakta, her asamadaki yoneticilerin goérev
ve sorumluluklarini ayri ayr1 agiklamaktadir. Ayrica belediye meclisi
tiyelerinin secimle gelecekleri hiikmiinii getirmektedir*. Vilayet

! Secim, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulamalar1 (Haz. Sonnur Bakir-Semra
Kiigiikoglu-Sevgi Pehlivan), Ankara, 1982, s.7.

2 Bedii Nuri, Hakk-1 intihap, Istanbul, 1330, s.164.

3 Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, Mesrutiyete Gegis Siireci: I. ve II. Mesru-
tiyet, 1. Cilt, Ankara, TBMM Basimevi, 1997, s.40, Ilber Ortayli, imparatorlugun En
Uzun Yiizyil, Istanbul, Hil Yay., 1983, s.113.

4 Musa Cadirci, “Tanzimattan Cumhuriyete Ulke Yonetimi”, Tanzimattan Cumhuri-
yete Tiirkiye Ansiklopedisi (TCTA), C.I, Istanbul, 1985, 5.222.
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meclisi tiyeleri, tabii liyeler ile se¢cimle belirlenen dort kisiden olus-
makta olup, miilki amir ve memurlar ile ruhani reisler bu meclisin
tabii tiyeleridir. Se¢imle belirlenen dort liyenin ise, ikisi Miisliiman
ikisi de gayrimiislim Osmanl vatandagslarindan olusacaktir. Se¢imle
gelen iiyelerin Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasinda esit payla-
stlmas1 Osmanli devlet geleneginde 6nemli bir gelisim ve degisim
demektir’.

I- CUMHURIYETIN ILANI ONCESI GENEL SECIMLER

Cumhuriyetin ilan1 dncesi donemi kapsayan genel se¢im uygula-
malar1 1876 Anayasasinin ilani ile baglamaktadir. Cumhuriyetin ila-
nindan once olusan 1923 sec¢imlerini de kapsayan bu donemde 1877,
1908, 1912, 1914, 1919, 1920 ve 1923 yillarinda genel secimler ya-
pilmistir.

A- Osmanh Donemi Secim Uygulamalar:
1-1877 Secimleri

23 Aralik 1876 tarihi Osmanli Devleti’nde anayasal yonetime gi-
risin baslangicidir. Bu Anayasa, halkin Meclis-i Mebusan’a 4 yillik
bir siire i¢in temsilcilerini géndermesini saglamigtir. Mesrutiyetin
ilan1 ile meclisin agilmasi arasindaki siirenin azlig1 nedeniyle yeni bir
secim kanunu yapilamamistir. Bu nedenle se¢imler Anayasanin yani
sira, “Meclis-i Mebusan’m Suret-i Intihab1 ve Tayinine Dair Talimat-
1 Muvakkate” ye gore yapilacaktir. Anayasa 50.000 erkek niifusa bir
mebus diisecek sekilde secimlerin yapilmasini isterken, cesitli se-
beplerden dolay1 bu sarta uyulmamais, yapilan ilk secimlerde Meclis-
i Mebusan’da 80 Miisliiman 50 gayrimiislim mebusun bulunmasi ka-
rarlagtirilmigtir. Ayrica se¢imlerin iki dereceli olarak yapilmasi kura-
lia da uyulmamigtir. Zamanin yetersizligine binaen sadece 1877 yi1-
lina 6zgii olmak tizere vilayet meclisleri tiyeleri birinci se¢cmen sayil-

5 Gayrimiislimlerin prensip olarak iki iiye ile temsil edilmeleri, gayrimiislim unsurlar
arasinda niifus yogunluklarinin farklt olmasi nedeniyle bazi sikayetlere sebep olmugtur. Ilber
Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Yerel Yonetimler”, TCTA, C.I, s.234-235.
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mis, mebuslar1 bunlari belirlemesine karar verilmistir. Ancak, Istan-
bul’da yapilacak secime ayr1 bir 5nem verildiginden buradaki se¢im-
ler icin farkli bir beyanname yayinlanmis, secimler yayimlanan “He-
yet-i Mebusan’in Birinci Sene-i I¢timaiyyesi I¢in Dersaadet ve Miil-
hakatindan Intihab Olunacak Mebuslarin Suret-i Intihabina Dair Be-
yanname”ye gore yapilmistir. 1876 Anayasasina uygun olarak Istan-
bul ve cevresindeki se¢imler iki dereceli olarak uygulanmustir.

2- 1908 Secimleri

I. Mesrutiyet donemi uzun siirmemis, Padisah II. Abdiilhamit,
Meclis-i Mebusan’1 tatil etmistir. Uzun bir siire devam eden bu tatil
donemi 23 Temmuz 1908 tarihinde yayinlanan se¢imlerin yeniden
yapilmasina dair irade ile sona ermistir. Kasim-Aralik 1908 tarihleri
arasinda yapilan II. Mesrutiyet doneminin ilk milletvekili se¢imleri,
Tiirk demokrasi tarihi acisindan kismen de olsa ilk ¢ok partili segim
olma 6zelligini tasimaktadir. Segime Ittihat ve Terakki ile heniiz tes-
kilatin1 tam olarak tamamlayamamigs olan Ahrar katilmustir.

a-Secim sistemi: 1908 secimleri, 1876 Anayasasi ve Se¢im kanu-
nu ile Secim kanununun tatbikine dair talimata gére yapilmistir. Ana-
yasanin secimler ile ilgili hiikiimleri 65, 66, 67, 68. 69. ve 70. mad-
delerinde yer almaktadir.

65. madde, her 50.000 erkek niifusa bir mebus secilecegini; 66.
madde secimlerin gizli olacagini bildirmektedir. 67. madde ise, me-
busluk ile hiikiimet memuriyetinin bir sahista birlesemeyecegi, me-
bus olundugu takdirde kabul edip etmemenin kisinin kendi iktidarin-
da oldugu, mebuslugun kabulii halinde ise, memuriyetten istifa et-
mesi gerektigini hilkkme baglamaktadir.

Anayasanin 68. maddesinde kimlerin mebus se¢ilemeyecegi ya-
zilmigtir. Buna gore; Osmanli vatandasi olmayanlar, yabanci devlet
imtiyazina sahip olanlar, Tiirk¢e bilmeyenler®, 30 yasini bitirmemis

¢ Bu hiikiim 1961 Anayasasinin 8. maddesinde de yer almaktadir. Servet Armagan
“Memleketimizde Ilk Parlamento Secimleri” Kanun-i Esasinin 100. Yili Armagan, An-
kara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., 1978, s.152.
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olanlar, se¢cim esnasinda bir kimsenin hizmetinde bulunanlar, iflas
ile mahkum olup itibarlar1 iade edilmemis olanlar, kotii ahlak ile ta-
ninanlar, sucuna karar verilmis olup bu karar kaldirilmamig olanlar,
medeni haklardan mahrum olanlar, yabanci devlet vatandashig: iddi-
asida bulunanlar mebus olamayacaklardir. Ayrica bu sartlara dort yil
sonra yapilacak secimlerde Tiirk¢e bilmenin yani sira “Tiirkge oku-
mak ve miimkiin mertebe yazmak” sart1 da eklenmistir. Anayasanin
69. maddesi mebus secimlerinin 4 yilda bir yapilacagini, 70. madde-
si ise secimlere meclisin agilis tarihi olan Tesrin-i Saniden (Kasim)
en az 4 ay once baglanilacagini hiikme baglamaktadir.

Secimlerin ikinci dayanagi 2 Agustos 1908 (20 Temmuz 1324) ta-
rihini tagtyan gecici se¢im kanunu “Intihabat-1 Mebusan Kanun-1
Muvakkati”dir. Bu kanun, 83 maddeden ve 7 boliimden olugsmakta-
dir. Yine aym giin iradesi cikan “Intihab-1 Mebusan Kanunnamesinin
Suver-i Icraiyesine Dair Talimat” da 6 maddeden ibarettir’. Se¢im
kanununa gore secimler, sancaklar itibariyle yapilacak, her sancak
bir “daire-i intihabiye” ve her nahiye bir “sube-i intihabiye” itibar
olunacaktir (Madde 1).

Anayasanin 65. maddesi geregince, her 50.000 erkek niifus i¢in
bir mebus seg¢ilecektir. Sancaklarin niifusunun elli binden az veya
cok olmasma gore de bu oran ayarlanmigtir. Secim kanununa gore;
niifusu 25.000 ile 75.000 arasinda olan sancaklar 1 mebus, 75.000 ile
125.000 arasinda olan sancaklarda 2, 175.000’e kadar 3 ve
220.000’e kadar 4 mebus secilecek, bundan fazla olan yerlerde seci-
lecek mebus sayist bu orana gore artirilacaktir (Madde 2).

Osmanli Devleti’nde ilk ¢ok partili genel secimleri Ittihat ve Te-
rakki adaylar1 kazanirken, Ahrar Firkas1 adaylari hicbir varlik gostere-
memistir. Secimler sonucunda beklenen olmus Ittihat ve Terakki, se-
cilen 281 mebustan biri hari¢ tamamini almistir. 1908 Meclis-i Mebu-
san’inda Ittihat ve Terakki karsisinda zamanla meclis icinde istifalar-

7 Diistur 2, C.1, s.14; 1324 senesi intihabinda mer’i-iilicra olan intihab-1 Mebusan
Kanunu, Istanbul, 1324; Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunlari, 1876-1982, Is-
tanbul, 1982, s.135-153.
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la olugsan bir muhalefet olusmus, bu muhalefet 1911 yilinda tek cati
altinda toplanmugtir. Kurulan Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’nin Istanbul’da
Aralik 1911°de yapilan ara secimi kazanmasi Ittihat ve Terakki Firka-
si’n1 harekete gecirmis, yeni kurulan bu partinin tegkilatini tamamla-
madan secimlere gidilmesi karar1 alinmasi i¢in ¢aligmalara baglama-
sina neden olmustur. Neticede anayasanin 35. Maddesi bu amag icin
bir ara¢ olarak kullanilacak ve 1908 Meclis-i Mebusan’t 4 yillik nor-
mal ¢alisma siiresini tamamlayamadan fesih yoluyla kapatilacaktir®.

3- 1912 Secimleri

1908 Meclis-i Mebusan’inin 18 Ocak 1912 tarihinde feshinden
sonra yeni bir secim siirecine girilmis, yapilan 1912 se¢imlerine It-
tihat ve Terakki Firkasi ile onun karsisindaki muhalefeti temsil eden
partiler biitiinii Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 katilmistir®. ittihat ve Terak-
ki iktidar olmanin da getirdigi avantaji iyi kullanarak se¢imlerde bii-
yiik bagar1 kazanmigtir'®. Tarihe sopali se¢imler olarak da gegen 1912
segimleri sonucunda ittihat ve Terakki 1908 secimlerinden iyi bir
ders alarak kendine bagli ittihatcilarin secimleri kazanmasini sagla-
mustir. 284 mebustan 6’s1 hari¢ tamamini kazanan Ittihat ve Terakki
bu defa da meclis dis1 giiclerin etkisinde kalmis, iktidar olmasina
ragmen mecliste “muktedir” olamamistir. Meclis diginda askeri bir
gli¢ olarak ortaya ¢ikan Halaskar Zabitan Grubu ittihat¢ilarin iktidar-
dan ¢ekilmesinde etkili olmus'', 1912 meclisi de 1908 meclisi gibi
zamanindan once 4 Agustos 1912 tarihinde feshedilmisgtir.!?

8 1908 Meclisinin kapatilmasi i¢in yapilan ¢abalar ve 35.madde goriismeleri i¢in bkz.,
Kenan Olgun, 1908-1912 Osmanh Meclis-i Mebusani’nin Faaliyetleri ve Demokrasi
Tarihimizdeki Yeri, Ankara, ATAM Yay., 2008, s.339-394.

9 Hiirriyet ve itilaf Firkasi icin bkz., Ali Birinci, Hiirriyet ve itilaf Firkasi, stanbul,
Dergah, 1990.

10 Secimler esnasinda bazi yorelerde olaylar meydana gelmistir. Eskisehir se¢imlerinde
de Hiirriyet ve Itilaf Firkasi segimlerle ilgili iddialar dile getirmistir. Ihsan Giines, “1912
Secimleri ve Eskisehir’de Meydana Gelen Olaylar”, Belleten, C.LVI, Say1 216, Ankara
1992, 5.459-482.

'! Halaskar Zabitan Grubu ve ¢aligmalar i¢in bkz., Kenan Olgun, “Asker-Siyaset Ilig-
kilerinde Bir Doniim Noktas1: Halaskar Zabitan Grubu ve Faaliyetleri”, Ilmi Arastirmalar,
Say1 7, Istanbul, 1999, s.157-175.

12 Cezmi Eraslan-Kenan Olgun, Osmanh Devleti’nde Mesrutiyet ve Parlamento, is-
tanbul, 3F, 2006, s.108.
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4- 1914 Secimleri

Meclisin feshi sonrasi yapilmasi gereken secimler Balkan Savasi
nedeniyle 24 Ekim 1912 tarihli hiikiimet kararnamesiyle “imkan ola-
na kadar” ertelenmistir. 1914 se¢imleri 6ncesi yasanan iktidar miica-
delesi sonucunda Ittihat ve Terakki gergeklestirdigi Babiali baskin1y-
la yonetimi tamamen eline gecirmistir. Ocak 1913 sonrasi Ittihat ve
Terakki iktidara tam hakim olarak muhalefeti etkisiz hale getirmis,
bu nedenle 1914 secimlerine tek parti olarak Ittihat ve Terakki gir-
mistir. Ocak-Nisan aylar1 arasinda yapilan ve tek parti olarak Ittihat
ve Terakki’nin katildigr 1914 se¢imlerinde hiikiimet, suiistimaller
noktasinda titiz davranmig, Dahiliye Nezareti bu konuyla ilgili kendi-
sine gonderilen telgraflari inceleyerek gereginin yapilmasini ilgili vi-
layetlere teblig etmistir. Segimlerde haksiz oy kullanildigi'?, devlet
memurlarinin suiistimal yaptig1'# gibi se¢cim sikayetlerinin incelenme-
si sonucunda secimlerin adaletli ve tarafsiz bir sekilde yapildig: sika-
yet konusu meselelerin dogru olmadig1 sonucuna varilmustir.

II. Mesrutiyet doneminin en uzun 6miirlii meclisi olan 1914 Mec-
lis-1 Mebusan’1, 14 Mayis 1914 tarihinde a¢ilmig, 21 Aralik 1918 ta-
rihine kadar toplam 310 oturum yapmistir. Bu meclisin de ¢aligma
donemi normal siiresini tamamlayamadan 1908 ve 1912 Meclis-i
Mebusanlari gibi feshedilmek suretiyle sona ermistir.

5- 1919 Secimleri ve Son Osmanlhh Mebusan Meclisi

Misak-1 Milli’nin kabul edildigi Son Osmanli Mebusan Meclisini
belirleyen se¢imler Aralik 1919 tarihinde yapilmustir. 1919 se¢imle-
rinin yapilmasina giden siire¢ Milli Miicadelenin liderini bulmasiyla
hizlanmigtir. Mustafa Kemal Pasa onderligindeki Milli Miicadele te-
melini halktan alan, millet egemenligini en iistiin gii¢ taniyan bir ha-
reketti. Amasya Genelgesi ile baslayan, Erzurum ve Sivas Kongre-
lerinde de tekrarlanan meclisin varlig1 istegi, Istanbul Hiikiimetinin

13 Bagbakanhik Osmanh Arsivi, Dahiliye Nezareti Siyasi Kistm ( DH-SYS), 122/5-
2 1332.5.12.
4 DH-SYS, 122/5-3 1332.4.2; DH-SYS, 122/5-2 1332.5.12.



TURKIYE’'DE CUMHURIYETIN ILANINDAN 1950°YE GENEL SECIM 9
UYGULAMALARI

14 Eyliil 1919 tarihinde segim igin Icisleri Bakanlig1 biitgesine ek
O0denek koymasi ile hayata gecirilmeye baslanmistir. Se¢imlerin ya-
pilmas1 yolunda en 6nemli adim ise, Istanbul Hiikiimeti ile yapilan
Amasya Goriigsmeleridir. Bu goriismeler neticesinde secimlerin ser-
bestce yapilmasi hususunda anlasilmig hatta Meclisin Istanbul’da
toplanmasinin uygun olmayacagi belirtilmistir'®. Milletvekilleri segi-
minde Ittihat ve Terakki iiyelerinin ve orduda “lekeli” olanlarin se-
cilmelerinin uygun olmadig1 da saptanmistir.

Ali Riza Paga Hiikiimeti 7 Ekim 1919 tarihinde se¢im kararname-
sini yayinlamistir. Damat Ferit Pasa ve Hiirriyet ve tilaf Firkasi yan-
lilar1 secime kars1 ¢ikarken Miidafaa-i Hukukcular secim kararim
desteklemisler ve se¢im calismalarina hiz vermiglerdir. 11 Ekim
1919°da Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerine yazilan tamimlerde, mil-
letvekili se¢cimlerine 6zen gosterilmesi, adayliklarini koyan kisilerin
Heyet-i Temsiliye’ye bildirilmeleri istenmisgtir'®.

“Harekat-1 Milliye nam1 altindaki tahakkiim dolayisiyla serbest in-
tthap miimkiin olamayacagindan, intihabata istirak edilemeyecegi-
ni” bildiren HiF, segimleri boykot etmistir. 1919 se¢imlerini Miida-
faa-i Hukuk Cemiyetlerinin diisiincesini benimsemis adaylar kazan-
mustir. Bu harekete kars1 olmayan, Milli Tiirk, Osmanli Mesai, Te-
ceddiit Firkalartyla, Osmanh Ciftciler Dernegi’nin gosterdigi aday-
lardan da kimileri secilmistir'’. Amasya’da iilkedeki tiim siyasi par-
tilerin ve azinliklarin se¢imlere katilmasi, meclisin temsil giiciiniin
arttirilmasi kararlagtirilmig olmasina ragmen bu amaca ulagilamamais-
tir. Ayrica Ermeniler ve Rumlar da Osmanli Devleti’nden ayrilmayi
amagladiklari i¢in se¢imlere katilmamiglardir'®.

Secimler sonrast olugan Son Osmanli Mebusan Meclisi 12 Ocak
1920 tarihinde ilk toplantisin1 yapmustir. Bu mecliste Erzurum Millet-

15 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Ankara, ATAM, 2000, s.169.

10 fhsan Giines, “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden Halk Firkasi’na Gegis”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt IV, Say1 10, Kasim 1987, s.431.

17 Giines, a.g.m., s.432.

'8 fhsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Diisiince Yapis1 (1920-
1923), Ankara, Tiirkiye 1§ Bankas: Kiiltiir Yay., 1997, s.49.
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vekili olan Mustafa Kemal Atatiirk tutuklanma tehlikesine kargin
“hastaligin1” bahane gostererek Istanbul’a gitmemis, mazereti kabul
edilerek izinli sayilmigtir'®. Meclis, Misak-1 Milliyi (Ahd-1 Milli) 22
Ocak 1920 tarihli gizli oturumunda ele almig, 28 Ocak’da meclisin
acik oturumunda kabul etmistir. Bu karar 17 Subat 1920 tarihinde
yaymlanmigtir. Bu kararin yayinlanmasi Meclisin sonunu hazirlamis,
nitekim 6nce Istanbul 16 Mart’ta resmen isgal edilmis, bu durum
tizerine Meclis-1 Mebusan, 18 Mart’ta “mebusluk vazifesinin yapil-
masinda emniyet verici bir halin gelmesine kadar” meclis ¢alismala-
rina ara vermistir. Neticede Meclis-i Mebusan 11 Nisan 1920 tari-
hinde Padisah tarafindan kapatilmistir. 1877 secimleri ile baglayan
meclisler donemi her defasinda feshedilmek suretiyle sonu¢lanmas,
1919 Meclis-1 Mebusan’1 da bu akibete ugramaktan kurtulamamustir.

B- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Donemi Secim Uygulamalari
1- 1920 Secimleri

Istanbul’un isgali Atatiirk’iin 1srarla savundugu meclisin Istanbul
disinda bir yerde toplanmasi isteginin ne kadar isabetli oldugunu
gostermistir. Istanbul’un isgali lizerine Temsil Heyeti hemen hare-
kete ge¢mis, Temsil Heyeti Bagkan sifatiyla Mustafa Kemal Paga,
19 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un isgalinden ii¢ giin sonra valilik-
lere, bagimsiz sancaklara, kolordu komutanlarina gonderdigi bir ge-
nelge gondermistir. Bu genelgede Ankara’da “olaganiistii yetkiler
tagtyan” bir meclisin toplanacagini bildirmis, bu amagla se¢imlere
gidilmesi ve se¢cimlerin 15 giin i¢inde bitirilmesi istenmistir. Toplam
12 maddeyi iceren bu genelgenin baz1 maddeleri sdyledir: 1- Mem-
leket islerini idare etmek ve denetlemek iizere, Ankara’da olaganiis-
tii yetkilere sahip bir meclis toplanacaktir. 2- Bu meclise liye olarak
secilecek kimseler, milletvekilleri ile ilgili yasa hiikiimlerine bagli-
dirlar. 3- Secimlerde sancaklar esas alinacaktir. 4- Her sancaktan bes

19 Atatiirk’iin izin istegi 23 Subat 1920 tarihinde Meclisce onaylanmustir. Ihsan Ezher-
li, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanh Meclisi Mebusam (1877-
1920), Ankara, TBMM Yay., 1992, 5.18-19.
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iiye segilecektir. 5-Secimler, en gec on bes giin icinde Ankara’da ¢o-
gunluk saglanacak sekilde tamamlanacaktir °. Ayrica bu genelgeyle,
dagilmis olan son Osmanli Meclis-i Mebusan iiyelerinden Ankara’ya
gelebilecek olanlarin da katiliminin zorunlu oldugu bildirilmistir.

Bu genelge 1908 se¢imleri ile baslayip 1943 secimlerine kadar
uygulanan se¢im kanunundan farkliliklar gostermektedir. Bir kere
niifusa gore milletvekili secilmesi ilkesinden vazgecilmis olup her
sancaktan niifusuna bakilmaksizin 5 liye secilmesi istenmistir. Ayri-
ca, 1876 Anayasasiyla belirlenen 30 olan secilme yasi, bu genelgey-
le 25’e indirilmistir. Bu genelge, icinde bulunulan olaganiistii kosul-
lar nedeniyle 1877 yili se¢ciminde oldugu gibi 6zel bir se¢cim yonte-
mi belirlemistir.

23 Nisan 1920 tarihinde ac¢ilan I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
15 Nisan 1923 tarihinde Secim Kanununda bazi degisiklikleri kap-
sayan yasay1 kabul ettikten sonra 16 Nisan 1923 tarihinde son top-
lantisin1 yapmus, secim sonrasi toplanmak {izere ¢aligmalarina son
vermistir.

2- 1923 Secimleri

1923 se¢imleri I. TBMM doneminde kabul edilen yeni se¢im ka-
nununa gore yapilacaktir. Yeni bir devletin kurulmasi, sinirlarinin ve
niifusunun Osmanli cografyasima gore degisiklik gostermesi nede-
niyle yeni bir se¢im kanunu yapilmistir. Osmanli doneminde
50.000’e bir olan milletvekili oran1 yeni kanunda 20.000’e bir sek-
linde diizenlenmigtir. 25 olan se¢gmen yas1 182e indirilmis, vergi ver-
me sart1 kaldirilmugtir.

[. TBMM doneminde Erzurum Milletvekili Siileyman Necati,
Mersin Milletvekili Selahattin ve Canik (Samsun) Milletvekili Emin
Bey 25 Kasim 1922 tarihinde TBMM’ye Gegici Se¢im Kanununun
yeni kogsullara uydurulmasini isteyen bir kanun teklifi vermislerdir.
Bu teklif Anayasa Komisyonunda incelenmis, TBMM’de 3 Nisan

20 Nutuk, $.288-289.
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1923 tarih ve 320 sayili kanun olarak kabul edilmistir. Bu kanuna
gore milletvekili sayist her 20.000 erkek niifusa bir milletvekili ola-
rak hesaplanacaktir. Niifusu 30.000°e kadar olan yerler de bir millet-
vekili ¢ikaracaktir. 0-30.000 arasi 1, 30.001-50.000 aras1 2, 50.001-
70.000 aras1 3, olmak iizere boyle devam edecektir.

Secim kanunundaki yeni diizenlemede her ne kadar mecliste tek
dereceli secim sisteminin millet egemenligine daha uygun oldugu
dile getirilmis olsa da iki dereceli se¢im sistemi aynen korunmustur.
Bununla birlikte secmen yags1 18’e indirilmisg, gerek segmen gerekse
de secilmek icin vergi vermek zorunlulugu kaldirilmustir. ikinci sec-
men tespitinde 200 kisi esas alinmig, 0-300 aras1 bir, 301-500 arasi
iki, 501-700 aras1 li¢ ikinci segmen olmasi kabul edilmistir. Millet-
vekili olmak i¢in aranan sartlar arasinda Tiirkiye Devleti halkindan
olmak, 30 yasim bitirmig olmak, Tiirkce konugmasini bilmek gibi
sartlar yer almaktadir?!.

1923 secimleri 3 Nisan 1923 tarih ve 320 say1li kanun ¢ercevesin-
de yapilacaktir. TBMM kapanmadan once Mustafa Kemal Paga, 8
Nisan 1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Gru-
bu’nun secimlerde izleyecegi politikay1 gosteren “9 umde” olarak
bilinen bir bildiri yaymlamistir. Se¢cimlere Atatiirk’iin de i¢inde yer
aldig1 ileride Cumhuriyet Halk Partisi olacak birinci grup ile onun
karsisindaki muhalefeti temsil eden ikinci grup katilmistir. Haziran-
Temmuz 1923 tarihleri arasinda yapilan 1923 secimlerine Atatiirk
Ankara ve Izmir’den katilmus, iki yerden birden kazanmas: lizerine
kendisi Ankara’y1 segmistir. Bir milletvekili adayimin birden fazla se-
cim cevresinden aday olabilmesi Osmanli doneminde de uygulan-
mis, bu uygulama Cumhuriyet doneminde 1961 yilina kadar devam
etmistir. Osmanli doneminde ii¢ yer ile smirli olan bu adaylik, Cum-
huriyet donemindeki 1942 degisikligi ile sinirlama kaldirilmig, 1950

21 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Milli Miicadele ve TBMM, I. Déonem 1919-
1923, C. I, Ankara, TBMM Basimevi, 1994, s.4; Thsan Giines, “1923 Secimlerinde Oylar
Nasil Kullanildi1?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Mu-
ammer Aksoy’a Armagan, C.XLVI, No.1-2, Ocak-Haziran 1991, s.-256-260.
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degisikligi ile iist sinir ikiye indirilmigtir??. 1923 se¢imlerinde her il
bir se¢cim ¢evresi sayilmig, 72 ilde yapilan secim neticesinde 287
milletvekili se¢ilmistir. Se¢imi birinci grubun adaylari kazanmis, ye-
ni TBMM 11 Agustos 1923 tarihinde ilk toplantisin1 yapmustir. Lozan
Baris Anlagmasini onaylayan, Cumhuriyeti ilan eden, Halifeligi kal-
diran, 1924 Anayasasini kabul eden meclis bu meclistir. 1923 Mecli-
si 11 Agustos 1923-26 Haziran 1927 tarihleri arasinda 4 y1l 1 ay acik
kalmustir.

II- CUMHURIYETIN ILANINDAN 1950°YE GENEL SE-
CIMLER

A-Tek Partili Donem

Her se¢cimde farkli uygulamalarin yapildig: tek partili se¢imler do-
nemi 1927 yili secimleri ile baglamis, 1946 secimlerine kadar devam
etmistir. Bu donemde TBMM  nin calisma siiresi 1924 Anayasasi ge-
regince 4 yila ¢cikmugtir. Tek parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin
yer aldig1 1927, 1931, 1935, 1939, 1943 se¢imlerinde bu 4 yil kura-
lina uyulmus, savas doneminde dahi meclisin siiresi 4 y1l olmugtur.
Bu donemde bagimsiz adaylara kontenjan ayrilmasi, azinliklarin ve
kadinlarin mecliste yer almasi, CHP i¢inden bir “bagimsiz grup” ku-
rulmasi gibi uygulamalar olmustur.

1-1927 Secimleri

1927 se¢imleri 3 Nisan 1923 tarih ve 320 sayili se¢cim yasasi ger-
cevesinde yapilmis, secimlere sadece CHP katilmistir. iki dereceli
olarak yapilan se¢cimlerde her ne kadar bazi yerlerde bagimsiz aday-
lar se¢ime katilmis olsalar da?* se¢imi CHP adaylar1 kazanmusgtir.

22 Erol Tuncer, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler (1877-2002), 2. Bask1, Ankara, Te-
sav Yay., 2003, s.145-146.

231927 segimlerinde Istanbul’dan bagimsiz adayligini koyanlar arasinda Yorgaki Habib,
Vanori gibi azinliklar da vardi. Thsan Giines, “Atatiirk Doéneminde Kamuoyunun Olusumu:
Secimler (1920-1938)”, Atatiirk 4. Uluslar aras1 Kongresi, Bildiriler, 25-29 Ekim 1999,
Tiirkistan-Kazakistan, C.II, Ankara, ATAM Yay., s.793.
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CHP 23 Haziran 1927 tarihinde bir tiiziik degisikligi yaparak
CHP milletvekillerini belirleme yetkisini Parti Genel Bagkanina bi-
rakmistir’*, CHP Genel Bagkani Atatiirk’te partisinin adaylarini ikin-
ci secmenlerin belirlenmesinden sonra 29 Agustos 1927 tarihinde
ilan etmistir. 1927 secimlerinde 30 Temmuz-5 Agustos arasinda
ikinci secmen sec¢imleri yapilmig, milletvekilligi se¢imi ise 2-6 Ey-
liil tarihleri arasinda olmustur. 63 secim ¢evresinde yapilan se¢imler
sonucunda 316 milletvekili TBMM’ye girmistir®>. Bu se¢imlerde
secimlere katilim %23 gibi diisiik bir oranda gergeklesmisgtir®®. 1927
secimleri sonrast olusan TBMM, 1 Kasim 1927-26 Mart 1931 tarih-
leri arasinda 3 y1l 7 ay 19 giin acik kalmigtir.

2- 1931 Secimleri

1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmas: ve ardin-
dan yasanan Menemen olay1 lizerine 1931 secimlerinde farkli bir
taktik gelistirilerek, mecliste parti yerine bagimsiz milletvekillerinin
bulunmas: yontemine gecildi. Atatiirk Serbest Cumhuriyet Firka-
st’nin kendi kendisini kapatmasindan sonra genis bir yurt gezisine
cikmus, Kayseri, Trabzon, Istanbul, Izmir, Aydin, Antalya, Mersin,
Konya, Afyon gibi pek cok yeri gezmis, incelemelerde bulunmusgtur.
Bu gezi sonras1 Cankaya koskiinde Atatiirk bagskanliginda Bagbakan,
Meclis Bagskani ve Genelkurmay Baskani’nin katildig: bir toplanti ne-
ticesinde sec¢imlerin yenilenmesine karar verilmistir. O donemde
Parti Bagkanlig1 ile Cumhurbagkanlig1 ayni kiside olabiliyordu. Nite-
kim Mustafa Kemal Atatiirk Cumhurbagkan1 degil CHP Genel Bag-
kani sifatiyla 3 Mart 1931 tarihinde Meclis Grup Bagkanli§ina gon-
derdigi yazida; “...Firkamin millet ve memleket icin en hayirh ve isa-
betli programin kendi programi olduguna ve milletin kendisile bera-

24 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katihm (1923-1945), Ankara, Giindogan,
1992, 5.99.

25 Bu milletvekillerinin isimleri i¢in bkz., Cemal Avci, III. Donem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Yapisi ve Faaliyetleri (1927-1931), Ankara, ATAM Yay., 2000, s.26-
36.

20 Oz, a.g.e., 5.160.
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ber bulunduguna tam kanaati vardir. Firkamiz, milletin kendisine
olan emniyet ve itimadini en siipheli ve tereddiitlii nazarlar karsisin-
da her zaman ispat edecek vaziyettedir. Bir defa bunun i¢in, bundan
bagka Onilimiizdeki yillarda tatbikini muvafik gordiigii tedbirlerde,
milletin istirak ve mutabakati derecesini anlamak i¢in, umumi reis
bulundugum C.H. Firkasina mensup mebuslarin intihaplarini yenile-
melerini muvafik miitelea ediyorum” diyerek secimlerin yenilenme-
sini istemistir?’.

Atatiirk, bu secimlerde TBMM’de CHP’yi denetime tabi tutmak
amactyla yeni bir taktik gelistirmistir. CHP 22 ilde 30 milletvekilli-
81 i¢cin aday gostermemis, buralarda bagimsizlarin secilmesi i¢in on-
lara firsat tanimustir. Ancak bu adaylarin laik, cumhuriyet¢i ve milli-
yetci olmalari istenmistir?®. CHP Parti Bagkanlik Divaninin aldigi bu
karar 15 Nisan 1931 tarihinde Genel Sekreter tarafindan agiklanmis-
tir®. CHP 63 olan se¢im ¢evresinde 287 aday gostermis, 22 seg¢im
cevresinde Adana, Afyon, Aksaray, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu,
Burdur, Bursa, Isparta, Kastamonu, Konya, Manisa, Nigde, Sinop,
Tekirdag illerinde birer, [zmir, Kayseri, Kocaeli, Kiitahya, Sam-
sun’da ikiser, Istanbul’da ise 4 olmak iizere toplam 30 adaylik ba-
gimsizlara birakilmustir.

7-10 Nisan 1931 tarihleri arasinda ikinci segmenlerin se¢imi ya-
pilmig, CHP tiiziikte yapilan yeni diizenleme cercevesinde Genel
Bagkanlik Divaninca belirlenen milletvekili adaylarin1 20 Nisan’da
ilan etmistir. Milletvekili secimleri 25 Nisan’da yapilmig, CHP nin
ilan ettigi 287 aday se¢ilmis, bagimsizlara birakilan 30 milletvekilli-
ginden ancak 20’si segilebilmistir. 30 bagimsiz milletvekilligi i¢in
194 adayin miicadele ettigi segimlerde Istanbul’da 3, Samsun ve Te-
kirdag’da bagimsiz adaylar segilememislerdir. Secilen 3 bagimsiz
aday da iki yerden birden segildigi i¢in 10 bagimsiz adaya ayrilan

7 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-IV. Dénem (1931-1935), C.I, An-
kara, TBMM Bas., 1996, s.3.

8 Giines, a.g.m., s.793.

2 Oz, a.g.e.,s.170.
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milletvekilligi bos kalmistir. Bagimsiz olarak secilen 20 milletveki-
linden 10’u donem i¢cinde CHP’ye katilmig Kiitahya’dan secilen 2
bagimsiz milletvekilinin milletvekillikleri gérevlerinden zamaninda
ayrilmadiklari gerekgesiyle onaylanmamigtir®®. Boylece segimler 6n-
cesinde mecliste CHP disinda bagimsizlara ayrilan 30 milletvekilligi
secim sonrasi 8’e inmistir. Bagimsiz milletvekili adaylig1 i¢in ¢ok sa-
yida miiracaat olmasina ragmen bazi yerlerde hi¢bir bagimsizin seci-
lememesi, Izmir’den bagimsiz milletvekili secilen Halil Bey’in 38
oy?! gibi ¢ok az bir oyla secilmesinde CHP Yonetmeligindeki bazi
maddeler etkili olsa gerektir*?. Bu konu 1935 secimleri 6ncesi CHP
tarafindan dile getirilecektir.

63 secim ¢evresinden 317 milletvekilinin se¢ildigi 1931 secimle-
ve Bolu’dan kazanan Salah Cimcoz Istanbul’u, Kiitahya ve Bur-
dur’dan kazanan Recep Peker Kiitahya’y1, Malatya ve Manisa’dan
kazanan Ismet Inonii ise Malatya’y1 tercih etmistir. 1931 secimleri
sonucunda olusan TBMM 4 Mayis 1931-23 Aralik 1934 tarihleri
arasinda 3 y1l 9 ay 13 giin acik kalmigtir.

3- 1935 Secimleri

Bu secimler kadinlarin da segme ve secilme haklarini kullandikla-
11 ilk secimdir. Ayrica 1931 secimlerinde oldugu gibi bagimsiz mil-
letvekili se¢imi uygulamasina da devam edilmisgtir. 1935 secimleri-
nin bir diger 6zelligi ise ilk defa azinliklardan da milletvekili secil-
mesidir.

4 Aralik 1934 tarihinde Ismet Inonii ve 191 arkadasi TBMM’ye
ortak bir 6nerge vererek 1924 Anayasasinin 10. ve 11. maddeleriyle
secim kanununda bazi maddelerin degistirilmesini istemislerdir. Ana-
yasada yapilan diizenlemeler ve 22 Aralik 2934 tarih ve 2631 sayili

30 Bagimsiz milletvekilligi i¢in miiracaat eden adaylar ve segilenlerin isimleri igin bkz.,
Coker, a.g.e., s.23-29, 43,

310z, age.,s.171.

32 Madde 102-103. Cumhuriyet Halk Firkas1 Nizamnamesi, Istanbul, 1926.



TURKIYE’'DE CUMHURIYETIN ILANINDAN 1950°YE GENEL SECIM 17
UYGULAMALARI

secim kanununda bazi1 maddeleri degistiren diizenlemeye gore kadin-
lara se¢me ve secilme hakki verilmistir. Bu kanun ¢ercevesinde daha
once 20.000 erkek secmen bir milletvekili secerken yeni diizenle-
meyle 40.000 kadin-erkek secmen bir milletvekili sececektir. Iller nii-
fuslarina gore 55.000’e kadar olanlar 1, 55.001-95.000°e kadar olan-
lar 2, 95.001-135.000’e kadar olanlar 3 milletvekili ¢ikaracak, niifu-
su daha fazla olan yerlerde bu oran ayn sekilde arttirilacaktir. Anaya-
sa’da belirtilen secmen yas1 18’den 22 yagina ¢ikartilmistir. Se¢imler-
de eskiden oldugu gibi yine iki dereceli sistem uygulanacaktir. Ikinci
secmenlerin miktar: da bu yeni diizenlemede yer almistir. Buna gore
genel esas 400 birinci se¢gmenin bir ikinci segmen belirlemesidir. Bu-
na gore 401-600 kisi i¢in 1, 601-1000 kisi i¢in 2, 1001-1400 kisi i¢in
3 ikinci se¢men segilecek oran bu sekilde arttirilacakti™®.

8 Subat 1935 giinii yapilan secimler 6ncesinde Atatiirk, 2 Subat’ta
CHP adaylarini ilan etmis, 1931 se¢imlerinde 6n goriilen bagimsiz
aday uygulamasina bu se¢cimlerde de devam edilmis ancak, 30 olan
say1 16’ya diisiiriilmiistiir. Ankara, Afyon, Antalya, Cankir1, Denizli,
Eskisehir, Istanbul, Izmir, Konya, Kiitahya, Kastamonu, Mugla,
Nigde, Sivas, Tokat ve Yozgat illerinden birer olmak iizere 16 ba-
§imsiz aday icin yer ayrilmistir. Ancak, Tokat, Yozgat ve Kiitahya il-
lerinden CHP aday gosterdigi i¢in bagimsizlarin sayis1 13’e diismiis-
tiir. Bu secimlerde Istanbul’dan bagimsiz aday olan Emekli General
Refet Bele 1325 ikinci segmenden ancak 290’ 1nin oyunu alarak seci-
lebilmisgtir.

1935 secimleri sonucunda Cumhuriyet doneminde ilk defa azin-
liklardan da milletvekili secilmistir. Bagimsizlara ayrilan kontenjan-
dan aday olan Dr. Taptas (Ankara), Keresteciyan (Afyon), Istemat
Zihni (Eskisehir), Dr. Abravaya (Nigde), ikinci se¢menlerin Nigde
hari¢ tamaminin oyunu alarak milletvekili se¢ilmiglerdir’*. Kadinla-

33 Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM Dénemi (1935-1939), C I, Ankara,
TBMM Bas., 2004, s.15.
#0z,ag.e.,s.174.
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rin da milletvekili secme ve secilme haklarmin kullanildigi bu se¢im-
lerde 18 kadin milletvekili aday1 gosterilmis ve segilmistir®>. 1935
meclisi Cumhuriyet tarihinde yilizde olarak en fazla kadin milletve-
kili oraniin oldugu meclistir. Bu oranda CHP’nin tek parti olmasi-
nin da etkisi biiyiiktiir. Zira secimler 6ncesi 12 Aralik 1934 tarihinde
CHP Genel Sekreteri Recep Peker imzasiyla CHP tegkilatlarina gon-
derdigi bir yazida “Kadmlarimizin Saylav (Milletvekili) secimine
girmeleri yasast ¢ikinca Firkamiza yeni vazifeler diisiiyor. Secim iki
dereceli olunca ikinci miintehipler (se¢cmenler) arasinda da kadinla-
rimizin bulunmalari lazimdir. Firka nizamnamesi Firkalilar digindaki
yurddaglara rey (oy) verenlerin cezalandirilmasini sdyler. Bu hale
gore kadin yurddaslarin simdiden Firkaya kayitlar1 lazimdir ki ikinci
miintehip secimi ve hatta bundan evvelki yoklama zaman1 gelmeden
ikinci miintehip olacak kadinlarimiz Firka tiyesi sifatin1 kazanmis ol-
sunlar...” denmek suretiyle kadilarin CHP’ye girmelerinin zorunlu-
lugu dile getirilmistir®®. Genel Sekreter Recep Peker’in hatirlattig:
yonetmelikte de ““...Biitiin intihaplarda Firka namzet ve azalarina rey
vermiyen veya bunlarin aleyhinde calisan veya muariz bir tesekkii-
liin namzetligini kabul eden veya acgik¢a reddetmeyen...” iiyelerin
partice ¢esitli disiplin cezalarina ¢arptirilacagi belirtilmektedir?’.

57 se¢im c¢evresinde yapilan 1935 secimleri sonrasi toplam 399
milletvekilinin katilimiyla agilan TBMM, 1 Mart 1935-27 Ocak 1939
tarihleri arasinda 4 yil, 1 ay, 18 giin gibi tek parti doneminin en uzun
Omiirlii meclisi olmusgtur.

4- 1939 Secimleri

Atatiirk’iin 6liimii sonrasi1 yapilan ilk se¢cimdir. Bu secimlerde sa-
yilart az olmakla birlikte bagimsiz aday uygulamasina devam edil-

3 Giines, a.g.m., s.795.

3 CHF Katibiumumiliginin Firka Tegkilatina Umumi Tebligatindan Halkevlerini
Alakadar Eden Kisim, Temmuz 1934’ten 1 Kanun 1934 Sonuna Kadar, C.V, Hakimi-
yet-i Milliye Matb., 1935, s.55.

3710 May1s 1931°de toplanan CHP’nin 3. Biiyiik Kongresinde kabul edilen yonetmeli-
gin 120. maddesi. CHF Nizamnamesi ve Programi, Ankara, TBMM Matb., 1931.
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mistir. Bagimsiz adaylardan ziyade bu se¢imlerde 6ne ¢ikan farklilik
secim sonrasi olusan TBMM’de CHP milletvekilleri i¢inden
CHP’ce belirlenen “Miistakil Grup” uygulamasina gecilmesidir.
1939 se¢iminin bir diger farklilign Cumhurbagkani Ismet Indnii’niin
hava muhalefeti nedeniyle sadece 28 ilin ikinci se¢cmenleriyle gorii-
serek milletvekilli adaylar ile ilgili goriislerini almasidir. Bu goriis-
melerden sonra CHP parti divaniyla da goriisen Inonii, partisinin
milletvekili adaylarini belirlemisgtir.

1939 secimleri i¢in ikinci se¢gmen listeleri 13 Mart’ta ilan edilmis,
ikinci segcmen secimleri 15-21 Mart tarihleri arasinda yapilmigtir. 62
ilde yapilan secim neticesinde toplam 40.979 ikinci se¢men se¢ilmis-
tir’. CHP 25 Mart 1939 tarihli Ulus Gazetesinde milletvekili adayla-
rini ilan etmistir. Bu secimlerde Afyonkarahisar, Ankara, Eskisehir ve
Nigde’den birer milletvekilligi bagimsizlar i¢in bos birakilmustir. 26
Mart 1939 tarihinde yapilan secimleri 420’sini CHP 4’{inii de bagim-
siz milletvekilleri kazanmistir. Bagimsiz milletvekilliklerini kazanan-
lar cogunlukla daha onceki mecliste de yer alanlardir. Ber¢ Tiirker
(Afyon), Dr. Nikola Taptas (Ankara), Istamat Ozdamar (Eskisehir),
Dr. Abravaya (Nigde) bagimsiz olarak milletvekilligini kazanan kisi-
lerdir. Bunlarin ortak yani azinliklardan olmalaridir.

424 milletvekilli TBMM, 3 Nisan 1939-15 Ocak 1943 tarihleri
arasinda c¢alismig, Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi iizerine Hatay’1
temsilen secilen 5 milletvekilinin de katilimiyla milletvekili sayisi
429 olmustur. 1939 meclisinin en 6nemli Ozelliklerinden biri
TBMM’de bir bagimsiz grup olusturulmasidir. CHP’nin 29 Mayis-3
Haziran 1939 tarihleri arasinda toplanan V. Biiyiik Kurultayinda
meclis icinde CHP milletvekilleri arasindan Kurultay tarafindan se-
cilecek 21 kisilik bir “miistakil grup” kurulmasi karar1 alinmigtir. Bu
bagimsiz grubun da degismez genel bagkan1 aynen CHP’de oldugu
gibi CHP Genel Bagkan1 olan Ismet inonii’diir. Grubun baskan veki-

3 fsmet Binark, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-VI. Dénem (3 Nisan 1939-15
Ocak 1943), C.I, Ankara, Tbmm Bas., 2004, s.39.



20 KENAN OLGUN

lini Ismet Inonii sececekti, grup CHP meclis grubu toplantilarina ka-
tilabilecek ancak, goriis veya oy hakki olmayacakti. Bagimsiz grup
tiyeleri hiikiimette gorev alamayacakti. Meclis goriismelerinde ken-
di gruplarmin kararlarina gore hareket edeceklerdi.** Bu uygulamaya
1943 yilinda da devam edilecek hatta grup iiye sayis1 21’°den 35’e ¢i-
karilacaktir.

5- 1943 Secimleri

1943 secimlerinde de Cumhurbagskant ve CHP Genel Bagkani
olan Ismet Inénii secimler oncesi ikinci se¢menlerle goriismeler
yapmustir. Bu goriismeler sonucunda ilk defa olarak milletvekili
aday listesi milletvekili sayisindan fazla olarak ilan edilmistir. Bu se-
cimler 14 Aralik 1942 tarih ve 4320 sayili Mebus Secim Kanununa
gore yapilmustir. Bu kanun 1908 yilinda yiiriirliige giren se¢im kanu-
nunu yiiriirlikten kaldirmakla birlikte bazi hiikiimleri aynen korun-
mustur. Yine iki dereceli ¢cogunluk sistemini 6ngdren kanun sadece
1943 se¢imlerinde uygulanmigtir.

1943 secimleri 63 ilde 63 se¢cim ¢evresinde yapilmis 455 millet-
vekili TBMM’de yer almistir. 28 Subat 1943 giinii yapilan se¢imler
oncesinde 23 Subat’ta Indnii bir beyanname ile partisinin milletve-
kili adaylarini ilan etmistir. Ikinci segmenlere birgok ilde tercih hak-
k1 sunan bu beyannamede 38 ilde milletvekili sayisindan daha fazla
aday gosterilmistir. Bu 38 ilin ¢ikaracagi 334 milletvekiline karsin
412 aday ilan edilmek suretiyle ikinci segmenlere tercih hakki tanin-
mustir. Secimlerde Istanbul’dan 23 milletvekiline karsin 31, Iz-
mir’den 15 milletvekiline karsin 20, Ankara’dan ise 15’e kargin 19
aday gosterilmigtir.

28 Subat 1943 tarihli se¢cim sonucunda olusan TBMM, 8 Mart
1943-14 Haziran 1946 tarihleri arasinda 3 yil 4 ay 23 giin a¢ik kal-
mustir. Bu donemin sonunda erken se¢im karari alinarak 1947 yilinda
secim yapilmasi gerekirken 1946 yilina alinmistir.

3 CHP Nizamnamesi, Ankara, Ulus Basimevi, 1939, Madde 125-130.
4 Oz, a.g.e., s.209.
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B- Cok Partili Donem (1946-1950)
1- 1946 Secimleri

1946 secimleri ile Tiirkiye’de ¢ok partili secimler donemine ge-
cilmistir. Tk 6nce 18 Temmuz 1945 tarihinde Nuri Demirag’in 6n-
derliginde Milli Kalkinma Partisi (MKP) kurulmus*', bunu 7 Ocak
1946 tarihinde Celal Bayar bagkanlifinda, Adnan Menderes, Fuad
Kopriilii, Refik Koraltan tarafindan kurulan Demokrat Parti (DP) iz-
lemistir. Bu donemde ayrica Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demok-
rat Partisi, Ciftci ve Koylii Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi,
Tiirkiye Sosyalist Partisi, Ergenekon Koylii ve Isci Partisi, Islam
Koruma Partisi, Yurt Gorev Partisi gibi pek ¢ok partinin kurulmasi
takip etmistir*?. 20 Temmuz 1948 tarihinde kurulan ve 1950 se¢im-
lerine de katilan Millet Partisi, DP’den zaman i¢inde kopmalar sonu-
cunda kurulmustur®.

DP’nin kurulmasi ile birlikte meclis icinde CHP karsisinda bir
mubhalefet belirmis, TBMM icindeki tek parti donemi sona ermistir.
CHP cok partili hayata gecildikten sonra normal olarak 1947 yilinda
yapilmas1 gereken se¢imlerini 6ne almistir. TBMM 10 Haziran 1946
tarihli oturumunda milletvekili secimlerinin 1947 yilindan 21 Tem-
muz 1946 tarihine alinmasina dair teklif kabul edilmistir. CHP bu ka-
rar1 “memleket idaresini ve politikasini iceride ve digarida kararl bir
hale getirmek i¢in yeni biiylik secimlere karar verdik™ seklinde agik-
lamugtir**. Sec¢imin yapilmasina 1 aydan biraz daha fazla zaman kala
secimin yapilacagi 63 ilden ancak 34’linde tegkilatlanabilen DP, bu
karar1 bir baskin se¢im olarak algilamigtir®®. DP daha 6nce Belediye
secimlerine katilmadigi icin genel se¢imlerin erkene alinmasi karari
karsisinda ne yapacagi konusunda kararsiz kalmistir. 16 Haziran’da

4 Tunaya, a.g.e., s.638.

4 Bu donemde kurulan partiler i¢in bkz., Tunaya, a.g.e., s.638-738.

4 Tunaya, a.g.e.,s.717.

4 Metin Toker, Demokrasinin Ismet Pasa’h Yillari, 1944-1973, Tek Partiden Cok
Partiye 1944-1950, Ankara, Bilgi Yay., 1998, 5.102.

4 Toker, a.g.e.,s.111.
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DP’liler Celal Bayar bagkanlifinda 65 kisinin katildig1 bir toplanti
sonucunda bir “fedakarlik” yaparak secime katilmaya karar vermis-
lerdir. Zira DP’nin se¢ime katilmamasi kapanmasi sebep olabilirdi*S.

21 Temmuz 1946 tarihinde yapilan se¢imler Osmanli’dan bu ya-
na ilk tek dereceli secimlerdir. 1946 secimleri Oncesi se¢im kanunu
degistirilmis, 5 Haziran 1946 tarih ve 4918 sayili kanunla tek dere-
celi se¢im sistemine gecilmistir. Bu sistem liste usulii cogunluk ilke-
sine dayanmaktadir. Secmen ve secilme yaglar1 eskisiyle aynidir. Se-
¢im sistemi agik oy, kapali sayimi esas almaktadir*’.

Se¢im kampanyasinda DP’liler Cumhurbagkan1 Ismet In6nii’ye
partiler iistii bir rol vererek onu CHP’den ayirmaya calismislar, Ino-
nii’yii CHP nereden aday gosterecekse DP’nin de In6nii’yii oradan
aday gosterecegini ifade etmislerdir*®. DP ve CHP arasinda gegen
1946 seciminde DP, 465 milletvekilligi i¢cin 273 aday gostermistir.
21 Temmuz’da tek dereceli olarak yapilan secim sonucunda CHP
390, DP 65, bagimsiz adaylarda 7 milletvekillik kazanmiglardir®.
Refik Koraltan (DP) Igel ve Istanbul, Yusuf Kemal Tengirsek (DP)
Sinop ve Istanbul, Fevzi Cakmak (Bagimsiz) Istanbul ve Kastamo-
nu’dan birden milletvekili secilmisler sirasiyla icel, Sinop ve Istan-
bul’u tercih ettiklerinden 3 milletvekillik bos kalmistir™.

2- 1950 Secimleri

Tiirkiye’de iktidarin ilk kez “barig havasi™" i¢inde ve halkin arzu-
suna uyarak “siikunetle’? el degistirdigi 14 Mayis 1950 segimleri,

»51

46 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), (Tiirk¢esi Ahmet Fet-
hi), Istanbul Hil Yay., s.32.

47 Cezmi Eraslan, “Atatiirk ten Sonra Tiirkiye’nin I¢ Politikas1”, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Tarihi, C.II, Ankara, ATAM Yay., 2002, s.538.

48 Toker, a.g.e., s.111; Ahmad, a.g.e., s.32.

49 Eraslan, a.g.m., s.538.

0 Tuncer, a.g.e., s.151.

3! Metin Toker, o giinleri “iktidar Tiirkiye’de ilk kez bdyle bir barig havasi i¢inde el de-
gistirdi. Ismet Pasa o aksam esine “Hamimefendi; on yas geng olmay1 isterdim” dedi diye-
rek anlatmaktadir. Metin Toker, Demokrasinin ismet Pasah Yillar1 1944-1973, Demok-
rat Parti’nin Altin Yillar1 1950-1954, 2. Baski, Istanbul, Bilgi Yayinevi,1991,5.16

52 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, Afa Yayinlari, 1996, 5.202
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Tiirkiye’nin yakin tarithinde demokrasi agisindan 6zel bir 6neme sa-
hiptir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin 27 yillik iktidarin1 sona erdiren
bu se¢im, kimilerine gore “beyaz ihtilal”dir3.

a- Yeni Secim Kanunu: 14 Mayis 1950 secimleri 16 Subat 1950
tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢cim Kanunu’na gore yapilmis-
tir. Bu kanun demokratik kosullarda serbest se¢imlerin yapilmasini
saglayan ilk secim kanunudur. Kanunun getirdigi 6nemli yenilikler,
secimin yontemiyle ilgilidir>*. 16 Subat 1950 tarihli kanun, secimle-
rin “tek dereceli” ve “liste usulii cogunluk™ sistemine gore yapilacak
diizenlemeleri icermektedir®. Bir secim ¢evresinde segilecek millet-
vekili sayis1 kadar adaylarin belirlendigi liste usulii cogunluk sistemi
tilkemizde 1946-1960 yillar1 arasinda uygulanmig, 1960 yilindan son-
ra Nispi Temsil sistemine gecilmisgtir.

Liste usulii cogunluk sistemi “yOnetimde istikrar” ilkesini en ¢ok
one cikaran sistemdir®. Zira bu sisteme gore, bir se¢im ¢evresinde
en fazla oyu alan parti tiim milletvekillerini kazanmaktadir. Bunun-
la birlikte se¢menler, partilerinin sundugu adaylarla bagimsiz aday-
lar arasindan karma liste de diizenleyebilmektedirler. Bu durum lis-
te usulii cogunluk sisteminin bir bagka yararidir®’. Ayrica kanunun
35. maddesinin 1. fikrasiyla da “bagimsiz” adaylarin siyasi parti lis-
telerinde yer almalarma olanak taninmaktadir. Nitekim 1950 se¢im-
lerinde 6 milletvekili bagimsiz olarak DP listesinde yer almigtir™®.

21 Subat 1950 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Milletvekil-
leri Se¢cim Kanunu’nun 1. maddesinde “Milletvekilleri tek dereceli

33 Cumhuriyet, 16.5.1950

> Nermin Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasal Bilgiler A¢isindan 1965 Secimleri-
nin Tahlili, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaynlari, 1966, s. 73

35 Cogunluk sistemi tek isimli olarak (dar blge) uygulanabildigi gibi; listeli olarak, ge-
nig bolge se¢im ¢evresinde de uygulanabilmektedir. Dogal olarak bu sistemde, partiler tek
secim ¢evresinde secilecek milletvekili sayisi kadar aday gosterilirler. Necmi Yiizbasioglu,
“Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Bunlara iliskin Anayasa Mahkemesin Karar-
larina gore Nasil Bir Secim Sistemi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
C. 55, Say1 1-2, 1995-1996, s. 110

36 Tuncer, a.g.e.,s. 111

7 Tuncer, gos.yer.

38 Tuncer, a.g.e., s. 148-149
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secimle ve ekseriyet usuliine gore genel, gizli ve esit oyla secilirler”
denmekte, se¢cim cevresini belirleyen 2. maddesinde “Milletvekille-
ri se¢imi il itibari ile yapilir. Her il bir se¢cim ¢evresidir” hiikmii yer
almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan her 40.000 kisi
icin bir milletvekili secildigi, 22 yasini bitiren kadin—erkek her
Tiirk’tin milletvekili secme hakkina sahip oldugu, 30 yasini bitiren
kadin—erkek her Tiirk’iin milletvekili se¢ilebildigine dair hiikiimle-
rin yer aldig1 se¢cim kanunu temel ilkelerde olduk¢a demokratiktir>.

Yeni secim yasast, getirdigi tek dereceli, gizli oy acik sayim ve ¢o-
gunluk sisteminden bagka; en az bes ilden aday gosterebilen partile-
rin radyodan yararlanmalarini, Yiiksek Secim Kurulunun olusturul-
masini, se¢imlerin yargi¢ giivencesi altinda yapilmasini, idare amirle-
ri, memurlarin, askeri kisilerin ve milletvekillerinin gérev yaptiklari
yerin se¢im bolgesindeki secim kurullarina secilememeleri, siyasi
parti ve bagimsizlarin sandik baglarinda goézlemci bulundurabilmeleri,
oylarin kapal1 yerde verilmesi, secim sonuclarmin hemen ag¢iklanma-
s1, kazanan adaylarin listesinin asilmasi, oy pusulalariin Sulh Hukuk
Mahkemelerinde korunmasi ve TBMM yada Yiiksek Se¢cim Kuru-
lu'nun istegi olmaksizin nakledilememesi, 11 kisiden olusacak olan
Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun 6 iiyesinin Yargitay, 5’ininde Danistay
iiyeleri arasindan gizli oyla se¢ilmesi gibi yenilikler getirmektedir®.

b- Milletvekili Secimleri: Milletvekili seciminin yapilmasi ama-
ctyla CHP Meclis Grubu 21 Mart 1950 tarihinde son toplantisim ya-
parak, TBMM nin 24 Mart’ta se¢cim karar1 almasina ve se¢cimlerin 14
Mayis’ta yapilmasina karar vermistir. Bu toplantida CHP Genel Bag-
kan Vekili Hilmi Uran, se¢imlerin yapilmasina gerek¢e olarak “yeni
secim kanunu”nu gostermis, CHP kurultaymin 26 Mayis’ta yapilaca-

% Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Ya-
yinlari, 1988, s.128

% Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Ankara,
Phoenix Yayinlari, 2004, s. 155; 1950 Milletvekili Se¢im Kanunu i¢in bkz., Tarhan Erdem,
Anayasalar ve Secim Kanunlari, 1876-1982, Istanbul, Milliyet Yayinlari, s. 200-237;
Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 21 Subat 1950, Say1:7438
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gin1 buna gore kurultayin yeni milletvekilleriyle toplanacagini sdyle-
mistir®'. Nitekim TBMM, 24 Mart’taki son toplantisinda DP’lilerin
meclisin 15 Nisan’a kadar acik olmasi istegine ragmen erken se¢im-
lerin 14 Mayis’ta yapilmasini 22 muhalif oya karg1 299 oyla kabul et-
mistir®?. Boylece se¢im siirecine giren iilkede se¢imlerde CHP, DP
ve MP genis katilimli olarak yer almistir. Milli Kalkinma Partisi
MKP (istanbul, Tekirdag, Canakkale, Aydin, Ankara, Bursa)®?, Tiirk
Sosyal Demokrat Partisi, Ciftci Partisi, Toprak Emlak ve Serbest Te-
sebbiis Partisi ise sadece Istanbul’da se¢ime katilmislardir.

i-1950 Secimlerinde CHP: CHP, 14 Mayis 1950 secimlerine ha-
zirlanmaya daha se¢im karar1 alinmadan once 1949 yili icinde bagla-
mustir. Nitekim 1950 se¢imlerini kazanmak amaciyla ilk tedbir ola-
rak 19 Agustos 1949 tarihinde “Parti ¢caligmalariyla halkin hognutlu-
gunu celbedici hiikiimet tedbirlerini ahenklestirmek ve planlamak
amaciyla” bir komisyon kurulmasina karar verilmistir. Bu faaliyetle-
rin yam sira asil onceligin “halkin ihtiyaclarinin temini”’nde oldugu-
nu belirten raporda, bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla halka tohum-
luklar verilmesi, kredi ag¢ilmasi, iiriiniine yiiksek fiyat verilmesi gibi
tedbirler alinmasi istenmistir®*.

Secimlere yaklasildikca CHP, secimleri kazanmaya yonelik calig-
malarma hiz vermistir. Bu amacla muhalefetin savunma silahlarini et-
kisiz hale getirmek icin, daha once belirtildigi gibi, yeni bir se¢im
kanunu yapmus, sinirli da olsa bir af yasasi ¢cikarilmustir. Toprak Yasa-
si’nda, biiyiik ciftciler lehine 6nemli degisiklikler kabul edilmis,
Amerika’dan getirilen ¢ok sayida traktoriin bu kisilere dagitilmasi
i¢in ¢aligmalara baglanmistir®>. Memurlara ikramiye ve vergi indiri-
mi konusunda yeni diizenlemelere gidilmistir. Halkin sempatisini ka-
zanmak amactyla asirt sag ve sol gruplar arasindan bazi tutuklamalar

¢ Cumbhuriyet, 22.3.1950

62 Ulus, 25.3.1950; Cumhuriyet 26.3.1950

63 Ulus, 3.5.1950_

% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490.01/456.1877.1.
5 Ulus, 14.4.1950.
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yapilmugtir®®. 1 Mart 1950 tarihinde de 1925 tarihli Tekke ve Tiirbe-
lerin kapatilmasina ait kanunun bazi hiikiimleri yiiriirliikten kaldirila-
rak®’ tiirbelerin agilmasina izin verilmistir. Hatta bu tiirbelerin agiligi-
na devlet erkdni dahi katilmistir®. Bagbakan Semsettin Giinaltay’in
konugmalarinda dindar bir yoneticinin sinirlarint agsan konugmalar
yapmasi, parti icinde bile elestirilere neden olmus, bu gelismelere bir
tepki olarak Behget Kemal Caglar CHP’den istifa etmigtir®.

1950 secimlerinin en 6nemli 6zelliklerinin biri de, milletvekili
aday belirleme usuliindeki diizenlemedir. CHP 7. Kurultay’inda bu
konuda bir tiiziik degisikligine giderek “Milletvekili adaylarinin tes-
pitinde illere %70 oraninda aday se¢gmek hakki’ni kabul etmistir”.
CHP Genel Sekreteri Tevfik Fikret Silay, CHP Il idare Kurulu Bas-
kanliklarina gonderdigi 19 Aralik 1949 tarihli yazida, belirlenecek
adaylarin Anayasa ve secim kanununa aykiri olanlardan belirlenme-
mesi, illerin %70 oranindaki adaylarini belirlerken her tiirlii saibeden
uzak olunmasinin parti menfaatleri agisindan 6nemli oldugu ifade
edilmistir’". illere tanman adaylarin %70’ini belirleme yetkisi gizli
oyla yapilacak, geriye kalan %30’luk kism1 da Genel Merkez tespit
edecektir’.

14 Mayis 1950 secimlerine CHP’den pek ¢ok miiracaat olmus,
CHP illerin belirleyecegi adaylar i¢in illerdeki yoklamanin 9 Nisan
1950 giinii yapilmasini istemistir. Aday enflasyonundan dolayr CHP
yoklama sonuclarin1 hemen aciklamamis, Genel Merkez yoklamasi-
n1 beklemistir. CHP’nin bu tavri aday yoklamalarinin “sikayetlere

% Albayrak, a.g.e., s.164

7 Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamal
Kronolojisi 1945-1971, Ankara, Bilgi Yay., 1976, s. 62

% Cumbhuriyet gazetesinin 19.4.1950 tarihli niishasmnin 1. sayfasinda “Barbaros’un tiir-
besi diin agildi” baglig1 altinda yapilan agilis téreninden bir resim yer almaktadir. Cumhuri-
yet, 19.4.1950.

% Albayrak, a.g.e., s.164

OBCA, 490.01/9.49.15

""BCA, 490.01/11.60.19

2BCA, 490.01/8.41.28
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yol actig1”’> ve aday yoklamalarinda “yolsuzluk yapildigr”’# seklinde
algilanmistir. CHP Divan1 merkez adaylarin1 17 Nisan’da belirleme-
sine’ ragmen listeyi ancak 22 Nisan’da ilan etmistir’®. CHP aday
listesi DP yanlis1 Zafer gazetesi tarafindan “zayif” olarak degerlendi-
rilmig, gecen donemin milletvekillerinden 169’unun tasfiyeye ugra-
dig1 yazilmigtir”’. Hatta bu milletvekillerinin bazilarinin da DP’ye is-
birligi teklif ettigi de ifade edilmigtir’®.

Milletvekili adaylarinin ilanindan sonra partilerin se¢im kampan-
yas1 yogunlagmistir. Se¢imlere genis bir alanda katilan CHP, DP ve
MP arasindaki se¢im faaliyetleri kapali salon ve acik hava mitingle-
riyle yogunlagirken partilerin karsilikli olarak birbirlerini suglama
yoluna gitmeleri siyasi havay1 gerginlestirmistir’®. Bu ortamda par-
tilerin radyolarda yapilacak parti propagandalari i¢in 25 Nisan’da
noter huzurunda kura cekilmis ve 4 Mayis’ta baglayip 10 Mayis’ta
sona erecek partilerin konugma giin ve saatleri belirlenmistir. Istan-
bul ve Ankara radyolarindan yapilacak bu konugsmalarda CHP, DP,
MP ve MKP yararlanacaktir®.

Secimlerde iizerinde en fazla tartisilan konularin baginda CHP ve
DP’nin se¢im beyannameleri gelmektedir. CHP, 28 Nisan’da se¢cim
beyannamesini ilan etmis, bu beyanname de anayasa da diizenleme
yapilmasi ve “Alt1 ok” un Anayasa’dan ¢ikarilmasi hiikiimleri en dik-
kati ¢eken hususlar olarak degerlendirilmistir®!. CHP’nin se¢im pro-
pagandalar1 iginde Cumhurbagkani1 Ismet Inénii’niin rolii unutulma-
malidir. In6nii 12 Temmuz 1947 tarihli beyannamesi ile ortaya koy-

73 Cumbhuriyet, 15.4.1950

74 Zafer, 15.4.1950

75> Cumbhuriyet, 18.4.1950

76 CHP aday listesi igin bkz., Zafer, 23.4.1950, s. 1-6

71 Zafer, 23.4.1950

78 Cumbhuriyet, 19.4.1950

" Yesil, a.g.e.,s. 129

80 Partilerin konugmalarinin giin ve saatleri i¢in bkz; Zafer, Cumhuriyet, 26.4.1950
81 Cumhuriyet, 28.4.1950
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dugu partiler iistii konumuna® son vererek bir CHP’li olarak Mart
1950 sonlarindan itibaren se¢imlere kadar propaganda gezilerine
cikmugtir. 25 Mart’ta Kirtkkale’de kapali sinema salonunda yaptigi
konusmada Inénii, CHP nin 28 Nisan’da yayinlanacak secim beyan-
namesinin ipuglarini vermistir. Konugmasinda “yeni bir anayasa” ya-
zilmas1 ve CHP’nin inandig1 “alt1 oklu prensiplerin” anayasadan ¢i1-
karilmasinin “tabii” olacag iizerinde durmus, “Biz, Halk Partili ola-
rak alt1 oklu prensiplerimizi vatandaglarimiza begendirmeye calis-
makta devam edecegiz...” demistir®?.

ii- 1950 Secimlerinde DP ve MP: DP, TBMM’de secim karar1
alindiktan sonra propaganda faaliyetlerine baglamis, acik ve kapali
toplantilarin yan sira kirsal alana 6zel bir onem vermistir. Bu se¢cim
DP mahfilinde DP Bagkan1 Celal Bayar’in da ifadesiyle “ya memle-
kette millet iradesine dayanan tam manasile ve bir idarenin kurulma-
sina temel olacak veyahut memleketi yeniden yeni siyasi buhranlara
siiriikleyecek™®*  bir doniim noktasi olarak degerlendirilmistir. Bu
acidan DP, secimleri kazanmak i¢in ¢aba harcarken, secimlerin tam
bir huzur ve giivenlik icinde yapilmasimi saglamayi faaliyetlerinin
esas1 olarak kabul etmisgtir.

DP, milletvekili adaylarinin tespitinde bu adaylarin %80’ini ille-
rin, %?20’sini de Genel Merkezin belirlemesi ilkesini benimsemis,
bu dogrultuda yapilan secimler neticesinde DP aday listesi 24 Ni-
san’da agiklanmigtir. DP’nin bu listesi bazi yayin organlarinda, genel
kaninin listenin “beklenildiginden ¢ok kuvvetli” oldugu seklinde de-
gerlendirilmistir.3

82 Karpat, a.g.e., s.166; Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayatin kurulmasinda bir déniim
noktasi olarak degerlendirilen 12 Temmuz Beyannamesi icin bkz; Cezmi Eraslan, “Tiirki-
ye’de Cok Partili Siyasi Hayatin Kurulmasinda Bir Doniim Noktasi: 12 Temmuz (1947) Be-
yannamesi”, Ankara Universitesi, Tiirk inkllap Tarihi Enstitiisii Dergisi, Yil 11, Say1 22,
Kasim 1998, s.141-157

83 Cumhuriyet, 26.3.1950.

8 Cumbhuriyet, 20.4.1950

85 Zafer, 6.4.1950
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CHP gibi DP’de bir se¢cim bildirisi yaymlamis, iktidara geldigi
takdirde yapacaklarini ilan etmigtir. 8 Mayis’ta ilan edilen bu bildiri-
de; CHP’nin secim bildirisi acik¢a elestirilmekte ve ileri siiriilen va-
atlerin hicbir zaman gerceklestirilmeyecegi belirtilmektedir. Aslinda
DP bildirisinin geneline bakildiginda CHP’ nin secim bildirisiyle bir-
cok noktada birlestigi goriilmektedir. DP’nin yapmay1 vaat ettigi,
0zel sermaye ve yabanci sermaye icin giivenilir ekonomik yapinin
saglanacagi, vergilerin azaltilacagi, devlet tekelinin kaldirilacag: gibi
vaatler CHP bildirisini hatirlatmaktadir. “S6z milletindir” seklinde
biten DP secim bildirisinde®® iki onemli nokta dikkati cekmektedir.
Bunlardan biri “millet hakimiyeti yerine tek parti ve ziimre hakimi-
yetine engel olamayan” Anayasanin, vatandas hak ve hiirriyetlerini
ve millet iradesine dayanan istikrarli bir devlet diizenini giivence al-
tinda bulunduracak bir sekilde degistirilmesi vaadidir. Digeri de;
“Bir iktidar degisikligi halinde memlekette maddi ve ruhi higbir sar-
sinttya meydan vermiyecegiz” ifadeleridir.

14 Mayis 1950 se¢imlerine 22 ilde 205 aday gostererek katilan
MP ise, secime daha baglangigta “muhalefeti kabullenerek™®’ bagla-
mustir. Zira MP’nin ilan ettigi 205 adaym 20’den fazlas iki yerden
birden aday gosterilmistir.

c- 1950 Seciminin Sonuclar:

14 Mayis 1950 Milletvekili secimlerine, daha oncede belirtildigi
gibi 7 parti katilmasina ragmen se¢cim CHP, DP ve MP arasinda gec-
mistir. Secimlere toplam 8.905.576 secmenden 7.916.091°1 katilmis
olup katilim Oran1 %88.88’ olmustur. DP 4.242.831 oyla 408 millet-
vekili kazanirken CHP 3.165.096 oyla 69 milletvekili kazanmustir.
Bu secimlerde MP 1, bagimsizlarda 9 milletvekilligi elde etmistir®®.
Secimin genel sonuglaria baktigimizda DP’nin tek basina iktidar ol-

8 DP’nin se¢im bildirisi i¢in bkz., Cumhuriyet, Zafer, Vatan, 9.5.1950
87 Cumbhuriyet, 24.4.1950
8 Milletvekili Secimleri, Istanbul, 1958, s. 71
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dugu, bununda se¢cimlerde uygulanan “liste usulii cogunluk™ siste-
minden kaynaklandig1 goriilmektedir. DP %53.59 oy oraniyla 408
milletvekilligi kazanirken, CHP %39 .98 oy oraniyla ancak 69 millet-
vekili ¢ikarabilmistir. DP’nin tek bagina iktidara geldigi 1950 seci-
minin sonuglar1 donemin gazeteleri tarafindan okuyucularina “taraf”
olma durumuna gore farkli yansitilmagtir.

1950 secimleri acik hava ve kapali alan toplantilarinin yapildigi, bu
mitinglere genis halk kitlelerinin biiyiik katiliminin oldugu bir se¢im-
dir. Bu secimler, partilerin toplantisina katilanlarin o partiyi destekle-
digi anlamina gelmedigini de gostermistir. Nitekim, Ismet Ino-
nii’niin biitiin gezileri esnasinda toplanan kalabalik, secim zamani
ayn1 sekilde davranmamisg, oyunu DP’den yana kullanmustir.

Sonuc¢

Osmanli Devleti’'nde Muhassillik meclislerinin olusumu ile basla-
yan halkin yonetime katilma siireci 1876 Anayasasi ile genel se¢ime
doniismiis, gercek manada anlamim 1908 sonrasi bulmustur. 1908-
1918 yillar1 arasi yapilan genel secimlerde Ittihat ve Terakki her se-
cimde yer almis, 1914 seciminde artik muhalefetsiz olarak tek bagi-
na se¢ime girmisgtir. II. Mesrutiyet donemi Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
bir 6rnek olusturmus, o donemde yapilan ya da yapilmak istenen uy-
gulamalar daha sonraki donemlerde hayata geg¢irilmistir. 1876 Ana-
yasast ve 1908’de kabul edilen Gegici Se¢im Kanunu bazi degisik-
liklerle 1946 secimine kadar uygulanmistir. Iki dereceli olarak &n
goriilen genel secimler 1908 yilinda uygulamaya konulmus, 1946 yi1-
lia kadar her se¢cimde uygulanmistir. Cumhuriyet doneminde her se-
¢im donemi Oncesinde tek dereceli secim dile getirilmekle birlikte
bu uygulamadan 1946 yilina kadar vazgecgilememistir.

Cumhuriyet doneminde 1923, 1935, 1942, 1946 ve 1950 se¢im-
lerinde yeni se¢im kanunlar1 uygulanmis, se¢cimler bu kanunlar ger-
cevesinde gerceklesmistir. 1923 yilinda ¢ikartilan se¢im kanunu ile
se¢cmen yasi 18’e indirilmis, 20.000 erkek niifusa bir milletvekili se-
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cilmistir. 1935 yilinda kadinlara da sec¢ilme hakki taninmasiyla bir-
likte secmen yas1 22°ye cikmis, 40.000 kadin-erkek niifusun bir mil-
letvekili ¢ikartmasi kabul edilmistir. Iki dereceli ¢ogunluk sistemi
sadece 1943 secimlerinde uygulanmistir. 1946 secimleri tek derece-
li secim sistemi, a¢ik oy gizli sayimla yapilmig, 1950 se¢imlerinde
gizli oy acik tasnif ve secimlerin hakim giivencesinde olmasi saglan-
mugtir.

Her secim doneminde milletvekilleri adaylarimin belirlenmesi ile
ilgili farkli uygulamalarin yer aldigi Cumhuriyet doneminde 1927 yi1-
linda tek secici CHP Genel bagskanidir. Cok partili hayata gegme yo-
niinde Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ugranilan basarisizlifa ragmen,
bu amagctan vazgecilmemis, buna yonelik donemin sartlar1 geregi
yeni uygulamalar yapilmistir. 1931 secimlerinde bagimsiz aday uy-
gulamasi, 1935 secimlerinde kadinlara ve azinliklara temsil hakkinin
taninmasi, 1939 yilinda ikinci se¢cmenlerin pek coguyla goriiserek
milletvekilleri adaylarinin tespiti, 1943 yilinda milletvekili adaylari-
nin bazi illerde milletvekili sayisindan fazla gosterilmesi bu tiir uy-
gulamalara Ornektir. Ayrica ilki 1939 secimleri sonrasi olusturulan
ve 21 kisilik bir milletvekili ile temsil edilen “Miistakil grup” uygu-
lamasina 1943 yilinda da devam edilmis, miistakil grup milletvekili
sayist 1943 yilinda arttirilmugtir. Ancak 1946 secimleri ile ¢ok partili
hayata gecildiginden bu miistakil gruba gerek kalmamis, CHP’ nin
1946 kongresi sonras1 bu uygulamadan vazgecilmistir.

Cumbhuriyet donemi milletvekili secimleri 1946 yili hari¢ olmak
lizere Anayasa geregi on goriilen 4 yilda bir yapilmistir. 1946 se¢im-
lerinde DP’nin de kurulmasiyla bu siireye uyulmamis, se¢imler bir
erken secim geklinde 1 yi1l 6ne alinmak suretiyle gerceklestirilmistir.

Secimlerin siiresi 1923 ve 1927 yillarinda yaz aylarinda, 1931 seci-
mi ilkbahar, 1935 secimi ise kis aylarinda yapilmistir. 1931 secimleri
ile se¢imlerin ayn1 giin yapilmasi uygulamasina gecilmis, 1931 secim-
leri ve sonraki se¢imler iilkenin her tarafinda ayn1 giin yapilmistir.
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Sonug olarak Cumhuriyet doneminde hedeflenen ¢ok partili de-
mokratik hayata 1946 yilina kadar ulagilamamistir. Bununla birlikte
hedefe yonelik donemin sartlar1 geregi bazi uygulamalarda bulunul-
mustur. Thsan Giines’in de dedigi gibi bu dénem “devrimlerin hizi-
nin kesilmemesi icin kontrollii, sinirl, tek parti agirlikli bir katilim
yontemi” benimsenmistir®®. Bununla birlikte ¢ogulculuk i¢in sartlar
cercevesinde cesitli girisimlerden de kagimilmamagtir.
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