Makale Gonderim Tarihi: 06.01.2021
Makale Kabul Tarihi :09.06.2021

MUSTAFA KEMAL ATATURK DONEMi TURKIYE

MADENCILIGI"
MUSTAFA HAYDAR TERZi"™

e e e
oz

Anadolu cografyasi, zengin dogal kaynaklara ve onemli bir
jeopolitik konuma sahip olmasindan dolay1 eski ¢aglardan giiniimiize
kadar bircok ilk ¢ag medeniyetinin yaninda Bizans, Selcuklu ve
Osmanli gibi imparatorluk ve devletlere ev sahipligi yapmustir.
Anadolu’da alt1 yiiz yilin iizerinde hiikiim siiren Osmanlt Devleti
madenciligi, devletin yiikselme doneminde uygulanan basarilt
politikalar sonucu 15. ve 16. yiizyillarda Avrupa devletleri ile rekabet
edebilecek bir durumda olmasina ragmen 17. ve 18. yilizyilda diinyada
ortaya c¢ikan gelismeler sonucunda gerilemeye baglamistir. Osmanlt
Devleti madenciligi, 19. yilizyilldan sonra ve o0zellikle Tanzimat
Fermani’nin ilani ile baslayan donemde madencilik sektoriinii dolaylt
ve dogrudan ilgilendiren nizamnamelerin yiiriirliige girmesi sonucunda,
devletin yikilisina kadar yabancilarin ve azinliklarm kontroliinde
kalmigtir. Cumbhuriyet’in ilan1 ile baslayan donemde madencilik
sektoriinde Osmanli Devleti’'nden intikal eden eksiklik ve yanlisliklar
giderilmeye calisilmistir. Bu dénemde uygulanan politikalar, ¢ikarilan
bir¢ok kanun ve diizenlemelerin yaninda kurulan kurum, kurulus,
isletme ve fabrikalar ile madencilik faaliyetleri yeniden diizenlenmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan diizenlemeler sonucunda yeni
maden yataklar1 kesfedilmis, bilinen maden yataklarinin rezervleri ve
cesitliligi arttirilmis, madenlerin iiretiminde, ihracatinda ve madencilik
katma degerinde Onemli artislar saglanmistir. Bu c¢alismada
Cumhuriyet’in ilan1 ile baglayan 1923 yilindan 1938 yilina kadar olan
on bes yillik donemde Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderligindeki
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madencilik sektdrliniin genel bir degerlendirilmesinin yapilmasi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Atatiitck Donemi Madenciligi,
Cumhuriyet, Madencilik, Osmanli Dénemi Madenciligi.
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THE MINING OF TURKEY IN THE PERIOD OF MUSTAFA
KEMAL ATATURK

ABSTRACT

The Anatolian geography, in which our country is located, has
been host to many ancient civilizations as well as empires and states
such as the Byzantine, Seljuk and Ottoman from ancient times to the
present due to its rich natural resources and important geopolitical
position. The Ottoman Empire, which ruled in Anatolia for more than
600 years, was able to compete with Europe during its rising period in
the 15th and 16th centuries as a result of the successful policies
implemented in the mining sector. However, as a result of the
developments that emerged after the 17th and 18th centuries, the mining
sector in the Ottoman Empire started to fall behind. After the 19th
century and especially in the period that started with the Tanzimat
Reform Edict, the mining sector in the Ottoman Empire remained under
the control of foreigners and minorities until the collapse of the empire 117
as a result of regulations that were directly and indirectly related to the
mining sector. In the period starting with the declaration of the
Republic, the deficiencies and mistakes in the mining sector inherited
from the Ottoman Empire were tried to be eliminated. In addition to
this, mining activities were reorganized through the many policies,
laws, regulations and newly established institutions, organizations,
enterprises and factories. As a result of the regulations were made in the
first years of the Republic, new mineral deposits were discovered, the
reserves and diversity of known mineral deposits were increased, and
significant increases were achieved in the production and export of the
mines and mining added-value. In this study, it is aimed to make a
general evaluation of the mining sector under the leadership of Mustafa
Kemal Atatiirk in the fifteen year period from 1923 to 1938, which
started with the declaration of the Republic.

Keywords: Atatiirk, Atatiirk-Period Mining, Mining, Ottoman-
Period Mining, Republic.
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GIRIS

Eski caglardan giiniimiize kadar madencilik faaliyetleri insanoglunun
yasaminda ¢ok onemli bir yere sahip olmustur. Insanoglunun madenleri
islemeyi ve kullanmay1 6grenmesiyle islevsellik kazanmis ve yeni kesfedilen
her bir maden ile bir ¢ag kapanmig yeni bir ¢aga gecilmistir'. Yapilan jeolojik
ve arkeolojik aragtirmalar, madenciligin Anadolu’dan baslayip diger bolgelere
yayildigini ve Anadolu cografyasinda antik donemlerde isletilmis bakar, altin,
giimiis ve kursun gibi binlerce maden yataginin varhigini gostermektedir?.
Zengin dogal kaynaklara ve 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olan Anadolu
cografyasinin tarih oncesi zamanlardan giiniimiize kadar Hititler, Urartular,
Lidyalilar gibi birgok ilk ¢ag medeniyetinin yaninda Bizans, Selguklu ve
Osmanli gibi imparatorluk ve devletlere ev sahipligi yapmasi, madencilige ait
bir¢ok tarihi kaydi da igerisinde barindirmasina vesile olmustur.

Maden kaynaklar1 agisindan zengin olan Anadolu cografyasinda alt1 yiiz
yilin lizerinde hiikiim siiren Osmanli Devleti, madencilik sektoriinde
yiikselme doneminde uyguladigi basarili politikalar, devletin idari, askeri ve
mali bunalimlar yasamasi ile her gecen donem giderek azalmustir. Ozellikle
1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilaniyla baslayan déonemde madencilik
sektoriinii dolayli ve dogrudan ilgilendiren nizamnamelerin yiiriirliige girmesi
ile Osmanli Devleti’nin madencilik sektoriindeki rolii, maden haklarim
miimkiin oldugunca yiiksek fiyatlarla satmak ve vergi almak seklinde
gelismistir. Uzun vadeli imtiyazlar sonucunda yabanci ve azinliklarin
kontroliinde kalan madencilik sektorii, devletin endiistriyel gelismesine
faydali olamamis, ayrica milli servetin israf ve ziyan edilmesine yol agarak
devlet i¢in zararl olmustur?.

Osmanli Devleti’'nden madencilik sektoriinde intikal eden problemler ve
olumsuzluklar Cumhuriyet’in ilan1 ile baglayan donemde giderilmeye
calisilmistir. Bu donemde uygulanan politikalar, ¢ikarilan birgok kanun ve
diizenlemelerin yaninda kurulan kurum, kurulus, isletme ve fabrikalar ile

! Ahmet Kartalkanat, “Osmanlilarda Madencilikle Tlgili Yasal Diizenlemeler ve Madencilik
Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi, 36, 1990, s.65.

2 Erkan Fidan, “Tarih Oncesi Donemlerde Anadolu’da Kullanilmis Olan Maden Yataklar1”,
MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar1 Dergisi, 9, 2016, 5.50; Unsal Yal¢m, “Anadolu
Madencilik Tarihine Toplu Bir Bakis”, MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar1 Dergisi, 9,
2016, s.4.

3 “Umumi Maden Durumu: Saltanatin Son ve Cumhuriyetin {lk 22 Yilinda Tiirk
Madenciligi”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 34, 1945, 5.247-248.
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madencilik faaliyetleri yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler
sonucunda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yeni maden yataklar1 kesfedilmis,
bilinen maden yataklariin rezervleri ve cesitliligi arttirilmig, madenlerin
iretiminde, ihracatinda ve madencilik katma degerinde Onemli artislar
saglanmistir. Hazirlanan bu ¢alismayla Cumhuriyet’in ilani ile baglayan 1923
yilindan 1938 yilma kadar olan on bes yillik donemde Mustafa Kemal
Atatirk’iin ~ Onderligindeki ~ madencilik  sektdriiniin =~ genel  bir
degerlendirilmesinin yapilmasi amaglanmistir. Bu ¢alisma; Osmanli Devleti
donemi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)nin kurulusu ile
Cumbhuriyet’in ilan1 arasindaki donem (1920-1923) ve Cumhuriyet’in ilani ile
baglayan donem (1923-1938) olmak {izere 1ii¢ boliime ayrilarak
degerlendirilmistir.

I. Osmanhh  Devleti Doneminde Madencilik Sektoriiniin
Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti'nde madencilik, hazinenin o6nde gelen gelir
kaynaklarindan biri olmasinin yaninda ordunun cephane ve tedaviildeki para
ihtiyacinin karsilanmasi agisindan da 6nemli bir yere sahip olmustur®. Fatih
Sultan Mehmet doneminde (1451-1481) Balkanlar ve Anadolu’daki Osmanl
fetihleri, askeri ve siyasi kazanglarin yaninda maden rezerv ve gesitliliginin de
artmasina da olanak saglamistir’. Bu dénemde madencilik sektoriinde idari ve
kurumsal a¢idan bazi diizenlemeleri iceren kanunnameler ile madenlerde
calisanlarin  yiikiimliilikleri, madenlerin ¢ikarilmasi, ayristirilmasi ve
nakliyesi gibi konularla ilgili hiikiimler uygulanmigtir®. Sultan II. Beyazit
doneminde (1481-1512) “Kanunname-i Ber Miiceb-i Orf-i Osmani” adiyla
yayimlanmig ve farkli alanlar ilgilendiren kanunname ile ilk kez madencilik
sektorii ile ilgili agiklamalara yer verilmistir. Bu kanunnamenin yaninda
Osmanli madenciligi ile ilgili olarak Kanuni Sultan Siileyman doneminde
(1520-1566), 1525 ve 1536 tarihli iki maden kanunu yapilmistir. 1536 tarihli

Ozkan Keskin, “Osmanli Devletimde Yabanct Maden Miihendislerinin istihdami ve

Osmanli Madenciligine Hizmetleri”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, 11, 2007,

s.80.

5 Ozkan Keskin, “Osmanli Devleti'nde Maden Hukukunun Tekamiilii (1861-1906),
OTAM, 29, 2011, s.126.

¢ Keskin, a.g.m., 2011, 5.126.
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maden kanunu, eski Saksonya kanunlarinin Osmanli Devleti sartlarina
uyarlanmasi sonucu olusturulmustur’.

Madencilik  sektoriinii  ilgilendirmesi acgisindan Kanuni  Sultan
Stileyman’in 1534 Dogu Seferi i¢in Canca (Gilimiishane) Darphanesinde
bastirilan glimiis ve bakir paralar ile sefer masraflarini karsiladigi, asker ve
memur maaglarin 6édedigi bilinmektedir. Bu durum II. Selim (1566-1574) ve
I1I. Murad (1574-1595) donemlerinde de devam etmistir®.

16. yiizyilda Osmanli Devleti’'nin Anadolu’da Ergani, Keban,
Glmiighane ve Kiire ile Rumeli’de Kratova, Sidre Kapsa, Novobrde,
Samakoy gibi zamanina gore biiyliik maden isletmelerinin yaninda oldukca
kiigtik teskilatli goriinen Bilecik demir madeninde alti bine yakin is¢inin
calistig1 belirtilmektedir. Bu donemde biiyiiklii kiicliklii yilizii gegen maden
ocaginda calisan isgilerin ve bunlara hizmet saglayan diger sektorlerde
caligsanlarin dahil edilmesiyle toplam ¢alisanin biiyiik bir rakam olusturdugu
anlagilabilir. Bununla birlikte bu donemde sadece Giimiishane madeninin
devletin yillik gelirinin yaklasik %5’inden fazlasimi olusturdugu ifade
edilmektedir °.

Osmanli Devleti madenciligi, 15. ve 16. yilizyillarda Avrupa Devletleri ile
rekabet edebilecek bir durumda olmasina ragmen'® 6zellikle 17. yiizyildan
itibaren Ispanya iizerinden diisiik ayarli Amerikan altin ve giimiisiiniin
Osmanl topraklarina girmesi sonucunda, Osmanli maliyesi fiyat krizi ile
karsilasmis ve oldukga sarsilmistir'!. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nde
ozellikle toprak kayiplarinin basladig: 18. yiizyilda yasanan idari, askeri ve
mali bunalimlar her alanda oldugu gibi madencilik sektoriinde de kendini
gostermis ve gerilemeye yol agmigtir'®. 19. yiizyila gelindiginde ise hemen her
alanda ¢okiintli ig¢ine giren Osmanli Devleti’nin diinyadaki gelismelerden

Fahrettin Tizlak, “Osmanli Maden Isletmeciliginde Kanunnameden Nizamnameye Gegis
ve 1861 Tarihli Maden Nizamnamesi”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, 98, 1995, s.76.
Adnan Giingér Ugiinciioglu, Eren Kémiirlii, “Osmanli Dénemi Giimiishane ili Madencilik
Tarihine Genel Bir Bakis”, MT Bilimsel Yeralti Kaynaklar: Dergisi, 9, 2016, s.98.
Neset Cagatay, “Osmanli Imparatorlugu'nda Maden Isletme Hukuku”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 2, 1, Ankara, 1943, s.117-118.

10" Keskin, a.g.m., 2011, s.126.

Savag Dilek, “Anadolu Cografyasi'ndaki Madencilik Politikalar1 ve Tarih
Biling(i)(sizligi)”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi1 Haber Biilteni, 1998/1-2, Ocak-
Haziran 1998, s.140.

Mehmet Bayartan, “XIX. Yiizyilda Osmanli Madenlerinin Cografi Dagilis1”, Osmanh
Bilimi Arastirmalari, X-1, 2008, s.137.
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uzak kaldigi gorlilmistir. Cilinkii 19. yiizyilin baslarindan itibaren
sanayilesmenin artmasi, tarimda yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, ticaret ve
nakliyat islemlerinde serbestlik, sermayenin kullaniminda basaril
organizasyonlarin kurulmasi, demir, bakir ve kdmiir gibi madenlerin sanayide
kullanilmasi diinyada sasirtic1 gelismelere yol agmistir'>. Ancak bu gelismeler
icin gerekli ham maddenin tamamini kendi topraklarindan karsilama imkani
olmayan Avrupa ilkeleri, genis topraklara, 6nemli bir konuma, zengin ham
madde kaynaklarina ve iyi bir pazara sahip olan Osmanli topraklarina
yonelmistir. Nitekim 1838 yilinin Agustos aymnda imzalanan ve 1 Mart
1839°da yiiriirliige giren Osmanli-Ingiliz Ticaret Sozlesmesi ile ingilizler dis
politikalar1 dogrultusunda, Osmanli sanayisini yikma ve Osmanli Devletine
ucuz ham madde saglama olanagi elde etmistir'®. Bu sdzlesmenin ardindan iig
y1l gibi kisa bir siirede diger somiirgeci Bati {ilkeleri ile ayn1 6zde yapilan
ticari sozlesmeler ile Osmanli Devleti’nin Bati sanayisine agilma siireci
tamamlanarak imparatorluk Bati sanayisinin agik pazar1 haline gelmistir'®.

¢ pazari yabanci devletlere agilan Osmanli Devleti, hizli bir dis
bor¢lanmaya girmistir. Osmanli Devleti ilk dis borcunu 1854 yilinda almig ve
bu yildan itibaren 1874 yilina kadar 3.030.882.000 degerinde altin frank
bor¢lanmistir. Borglanmanin yaninda dis ticaret agigi da giderek artmistir.
1878 yilindan 1918 sonuna kadar Osmanli Devleti’nin ithalat1 685.501.000
altin Tuirk Lirasi ve ihracat1 521.039.000 altin Tiirk Liras1 iken dis ticaret agigi
164.462.000 altin Tiirk Liras1 olmustur!®,

Osmanli Devleti doneminde 19. yiizyilin ortalarina kadar madencilik
sektoriindeki faaliyetlerin 1525 ve 1536 tarihli maden kanunlarinin yaninda,
bazen seri, bazen 0rfi adetler ve bazen de devletin menfaatlerini goz 6niinde
bulundurarak olusturulan bir hukuk sistemi ile yiiriitiildiigii ifade edilebilir!’.
Tanzimat Fermani’nin ilanindan itibaren ise madencilik sektdriinti dolayli ve

13 Abdullah Saydam, “Osmanli Madenciligi ve XIX. Yiizyihn Ortalarinda Trabzon’daki
Maden Ocaklari”, Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 6, 1, 1991,
$.255.

Yal¢in Cilingir, “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis”, Tiirkiye Madencilik
Bilimsel ve Teknik 4. Kongresi, Ankara 1975, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Yayini, s.52-53; Kartalkanat, a.g.m., 1990, s.68.

Cilingir, a.g.m., s.53; Murat Turan, “Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye
Madencilik Bilimsel ve Teknik 7. Kongresi, Ankara 1981, s.50; Kartalkanat, a.g.m.,
1990, 5.68.

16 “Tiirkler ve Madencilik”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 5, 19364, s.10.

17" Tizlak, a.g.e., 1995, s.77.
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dogrudan ilgilendiren nizamnameler ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu dogrultuda;
1858’de Arazi Kanunnamesi, 1861’de Maadin Nizamnamesi, 1869°da
Maadin Nizamnamesi, 1887’de Maadin Nizamnamesi, 1887’de ve 1901°de
Tas Ocaklari Nizamnameleri ile 1906’da Maadin Nizamnamesi yayimlandi.
Bu nizamnameler ile madenlerin siniflandirilmasi, miilkiyet ve ruhsat haklari,
imtiyaz slireleri, almacak vergiler, calisanlarm durumu gibi madencilik
sektoriinii ilgilendiren ¢esitli hiikiimler uygulanmstir'®. Bunlardan 1861
Maadin Nizamnamesinde, maden isletme imtiyazlarmin hem sahislara hem de
sirketlere verilebilecegi, fert veya sirketlerin istenilen teminati gosterdigi
takdirde birden fazla maden isletme imtiyazi alabilecekleri kabul edilmistir.
Bununla birlikte yabanci fert ve sirketlere imtiyaz verilmeyecegi, fakat
yabanci tabiiyette olanlarin Osmanli tebaasi tarafindan kurulan sirketlere
ortak olarak girebilecekleri belirtilmistir'®. Bu nizamname ile bu tarihe kadar
siki bir sekilde korunan maden miilkiyet hakki diislincesi degismis,
yabancilara ilk defa Osmanli vatandaslar tarafindan kurulan maden
sirketlerine ortak olma imkan1 taninmigtir?.

1861 Maadin Nizamnamesi ile birlikte 1856 yilinda imzalanan Paris
Antlasmasi’nin icerdigi: “Emlakin alim ve satim ve tasarrufu hakkindaki
biitlin kanunlar tebaa icin esit oldugundan, devletin kanunlarina ve belediye
zabitas1 nizamlarina uymak ve asil yerli halkin verdigi vergi ve resimleri
vermek {lizere, Osmanli Devleti’yle yabancit devletler arasinda sureti
tanzimiye’den sonra ecnebiye dahi emldke tasarruf miisaadesi verilecektir”
hikkmii ile yabancilara ayricaliklar taninmistir. S6z konusu diizenlemeler ve
antlagsmalar geregi, 1865°te Balikesir’de bulunan boraks madenlerinin igletme
hakki Compagnie Industrielle des Mazures adli bir Fransiz sirketine
verilmistir?!. Bu diizenleme ve gelismeleri takiben 1867 yilinda yiiriirliige
giren “Tebaa-i Ecnebiyyenin Emlak-i Istimlakine Dair Nizamname” ile
yabancilar, Hicaz vilayeti disinda her yerde tasinmaz mal edinme imkani da
kazanmigtir 22,

Nizamnameler ile ilgili ayrintili bilgi icin bk. Saydam, a.g.m.; Kartalkanat, a.g.m., 1990;
Tizlak, a.g.e.; Bayartan, a.g.m.; Turgut Ileri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Madencilik
Politikalar1  (1923-1960), Ondokuzmayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Samsun 2009; Keskin, a.g.m., 2011.

19 Saydam, a.g.m., 5.257-258.

Bayartan, a.g.m., s.138; Keskin, a.g.m., 2011, s.129.

Cilingir, a.g.m., s.54.

Bayartan, a.g.m., s.138.
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1869 yilinda yiiriirliige giren Maadin Nizamnamesiyle daha oOnceleri
tercihen ortalama on yillik verilen imtiyaz siiresinin, asli madenlerde 99 yil,
ylizey madenlerinde ise siiresiz olarak verilmesi kararlagtirilmistir®®. 1861
Maadin Nizamnamesinde sadece Osmanli tebaasi tarafindan kurulan
sirketlere ortak olmak suretiyle madencilik sektoriinde yer alan yabancilara,
1869 Maadin Nizamnamesiyle tek baslarina ve kendi adlarina maden
ihalelerine girebilme hakki verilmis, ayrica maden imtiyaz hakkinin diger mal
ve esyalar gibi bagkalarina satilabilmesine veya varislere intikal edebilmesine
yonelik imkanlar taninmustir®*.

Son olarak yabanci devletlerin baski ve istekleri dogrultusunda
hazirlanarak 1906 yilinda yiiriirliige giren Osmanli Devleti’nin son Maadin
Nizamnamesi ile de yabancilarin imtiyaz islemlerinin uzun siirmesi nedeniyle
yaptiklari sikdyetleri ortadan kaldirmaya yonelik olarak biirokratik islemler
bir yil ile smirlandirilmig, vilayet valiliklerince verilen maden arama
ruhsatinin uygun goriilmemesi durumunda miiltezim veya maden sirketine
Babiali’ye miiracaat etme hakki taninmigtir,

19. yiizyilin basindan itibaren yabanci devletler ile yapilan ticari
antlagsmalar, yabancilara verilen imtiyazlar, Paris Antlasmasi’nin tasidigi
ayricaliklar, 1867 yilinda yiiriirliige giren yabancilarin miilk edinmelerine dair
kanun ve vyirlrliige giren maadin nizamnamelerinin sagladigi haklar
sonucunda, yabanci ve azinliklara ¢ok sayida maden ruhsati ve imtiyazi
verilmistir®®. Sonugta Osmanli Devleti maden iiretiminde yabanci ve
azinliklarin toplam payi, 1902 yilinda yaklasik %57 iken, 1911 yilinda
yaklasik %80 olmustur (Cizelge 1)*.

23 Kartalkanat, a.g.m., 1990, s.67; Keskin, a.g.m., 2011, s.131.

24 Keskin, a.g.m., 2011, s.131.

25 Keskin, a.g.m., 2011, s.135-136.

26 Yabanci ve azinliklara verilen maden ruhsati ve imtiyazlarm ayritili detaylari igin bk.
Saydam, a.g.m., s.260-261.

27 Saydam, a.g.m., .261.
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Cizelge 1. Osmanli Devleti Maden Uretiminde Tiirk, Azmlik ve Yabanci
Paylar1 (%)

Yillar Tiirkler | Azinhklar | Yabancilar
1902 42.7 7.25 50.05
1903 43.76 3.56 52.68
1904 38.49 1.85 59.66
1905 3343 2.13 64.44
1906 45.84 1.32 52.84
1907 37.66 2.16 60.18
1908 22.33 4.1 73.57
1909 23.33 5.2 71.47
1910 19.27 343 77.3
1911 20.11 4.61 75.28

II. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin Kurulusu ile Cumhuriyet’in
Ilam Arasindaki Doénemde (1920-1923) Madencilik Sektériiniin
Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti 6zellikle 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yukaridaki
boliimlerde deginilen maadin nizamnamelerini yiiriirliige koysa da madencilik
sektorlinlin iilke lehine gelismesini saglayacak bir madencilik programi
olusturamamig, maden imtiyazlarinin biiylik c¢ogunlugunu yabanct ve
azinliklarin olusturdugu sirketlere vererek vergi alma yoluna basvurmustur.
Sonucunda madencilik sektorii biiylik Ol¢iide somiirgeci Bati iilkelerinin
kolayca iiriinlerini satabilme ve ucuz ham madde saglayabilme politikasina
paralel olarak yabancilarin kontroliinde kalmistir. Nitekim yabancilarin
kontroliindeki madencilik sektdriiniin durumu ile ilgili olarak donemin
TBMM Bagkani1 Mustafa Kemal Pasa, daha Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce
1 Mart 1921 tarihinde TBMM L. Dénem 2. Yasama Y11 A¢ilis Konusmasinda
bu durumu o&zetler sekilde su ifadeleri sOylemistir: “...Ateskesten sonra,
yabancilar gelir kaynaklarinmza tiimiiyle el koymak igin girisimlerde
bulundular, Istanbul’daki zorbalarin s6zlerine dayanarak, maden aramak igin

3 Aly.
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gerekli izin belgelerinin verilmesini yasakladilar...?®” Ciinkii Osmanli

Devleti’nde yiiriirliige konulan maadin nizamnameleri, yabancilarin maden
isletmeciliginde bulunabilmelerine ve zaman gegtikce tanmnan haklar ile
madencilik sektdriinde hakim konuma gelmelerine izin vermistir. Ornegin
yapilan hukuki diizenlemeler ile Fransiz Eregli Sirketi ve diger yabanci
sermayeli sirketler Zonguldak Komiir Havzasinda birgok madenin imtiyaz
hakkini kolayca edinmis, boylece Fransizlar Birinci Diinya Savasi sonunda
yatirdiklar1 sermayeyi koruma bahanesiyle Zonguldak Havzasi’n1 Eregli’ye
kadar isgal etmistir®°.

TBMM’nin kurulusu ile baglayan bu déonemde madencilik sektorii ile
ilgili olarak 1921 yilinda, maden kdmiirlerinin iilke ihtiyacini karsilamasindan
sonra kalaninin ihrac¢ edilmesi, ayrica 14 Subat 1921°de Eregli-Zonguldak
havzasindan ¢ikarilan komiirlerden yikanmis olan komiirlerden ¢ lira,
yikanmamis olanlardan ise iki lira ihracat resmi alinmasina dair kanun kabul
edilmistir’’. Yine bu donemde Zonguldak’a gonderilen Celal (Bayar) Bey’in
yapmis oldugu incelemeler sonucunda maden is¢ilerinin ¢alisma kosullarina
iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti devletindeki ilk yasal diizenleme olan 151 sayil
“Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” 10
Eyliil 1921 tarihinde yiiriirliige girmistir. On bes maddeden olusan bu kanunda
iscilerin calisma yasi, siireleri ve kosullari, mesleki egitimleri, saglik
durumlar1 ve kaza durumunda yapilmasi gerekenler gibi konular yer
almaktadir®.

2% Atatiirk iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I. Dénem 2. Yasama Y1lin1 A¢is Konugmalari,

https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/1d2yy1.htm, Erisim Tarihi:
26.03.2021.

Mustafa Topaloglu, “Diinyada Maden Hukukuyla ilgili Yeni Yaklasimlar ve Bu Baglamda
Tirk Maden Hukukunun Gelisimi”, 2016, s.3, http://www.mtopaloglu.av.tr/
img/makaleler/du-nyada-maden-hukukuyla-I-1lgili-yeni-yaklas-imlar-ve-bu-bag-lamda-tu-
rk-maden-hukuku-740.pdf, Erisim Tarihi: 26.03.2021.

Turgut {leri, “Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Tiirkiye’de Madenciligin Genel Durumu ve
Atatiirk’iin Madencilikle Ilgili Diisiinceleri”, Kastamonu Egitim Dergisi, 19, 1, 2011,
$.290.

Topaloglu, a.g.e., s.4; Ozkan Demir, “Cumhuriyet Déneminde Maden Isletmelerinde Isgi
Haklarmi Belirlemeye Yonelik Bazi Diizenlemeler (Ergani Bakir Isletmesi ve Eregli
K&miir Isletmesi Ornekleri)”, MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar: Dergisi, 18, 2020, s.45.
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Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922 tarihinde TBMM 1. Dénem 3.
Yasama Y1l Acilis Konusmasinda madencilik ile ilgili olarak su ifadelere yer
vermigtir **:

“...Ekonomik politikamizin énemli amaglarindan biri de genel yarar
dogrudan dogruya ilgilendirecek kurumlar ve iktisadi tesebbiislerin
mali kudretimizin ve teknolojimizin izni oraninda
devletlestirilmeleridir.  Ozet  olarak, topraklarimizin  altinda
kullanilmadan duran maden hazinelerinin kisa siirede isletilerek
milletimizin yararina sunulmasi da ancak bu yontemle mimkiindiir.
Bununla birlikte, sadece ekonomik yararlanma amaci ile gerek
madenlerimizde, gerek diger ekonomik konularda, baymdirlik
hizmetlerinde c¢alismak isteyen sermaye sahiplerine Hiikiimetimizce
her tiirlii kolayligin gdsterilecegi siiphesizdir. Bu sermayelerin
kanunlarimiza uygun sekilde kullanilmasi gereklidir...”

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin daha Cumhuriyet ilan edilmeden 6nceki
yillarda iilkeye ait maden kaynaklarinin iilke lehine degerlendirilmesi ve
ekonomiyi dogrudan ilgilendiren kurum ve kuruluglarin devletlestirilmesi gibi
diisiincelere deginmesi, madenciligin iilke kalkinmasindaki 6neminin daha o
yillarda anlasildigini net bir sekilde gostermektedir. Gazi Mustafa Kemal Paga
hem iilkenin hem de madenlerin igerisinde bulundugu durumu Bat1 Anadolu
seyahati sirasinda da 22 Ocak 1923°te Bursa’da Sark Sinemasi’nda halkla
yaptig1 konusmasinda ozetle; sehir ve koylerin oldukga kotii bir durumda
oldugunu, iilkenin yol, liman ve fabrikalarinin mevcut olmadigini, iilkenin
madenleri isletmedigini ve isletecek durumda olmadigini ifade etmistir®.

TBMM ’nin kurulusu ile baglayan siirecte ve akabinde Cumhuriyet’in ilan
edilmesi ile madencilik sektdriindeki eksikliklerin giderilmesi, yabanci ve
azinliklarin sektordeki egemenliginin kirilmasi ve diger tiim alanlarda oldugu
gibi yeni bir anlayisin olusturulmasina yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasi
zorunluydu. Ciinkii Cumhuriyet’in yeni kadrolari, duragan endiistri ve
savunma ihtiyaclarindan soyutlanmig bir madencilik diizeninin getirdigi
eksiklik ve acilart hem Birinci Diinya Savast hem de Istiklal Savas1 yillarinda
hissetmiglerdir. Cephede kazanilan basarilarin ekonomi sahasinda da

3 Atatiirk iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I. Dénem 3. Yasama Y1lin1 A¢is Konugmalari,
https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/1d3yy.htm, Erisim Tarihi: 26.03.2021.

3 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri ITI (1906-1938), Cilt II, 5. Baski, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s.69, https://atam.gov.tr/wp-content/uploads/SOYLEV-
ORJINAL.pdf, Erisim Tarihi: 26.03.2021.
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gosterilmesi gerektigi diisiincesinden hareket eden donemin idarecileri, bu
duruma ¢areler aramaya baslamislardir®.

IL1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde Madencilik Meselesi ve Alinan
Kararlar

Tiirkiye Iktisat Kongresi veya diger bilinen adiyla Izmir Iktisat Kongresi,
Lozan’da yapilan barig goriismelerinin Ozellikle iktisadi konulardaki
uyusmazlik nedeniyle kesintiye ugradigi siralarda 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda izmir’de yapilmistir. Kongre’nin toplanmasinda biiyiik caba
harcayan dénemin Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey, kongrenin
toplanma amacin1 13 Subat tarihinde verdigi demegte: “Bu kongreyi millet ve
memleketimizin kaabiliyet ve ihtiyacat-1 iktisadiyesini el birligi ile tetkik
ederek ona gore bir say ve ittila usulii vaz ve tetkik eylemek ve ayn1 zamanda
memleketimizin muhtelif ve simdiye kadar yekdigerine yabanci kalmis iktisat
amillerini birbirleri ile tanistirmak i¢in agiyoruz” seklinde agiklamigtir. Bu
amaca uygun olarak kongreye ciftei, tiiccar, sanayi erbabi ve is¢iler ile biitiin
sirket, banka, borsa ve diger iktisadi kurumlar davet edilmistir®®. Kongrede
yapilan konugmalarda; “Ulkemizin kalkinmasini saglamak igin, 6nce
ekonomik yonden kalkinmanin saglanmasi, yer alti ve yeriisti dogal
kaynaklarimizi kendimizin igleyerek, milletimizin ¢agdas medeniyetin sahip
oldugu diizeye eristirilmesi” temel amag olarak benimsenmistir?’.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde “Misak-1 iktisadi Esaslar’” kapsaminda
madencilik sektort ile ilgili olarak “Madde 5- Tiirkiye halki, servet itibariyle
bir altin hazinesi tizerinde oturdugu vakiftir... Madenleri kendi milli istihsali
icin igletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaya calisir” maddesi kabul
edilmistir’®. Bununla birlikte Kongrede “Maden Mes’eleleri” kapsaminda
madencilik ile ilgili olarak kabul edilen maddelerden dzetlersek®”:

Madde 1: Madenlerin bolluk ve yakinliklarma gore birkag havzaya
ayrilmasi, miimkiin oldugunca iilkenin kendi ilim adamlarmin katilimi ve

35 Tleri, a.g.e., 2009, s.43.

36 jzmir iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), Stil Matbaacilik, istanbul Mayis 2004,
s.4.

37 Tleri, a.g.m., 2011, 5.289.

3 [zmir iktisat Kongresi, a.g.e., s.11.

3 Izmir lktisat Kongresi, a.g.e., 5.19-20; Ahmet Kartalkanat, “Cumhuriyet Déneminde
Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye Madencilik Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi, 38,
1991, s.51.
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yardimiyla arastirilmast ve Onemli olanlarin da milll menfaatlere gore
kullanimi ve maden haritalarinin bir an evvel yapilmast,

Madde 2: Madenlerin degeri ve iiretimi hakkinda toplanilan bilgilerin ve
istatistiklerin diizenli olarak yayimlanmasi,

Madde 3: Kesfedilen madenlerin maliyesi yeterli olanlarin taliplilerden
tercihen milli olanlara hemen ihale edilmesi,

Madde 4: Savas ve isgal yliziinden isletilmesi miimkiin olmayan
madenlerden hiikiimet tarafindan alinacak verginin yalmz Tiirkiye halkina
affi,

Madde 5: Zimpara madeni hususunda Yunanistan ile rekabete gecilmesi,

Madde 6: Kok ve antrasit disinda kalan maden kdmiirlerinin yabanct
maden komiirleri rekabetine karsi korunmasi,

Madde 7: Ulkedeki mevcut kiikiirtlerin ilmen uygun oldugu ve ihtiyaca
yeterli geldigi takdirde yabanci rekabetine karst korunmast,

Madde 8: Ulkenin en &nemli ve zengin komiir havzasi olan Eregli-
Zonguldak ile Soma ve diger komiir havzalarmin mevcut durumlarin
iyilestirecek carelerin kabulli, Zonguldak havzasimndaki demiryollarinin
geceli-giindiizlii isletilmesi ve biitiin milli miiesseseler, demiryollari, yerli
fabrikalar, gemiler ve ziraat makinelerinde yerli kdmiiriin kullanmasi,

Madde 9: Eregli-Zonguldak havzasi igin;
a) Haritalarin iyice tespit edilmesi,

b) Maden ocaklarinin mevcut durumdaki sinir ve hukuki durumlarimin
tespit edilmesi,

¢) Bu konularin yerinde inceleyecek uzmanlarin gérevlendirilmesi gibi
konular yer almaktadir.

Kongrede madencilik sektoriiyle ilgili olarak alinan Kkararlar, iilke
madenciliginde iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda milli bir yapinin kurulmasmin
planlandigim1 gostermektedir. Bununla birlikte kongrede yabanci sermaye
konusunda da kararlar alinmistir. Bu hususta “Misak-1 Iktisadi Esaslar1”
kapsamimda “Madde 9: Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve
miiessesatina diisman olmayan milletlere daima dosttur. Ecnebi sermayesine
aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan
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miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat yeniliklerini nerede
olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit
istemez” maddesi kabul edilmistir*’. Yabanci sermaye ile ilgili olarak Gazi
Mustafa Kemal Pasa 17 Subat 1923’te kongrede yaptigi konusmasinda su
ifadelere yer vermistir*!;

“..Efendiler, iktisadiyat sahasinda digiiniirken ve konusurken
zannolunmasin ki, biz ecnebi sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir,
bizim memleketimiz vasidir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz vardir.
Binaenaleyh kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve
sayant arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim sayimize ve servet-i
sabitemize inzimam etsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler
versin; fakat eskisi gibi degil. Filhakika mazide ve bilhassa Tanzimat
devrinden sonra, ecnebi sermayesi memlekette miistesna bir mevkie
malik oldu. Ve ilmi manasiyla denebilir ki, devlet ve hiikimet ecnebi
sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey yapmamustir. Artik her
medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahi buna muvafakat
edemez. Burasini esir iilkesi yaptiramaz”.

Gazi Mustafa Kemal Pasa bu sozleri ile gegmiste Ozellikle Tanzimat
sonrast donemde yabancilarin birgok alanda elde ettikleri haklarin sonucunda
Osmanli Devleti’nde ger¢eklesen olaylarin tecriibesine dayanarak yabanci
sermaye konusunda, iilke kanunlarma uyulmasi ve kanunlarin tanidig
haklardan fazlasini elde etmeye ¢alisilmamasi kosuluyla ilimli yaklagmustir.
Ozetle Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkeyi kuran kadrolar yabanci sermayeye
degil kapitiiler ayricaliklar isteyen yabanci sermayeye karsi olmustur®?.

II. Cumhuriyet’in ilam ile Baslayan Dénemde (1923-1938)
Madenciligin Degerlendirilmesi

II1.1. Bankalarin Kurulmasi ve Madencilik Sektoriinde Tesvikler
Donemi

Tiirkiye Iktisat Kongresi, ana gizgileriyle dileklerden ibaret olmasima
ragmen bu donemin baslangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi ve goriisleri
temsil etmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Kongrede yapilmasi hedeflenen
yeni iktisat politikast igin ¢izilen milli durus madencilik sektorii icin de

40 {zmir iktisat Kongresi, a.g.e., s.11.

41 ATAM, a.g.e., s.108.
4 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s. 52.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 115-172

129



130

MUSTAFA HAYDAR TERZI

gecerlidir®. Kongreden vyaklasik alti ay sonra madenciligin iilke
ekonomisindeki dnemini gostermesi agisindan 5 Eyliil 1923 tarihinde IV. icra
Vekilleri Heyetinin Programmin okunmasi sirasinda Icra Vekilleri Heyeti
Reisi Ali Fethi (Okyar) Bey su ifadelere yer vermistir*:

“... Memleketin muvazene-i iktisadiyesi 6teden beri aleyhimizdedir.
Daima ithalat biiyiik nispetlerle ihracata galebe etmistir... Bunun i¢in
bugiinkii vaziyetimize gore memlekette hammaddelerin istihsalatini
tezyid etmek lazimdir. Ham maddelerin istihsali tezyid edildikce
birtakim menabi dahi kendi kendine inkisaf edilecektir, istihsalati
tezyid edecegimiz ham maddeler baslica ii¢ kisma ayrilabilir; Mevaddi
ziraiye, ormanlar ve madenler”... “Madenlerimizin en mihimmi ve
memleketin feyyaz bir memba-1 serveti olan Zonguldak komiir
madenlerinde istihsali temin edecek bir kanun teklif olunacaktir.
Komiir ve diger madenlerin fazla isletilmesi ve harice ihraci igin
mevcut Maden Nizamnamesinin tadili suretiyle ve suveri saire il &zami
teshilat gosterilecektir”.

Ali Fethi (Okyar) Bey’in bu ifadeleri ile daha Cumhuriyetin ilk yilinda
madencilik sektoriiniin ekonomik kalkinma i¢in 6nemli oldugu goriilmiis,
madenlerin daha fazla isletilmesi ve ihracinin yapilarak gelir elde edilmesi
diisiiniilmiistiir. Ancak o yillarda tim sektorlerde oldugu gibi madencilik
sektoriiniin ve sanayinin gelismesi i¢in sermaye konulmasi ve yatirimlarin
yapilmast dolayisiyla bankalarin kurulmasi gerekmekteydi. Bu hususta
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde “Bankalar” boliimii kapsaminda:

Madde 1- Uygun bir isim altinda bir ticaret ana bankas1 kurulmasi,

Madde 3- Cikarilacak hisse senetlerinin Tiirkiye halkina ve Tiirk Anonim
vesaire sirketlere tahsisi,

Madde 4- Hiikimetin dahil bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga
istiraki ve ancak hiikiimet aldigi bu hisseleri talep vuku’unda foy ihraciyle
halka satarak yavas yavas aldkasinin kat’1 maddeleri kabul edilmistir®.

4 Nejat Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden Cok Partili Déneme

Madencilik Politikalar;, 1861-1948”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 63, 4, 2008, s.185.

4 Bagbakanlarimz ve Genel Kurul Konusmalari, TBMM, TBMM Basimevi, Cilt 1,
Ankara 2014a, s.399-400.

45 [zmir Iktisat Kongresi, a.g.e., 5.23.
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Kongrede bir ticaret bankasinin kurulmasi gerekliliginin yaninda ayrica
sanayilesmek icin Heyet-i Faale’nin hazirladigi raporda sanayi bankalarinin
kurulmast gerekliligi de belirtilmistir. Bu dogrultuda 06zel kesimin
finansmanini iistlenen, yar1 resmi nitelikteki Tiirkiye Is Bankas1 26 Agustos
1924°te ve Tirkiye Sanayii ve Maadin Bankas1 19 Nisan 1925’te 633 sayili
yasa ile kurulmustur*. Tiirkiye Is Bankas: ticari konularda etkin olmak igin
kurulmustur. Ancak bunun yaninda milli sanayinin gelismesi i¢in seker, cam,
madencilik, dokuma gibi alanlardaki kuruluslar1 yabanci sirketlerden
devralarak, bu kuruluslarin millilestirilmesini saglayacaktir®’. Tiirkiye Sanayii
ve Maadin Bankasi’nin gorevleri arasinda ise bankaya devredilen sanayi
kuruluslarini idare etmek, sanayi kuruluslarina katilmak ve bu kuruluslari
isletmek, maden imtiyazi almak ve maden isletmek, Tiirk sanayici ve
madencilerine kredi vermek gibi hususlar vardir*®,

Bankalarin kuruluslarini takiben Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Kasim
1925 tarihinde TBMM II. Dénem 3. Yasama Yili A¢ilis Konugmasinda:
“Ekonomik durum s6z konusu oldugunda, bugiinkii uygarligin gii¢lii temeli
olan maden sanayine 6zellikle 6nem vermenizi ve yonelmenizi isterim. Sanayi
fabrikalarina, maden endiistrisine yonelik genel ilgi ve atilimlar desteklemek
i¢in ¢oziim yolu ve dnlemler bulmak, ¢cok gerekli ve hayati gereksinmelerimiz

arasindadir®®”

seklindeki ifadesi ile ekonomide olmazsa olmaz sektorler
arasinda madencilik ve sanayinin 6nemini vurgulamistir. Gazi Mustafa Kemal
Pasa 1 Kasim 1926 tarihinde TBMM II. Dénem 4. Yasama Yili acilis

konusmasinda ise madencilik ile ilgili olarak su ifadelere yer vermistir®:

“Demir sanayi kurmak ve demir madenleri isletmek i¢in uzmanlarin
cesitli alanlardaki incelemeleri olumlu sonuglar vermistir. Eregli komiir
bolgesi dogusunda yeniden uygun nitelikli zengin kdmiir damarlari
ortaya ¢ikartlmistir. Komiir tiretimi bu yil simdiye kadar firetilen
miktarin Gistiindedir. Bununla birlikte, bu sonu¢ bizim amagladigimiz

4 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.51.

47 Ozkan Demir, “ikinci Diinya Savasi’na Kadar Tiirkiye’de Madencilik Alanindaki
Gelismeler”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5, 40, 2017a, s.481.

4 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.51.

49 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin II. Dénem 3. Yasama Yilim Agis
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d3yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

30 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin II. Dénem 4. Yasama Yihm Acis
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/2d4yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.
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ve kaynaklarimizin saglayabilecegi miktardan heniiz ¢ok uzaktir.
Uretimi artirmak igin siirekli olarak yeni onlemler alinmaktadir. Bu
amacla, yeni maden kanunu tasarisi yiice Meclise sunulmak iizere
hazirlanmig bulunmaktadir. Vatanda biiyiik fabrikalarin kurulmasi i¢in
genel ve ovgiiye deger cabalar goriilmektedir. Bu sosyal donemde yeni
sanayi 6zendirme kanunu ve yeni ig kanunu yiice Meclise sunulacaktir”

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin madencilik sektori ile ilgili bu ifadeleriyle
demir ve komiir madenlerindeki gelismeleri, yeni maden kanunu tasarisi ve
yeni sanayi 6zendirme kanunun hazirlandigin1 gériiyoruz. Bu disiincelerin
sonucudur ki, 6zel sanayi girisimcilerini ve maden isletmeciligini tesvik
etmek ve gelistirmek amaciyla 28 Mayis 1927 tarihinde 1055 sayili Tesvik-i
Sanayi Kanunu kabul edilmistir’!. Bu yasa hem devletgiligin anlamini ortaya
koymasi, hem de milli sanayilesme politikasinin baslaticis1 olmasi agisindan
¢ok 6nemlidir’?. Bu kanunun 44. maddesinde tesvik tedbirlerinin 1942 yilina
kadar gecerli olacagi, bu tarihten sonra ise tesvike gerek olmayacagi
diisiiniilmiistiir. Bu kanun kapsaminda iicretsiz arazi tahsisi, vergilerden
muafiyet ve nakliyede daha ucuz tarife gibi tesvik unsurlart devreye
konulmustur®. Bununla birlikte yine bu dénemde kurulan ve kurulacak sanayi
kuruluslariin verimini ve iilke menfaatine olan etkisini 6lgmek, teknik ve
hukuki cepheden gereken tedbirleri almak amaciyla Sanayi Tetkik Heyeti
adinda bir birim kurulmustur®*.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda yapilan
uygulamalar ile oOzellikle 1925 yilindan itibaren madencilik sektoriinde
sirketlesme hareketleri baglamis olup, yabanci sermaye bu sektdre Tiirk
vatandaglariyla ortakliklar kurmak suretiyle girebilmistir>®. Nitekim 1920 ile
1930 yillar1 arasinda anonim sirketlesme hareketinin bankacilik sektoriinden
sonra en yogun oldugu ikinci sektér madencilik olmustur. Bu donem
icerisinde kurulan 201 Tiirk anonim sirketinin %9.95’ine karsilik gelen 20
tanesi madencilik sektoriinde faaliyet gostermistir’®. Madencilik sektoriinde
faaliyet gosteren 20 anonim ortakli sirketin 11’inde kurucu, hissedar veya

31 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.52.

32 Muharrem Tiinay, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C 2, S 4, Ankara 1985, 5.248.

3 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.52.

# MTA, a.g.m., 1945, 5.248.

3 Tamzok, a.g.m., 2008, s.186.

36 Tamzok, a.g.m., 2008, s.186.
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yonetim kurulu iiyeleri arasinda yabanci kisiler bulunmakta olup, toplam
sermayeleri 9.330.000 TL’dir. Dokuzu ise Tiirkiye Is Bankas1 ve salt yerli
sermaye tarafindan kurulmus olup, toplam sermayeleri 5.425.000 TL’ dir’’.
Burada s6z konusu olan madencilik sirketlerinin 16’sinin kurulus tarihi,
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulus yili olan 1925 ve sonrasinda, 8’inin
kurulus y1li ise Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarih olan 1927
ve sonrasindadir®®. Ulkede sanayiye istek ve egilimin artmas ile ilgili olarak
Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 1 Kasim 1928 tarihinde TBMM III. Dénem 2.
Yasama Yili Acilis Konusmasinda: “Ulkede sanayiye istek ve egilim
artmaktadir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sermayesini artirdiginiz zaman
sanayiciler daha ¢ok korunmus olacaktir. Bu sorun {izerinde onemle
durulacagina eminim>®” ifadelerine yer vermistir. Bu yillar1 takiben Tegvik-i
Sanayi Kanunu’ndan yararlanan sanayi kuruluslarinin sayisi gittikce artarak
1928°de 1261°¢, 1930°da 1857 ye yiikselmistir®.

Bu doéneme kadar uygulanan madencilik politikalarinin degerlendirilmesi
acisindan 1927 yilinda yapilan Sanayi Sayimi verilerine baktigimizda; sayim
kapsamina giren toplam sanayi dallar1 icerisinde %0.85 pay ile maden ¢ikarma
alaninda 556 ve %22.61 pay ile maden sanayi, maden isleme ve makine
onarim ve imalati alaninda 14.752 igletmenin var oldugu belirtilmektedir
(Cizelge 2). Bu isletmelerde toplam sanayi dallar1 igerisinde sirasiyla %7.37
pay ile maden ¢ikarma alaninda 18.932 ve %13.18 pay ile maden sanayi,
maden igleme ve makine onarim ve imalati alaninda 33.866 ¢alisanin varligi
tespit edilmistir (Cizelge 2)°'. Yapilan sanayi sayimi sonuglarma gore
isletmelerde kullanilan yerli hammadde pay1, maden ¢ikarma alaninda %94.6,
maden sanayi, maden isleme ve makine onarim ve imalat1 alaninda ise %56.49
olarak gerceklesmistir .

Cizelge 2. 1927 Yilinda Yapilan Sanayi Sayimmu Verilerine Gore Sanayi
Kuruluslarinin ve Calisanlarin Sektorel Olarak Dagilimi®

57 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.52.

% Tamzok, a.g.m., 2008, s.187.

% Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin III. Donem 2. Yasama Yilim Acis
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/3d2yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

0 fleri, a.g.e., s.100.

61 Cilingir, a.g.m., s.66.

92 Cilingir, a.g.m., s.67.

9 Cilingir, a.g.m., s.66.
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Sanayi Dal Kurulus Sayisi Calisan Sayisi

% %
Maden Cikarma 556 0.85 18.932 7.37
Maden Sanayii,

Maden Isleme ve

Makine Onartm ve 14.752 22.61 33.866 13.18

Imalatt

1932 yilinda Istatistik Miidiirliigiiniin sanayi istatistikleri verilerine gore
ise Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluglardan 17’sinin maden
¢ikarma ve 85’nin maden sanayi, maden isleme ve makine onarim ve imalati
alaninda faaliyet gosterdigi, bunun da toplam kanundan yararlananlar
igerisinde sirasiyla %1.16 ve %5.77 ye denk geldigi belirtilmektedir (Cizelge
3). Yine 1932 yilinda Istatistik Miidiirliigiiniin sanayi istatistikleri verilerine
gore Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluslarda, toplamin
%15.7’sine denk gelen 8.687 ¢alisanin maden ¢ikarma, %4.01’ine denk gelen
2.236 galisanin ise maden sanayi, maden isleme ve makine onarim ve imalati
alaminda calistig1 belirtilmektedir (Cizelge 3)%.

% Cilingir, a.g.m., s.69.
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Cizelge 3. Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Kuruluslarin ve
Caliganlarin Sektorel Olarak Dagilim®

Kurulus Sayisi Calisan Sayisi

Sanayi Dah
% %
Maden Cikarma 17 1.16 8.687 15.70
Maden Sanayii,
Maden isleme ve
. 2.2 4.01

Makine Onarim ve 85 317 36 0
Imalat1

II1.2. Madencilik Sektoriinde Devletcilik Politikas1 Donemi

Cumhuriyet doéneminin ilk yillarinda Tiirkiye Iktisat Kongresi ile
baslayan milli kalkinma hamleleri ile madencilikle ilgili dolayli ve dogrudan
bir¢ok ilerleme gergeklesmis olsa da, iilke madenciligini elinde bulunduran
0zel sermaye sahiplerinin ucuz ve ilkel yontemlerle madencilik faaliyetlerine
devam etmeleri nedeniyle sektdorde milli ekonomi acisindan beklenilen
gelisme ve kalkinma saglanamamustir. Cok biiyiik sermayeye, alaninda uzman
bircok teknik elemana ve modern bir teknige ihtiya¢ duyulan madencilik
sektortinde 6zel girisimcilerle kaydedilebilecek gelismeler milli menfaatler
bakimindan yeterli goriilmediginden devletin bu sektoérde isi ele almasi
gerekmisti®. Clinkii Osmanli toplumunda ¢ok az olan 6zel sermayenin, biiyiik
¢ogunlugunun Miisliiman olmayan azinliklarin elinde oldugu diisiiniiliirse bu
donemde oOzel girisimciligin veya 0zel sektoriin yoktan var edilmesi
gerekmekteydi®’.

Bu dénemde 6zel girisimlerin basarisiz olmasiin nedenleri arasinda
halkin girisimcilik ve ticarete uzak olmasi, tasarruflarin azlig, kamu
fonlarinin 6zel sektdre yeterince aktarilamamasi, 6zel sektorde yeterli
sermaye birikiminin olusturulamamasi, bankacilik sisteminin tam olarak

% Cilingir, a.g.m., s.66.
6 A.g.m., MTA, 1945, 5.249.
7 Tiinay, a.g.m., s.247.
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olusturulamamasi, teknik eleman sikintisi, tecriibe ve bilgi azligi, glimriik
himayesinden yoksun oluslarin etkisi, savaslar nedeniyle meydana gelen
ekonomik imkansizliklar ve en énemlisi 1929 yilinda gerceklesen ekonomik
buhrani gostermek miimkiindiir®®. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
patlak veren biiylik ekonomik bunalim sonucunda artan issizlik, ekonomik
durgunluk, enflasyon ve hayat pahalilig1 giderek biitiin diinyaya yayilmaya
baglamis ve her iilke ekonomik bunalimin etkisini az veya ¢ok hissetmeye
baslamistir®.

Tirkiye’de de etkisini gosteren ekonomik bunalimin baglamasi, ayni
zamanda Osmanli giimriik tarifesinin de son yilina denk gelmistir. Diinya
pazarlarindaki olumsuz gelismelerin, 6zellikle tarim triinleri ve hammadde
fiyatlarinin diismesi ekonomik buhranin Tiirkiye’yi daha fazla etkilemesine
yol acan faktdrler olmustur. Bunun sonucunda dis ticaret gelirleri 1929°a gore
1933’te 54.000.000 TL diismiistiir’®. Bununla birlikte 1927-1934 yillar
arasinda Tiirkiye’de gayrisafi milli hasila diisme gosterse de, bu diisme ABD
ve Kanada gibi ekonomisi giiglii iilkelerden ¢ok daha az olmus, Almanya
seviyesinde gerceklesmistir. Ekonomik buhrana karsi 25 Subat 1930 tarihli ve
1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve yine aym yilda
Merkez Bankasinin kurulusu dogrultusunda alinan Onlemler sonucunda,
1930°dan 1936’ya kadar gegen donemde Tiirk lirasi, Ingiliz sterlini, ABD
dolar1 ve Italyan lireti karsisinda deger kazanmustir’!. Gelisen bu durumlarin
sonucu olarak 1930’°1u y1llardan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti de birgok devlet
gibi ekonomide devlet miidahalesinin oldugu bir sisteme dogru bir gecis
yapmustir’.

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 21 Nisan 1931°de milletvekili segimleri
nedeni ile basina verdigi demecte: “Ferdi is faaliyetini esas tutmakla beraber,
miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha, memleketi mamurluga
eristirmek i¢in, milletin genel ve yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi islerde

% Fiisun Soykan, Mustafa Mutluer, “Tiirkiye'de Madencilik ve Maden Yataklarinin Cografi

Dagilisi”, Ege Cografya Dergisi, 8, Izmir 1995, 5.39; Emel Koyuncu, “Atatiirk’iin
Ekonomi Mucizesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C 15, S 44, Ankara 1999,
s.773; M. Gokhan Polatoglu, “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1938-1942)”, Atatiirk
Dergisi, 6, 1, 2017, s.57.

% Biilent Daver, “Atatiirk ve Ekonomi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C 11, S 31,

Ankara 1995, s.302.

Tiinay, a.g.m., s.249.

Tiinay, a.g.m., s.252.

Daver, a.g.m., s.302.
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ozellikle ekonomik alanda devleti fiilen alakadar kilmak... prensibimizdir’*”

seklindeki ifadeleri ile milletin genelini ilgilendiren meseleleri ve 6zellikle
ekonomik alanda devletin igbasina gegecegini belirtmistir. Bu durumun ve
diisiincelerin  sonucu olacak ki, Tirkiye’nin ekonomik politikasinda
“devleteilik” politikalart donemi baslamis olup bu donemde kamu sektoriintin
islevleri goreceli olarak artmugtir’®. 10 Mayis 1931°de yapilan Cumbhuriyet
Halk Partisi 3. Kurultayi’nda ise devletcilik ilkesi parti ilkesi olarak kabul
edilmistir”.

Devletcilik ilkesine iliskin olarak 1931 yilinda yukarida verdigimiz Gazi
Mustafa Kemal Pasa’nin gériisii ile uyumlu olacak sekilde 1935 yilinda Izmir
Enternasyonal Fuari’min acilist nedeniyle dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayar’a Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilen bir notta su ifadeler
yer almaktadir’:

“Tirkiye’nin tatbik ettigi devletcilik sistemi, 19’uncu asirdan beri
sosyalizm nazariyat¢ilarinin ileri stirdiigii fikirlerden alinarak tercime
edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye’ nin ihtiyaclarindan dogmus,
Tirkiye’ye has bir sistemdir. Devletciligin bizce manasi sudur:
Fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve
genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarin1  ve bir¢cok seylerin
yapilmadigini goz Oniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin
eline almaktir.”

Devletgilik ilkesi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin programinda yukaridaki
ifadeye benzer sekilde yer alirken 5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili kanunla
da Anayasaya girmistir’’. Bu dénemde uygulanan Devletgilik politikasinin
temel niteligini gostermesi bakimindan 8 Kasim 1937’de 1. Bayar
hiikimetinin (9. Cumhuriyet hiikimeti) giiven oylamasi sebebiyle Bagvekil
Celal Bayar’in yaptigi konugmada: “Fert tarafindan yapilabilecek islerin,
fertlerce yapilmasini himaye ve tesvik edecegiz. Bu maksatla sanayi tesvik
siyasetimizde devam edecegiz. Fakat ferdi mesai veya sermayenin bugiin i¢in
yetmedigi veya gidemedigi islerde, milli korunmanin gerektirdigi hususlarda,

73 Mustafa A. Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Goriisii: Devletgilik”, Atatiirk Arastirma

Merkezi Dergisi, C 2, S 6, Ankara 1986, 5.619.
74 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.53.
75 Hasan Yiiksel, “Atatiirk’iin Devletgilik Anlayis1”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi,
C 12, S 35, Ankara 1996, s.612.
Aysan, a.g.m., s.619.
Aysan, a.g.m., 5.620.

76
77
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milli emniyeti ve umumi menfaati temin etmek, ferdi mesai ve sermayenin
cesitlenip biiylimesini kolaylastirmak igin devlet is basina gegecektir’®”
seklindeki ifadeleri ile fert tarafindan yapilacak islerde sanayi tesvik
politikasina devam edilecegi ancak ferdi sermeyenin yetemeyecegi
durumlarda devletin onciiliik yapacag belirtilmektedir.

Bu kapsamda ekonomik kalkinma igin sadece milli gii¢ ve kendi
kaynaklarina giivenen Cumhuriyet yonetimi, maden arama islemlerinin de bir
sistem ve programa baglanmasi, maden isletmelerinin modern esaslara gore
diizenlenmesi, meslegine bagli maden is¢i ve teknisyenlerin yetistirilmesi ve
sonucunda madencilik iiriinlerinden {ilkenin sanayisinin kalkinmasinda
oldugu gibi doviz ihtiyacinin karsilanmasinda da rasyonel istifade yollarini
aramis ve saglamisti”. Bu amag¢ dogrultusunda bu donemde devletgilik
politikas1 ile ekonomik kalkinmanin, sanayilesmenin ve madencilik
sektorlinlin gelisebilmesi i¢in sanayi planlart hazirlanmistir.

I11.2.1. Sanayi Planlar

1932 yilinda hazirlanmaya baslanan ve 1934 yilinda Siimerbank ve Is
Bankasi’nin destegi ile uygulamaya konan® Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’'nda (BBYSP) madencilik sektorii ile ilgili olarak dort amag
benimsenmistir®!;

1-Milli madencilikle ham madde ve yakit ihtiyaglarinin karsilanmasiin
saglanmasi, maden komiiriiniin yakit olarak kullanilmasinin tesvik edilmesi
ve kisi basma diisen komiir tiketimi ortalamasinin Avrupa devletleri
seviyesine ¢ikarilmasi,

2-Zamanla artacak olan sanayi kuruluslari ve tasima araglari i¢in gereken
yakit ve ana madde ihtiyaglarinin milli kaynaklardan temin edilmesi ve bu
hususta maden komiirii ve demir tiretimine 6zel 6nem verilmesi,

3-Bakir, kursun, ¢inko, krom, manganez gibi madenlerin iiretiminde
beklenilen gelismenin sistematik bir programla saglanmasi,

78 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, TBMM, TBMM Basmmevi, Cilt 3,
Ankara, 2014b, s.17.

7 A.gm., MTA, 1945, 5.249.

80 Polatoglu, a.g.m., 2017, s.57.

81 A.g.m., MTA,1945, 5.249-250; Demir, a.g.m.,2017a, 5.484.
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4-Madencilik tirtinlerinin tilkenin ihtiya¢ duydugu makineler karsiliginda
doviz kaynagi olarak kullanilmasi ve rasyonel ihracatin tesvik edilmesi yer
almaktadir.

BBYSP kapsaminda tilkenin ham madde ihtiyaglarinin milli madencilikle
ilke icinden saglanmasi, madenlerin iiretimini gelistirmek i¢in program
yaptlmasmin gerekliligi ve maden {riinlerinin ihracatinin  Onemi
vurgulanmistir. Ayrica BBYSP kapsaminda demir, bakir, kiikiirt ve somikok
(suni antrasit) sanayi konusunda yatinm yapilmasi planlanmistir. BBYSP
kapsaminda madenciligin toplam yatirimlar igerisindeki pay1 11.850.000 TL
ile %26.9 oraninda olmustur®>. Bu miktar, diger tiim sanayi yatirimlari
icerisinde azimsanmayacak bir miktar1 ifade etmektedir. Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin yerli ve yabanci uzmanlar yardimiyla hazirlanan sanayi planlarini
satir satir ve bazi yerlerin altin1 ¢izerek bazi yerlerinde diizeltmeler yaparak
okudugu, yatirimlarin baglamasi, bitisleri ve uygulamalarini yakindan izledigi
ve zamanimda uygulanan BBYSP’nin %100 oraninda gergeklestirilmesini
sagladig bilinmektedir®3,

BBYSP’nin uygulamasi devam ederken 1 Kasim 1935 tarihinde Gazi
Mustafa Kemal Atatirk, TBMM V. Doénem 1. Yasama Yili Agilig
Konusmasinda: “Endiistri programimiz normal yoldadir. Bununla birlikte
yurdun endiistrilesmesine daha ¢ok hiz verilmesi ve yakin bir cagda, yeni bir
ikinci programa baglanmasi gerekliligine dikkatinizi ¢ekmek isterim. Maden
isleri yeni bir gelisme donemindedir. Maden miihendislerimizi, ihtiyaca yeter
sayl ve degerde yetistirme konusuna onem vermek gereklidir. Komiir
bolgelerinin rasyonel islemesi igin Onlemler aramak da gereklidir®”
seklindeki ifadeleri ile madencilik sektoriiniin gelistigini ve ikinci bir
programa baglanmasi gerektigini ifade etmistir. Bugiinleri takiben yaklasik iki
ay sonra ikinci planin hazirliklarini yapmak iizere dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayar’in bagkanlhiginda diger tiim bakanliklarin temsilcileri, Genelkurmay
Baskanligi delegeleri, milli banklarin temsilcileri, miitehassis ve tanmmis
sahsiyetlerin katildig1 bir heyet ile 20-24 Ocak 1936 tarihinde Ankara’da
“Endiistri Kongresi” toplanmistir®. Toplanan kongrenin ardindan BBYSP’ye

82 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.53.

8 Aysan, a.g.m., s.619.

8 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 1. Yasama Yihm Ags
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d1yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

85 Polatoglu, a.g.m., 2017, s.58.
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gore kullanilacak sermaye ve ekonomik faaliyetleri daha kapsamli olan Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP) hazirlanmistir®. IBYSP’de madencilik
sektorii ile ilgili olarak “...madenciligimizin gerek ham, gerek yan mamul
olarak ihracata elverigli hale getirilmesi...” ve “.komir havzalarimizda,
istihsalin inkigafi ve rasyonalize edilmesi...” gibi maddeler yer almaktadir.
IBYSP’de madencilik sektdriine yapilmasi planlanan yatirimlarin, toplam
yatirimlar icerisindeki orant %40.2-42.1 olacak sekilde oldukca yiiksek bir
oranda 6ngoriilmiistiir®’,

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1 Kasim 1936 tarihindeki TBMM V.
Doénem 2. Yasama Yili Acilis Konusmasi’nda bu yillarda uygulanmaya
devam eden BBYSP’nin basar ile siirdiigiinii, IBYSP’nin hazirlandigini ve
madencilik sektoriiniin gelistigini dile getirmistir. Bu konugsmada Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk su ifadelere yer vermistir®®:

“Endiistri programimin uygulanmasi ciddi olarak siirdiiriiliiyor. Her yeni
enddistri eseri, bulundugu yere zenginlik ve uygarlik ve biitiin {ilkeye zevk ve
giic vermektedir. Ikinci programin hazirliklari hevesle ilerlemektedir.
Madenlerin isletilmesi gelisme durumundadir. Madenlerimiz bizim baslica
doviz kaynagimiz oldugu i¢in de yiiksek ilginizi ¢ekmek isterim. Artvin
civarinda bakir madenlerinden birinin islemeye baslamasindan memnun
olduk. Ergani bakir madeninin islemeye baglamasinin iilkeye énemli bir yarar
getirecegi inancindayiz. Yine iilke i¢in pek onemli buldugumuz diger bir
sorun, komiir bolgelerinin rasyonel olarak isletiimesidir. Uzerinde
durdugumuz 6nlemlerin ivedi sonug¢ vermesini dilerim.”

Bu agiklamalardan bir y1l sonra 1 Kasim 1937 tarihinde Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’tin TBMM V. Dénem 3. Yasama Y1l1 A¢ilis Konusmasinda:

“Tirkiye’de devlet madenciligi, milli kalkinma ¢aligmalar1 ile yakindan
ilgili 6nemli konulardan biridir. Genel endiistrilesme diisiincemizden
baska, maden arastirma ve isletme igini, her seyden once, dis kredi
imkanlarimizi ve doviz gelirimizi artirabilmek icin siirdiirmek ve buna
6zel bir 6nem vermek zorundayiz. Maden Tetkik ve Arama Dairesinin
calismalarinda gelisme gOstermesini ve bulunacak madenlerin,

8 Polatoglu, a.g.m., 2017, s.73.

87 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.53.

8  Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 2. Yasama Yihm Ags
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d2yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.
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rantabilite hesaplar1 yapildiktan sonra, planli bigimde hemen isletmeye
konulmasini saglamaniz gerekmektedir. Elde bulunan madenlerin en
onemlileri i¢in ti¢ yillik bir plan yapilmalidir. Eregli Sirketini satin
aldigimiz1 ve Eregli komiir havzasinda rasyonel bir tiretim planinin,
glinin  sorunu oldugunu biliyorsunuz. Bunun tamamlanmasi
¢abuklastirilarak komiir tiretimimiz kisa bir siirede en az bir misli
artirilmalidir. Diger yandan Maden Tetkik ve Arama Dairesinin Divrigi
sahasinda buldugu ve cevher orani yiiksek olan demir madeninin hemen
isletilmesine gegilmeli ve Karabiik Demir-Celik sanayimiz ihtiyag plan
disindaki boliimiiniin ihracatina baglanilmalidir®.”
seklindeki agiklamalari ile madencilik sektoriinii ilgilendiren ii¢ y1llik bir plan
yapilmasinin gerekliligini ifade etmistir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu
konugmasinda belirttigi hedefler, 8 Kasim 1937 tarihinde Basvekil Celal
Bayar’in hiikimet programinda yaptig1 aciklamalara da yansimistir. Celal
Bayar’in Meclis kiirsiisiinde madencilik ile ilgili olarak yaptig1 konusmada ilk
once 1 Kasim 1937°de Atatiirk’iin konusmasina degindikten sonra dzetle su
ifadelere yer vermistir; Yapilacak {i¢ yillik madencilik plani ile komiir
tiretiminin en az bir misli arttirillmasi, Divrigi’ndeki demirin Karabiik plam
haricinde kalan kisminin ihracinin yapilmasi ve Guleman krom, Kuvarshan
bakir, Eregli komiir ve Ergani bakir madenlerinde arama ve isletme islerinin
hizlandirilmasi yer almaktadir. Bunlarla birlikte iilkenin komiir ihtiyacini ve
dis piyasalarin taleplerini karsilamak hususu ile komiir iiretiminin siirekli
arttirllmasi i¢in maden techizatinin yenilenmesi, iscilerin ¢aligsma kosullarini
iyilestirmek gerektigine isaret edilmektedir. Konusmada, tas komiiriiniin
yaninda Kiitahya ilindeki linyitlerin isletilmesinden, demir ve bakirin
isletilerek ihra¢ geliri elde edilmesi ile kursun ve altin {iretimine
baglanacagindan da s6z edilmektedir. Ek olarak petrol aramalari ile ilgili
olarak konusmada Mardin, Adana, Trakya ve Van illerinde on kadar alanda
kuvvetli petrol emarelerine rastlanildigini, petrol tesadiif ihtimallerini
arttirmak ve arama siiresini kisaltmak i¢in sondaj sayilarinin ¢ogaltilmasi ve
MTA’nin  techizat ve elemanlarina takviye edilmesi gerektigi de
vurgulanmigtir®,

8 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 3. Yasama Yihm Ags
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d3yy.htm,  Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

0 A.g.e., TBMM, 2014b, s.18-22.
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IBYSP, BBYSP’de oldugu gibi planlanan siirede uygulamaya
konulamamis, uygulamaya konulduktan kisa bir siire sonra ise birtakim
degisikliklere ugramstir. 1937 yili Aralik ayinda hiikimet, planin
madencilikle ilgili boliimlerini “Ug Senelik Maden Programi” adi altinda
uygulamaya koymustur. Bu planin tam olarak uygulamaya girmemesi iizerine
1938 yil1 Eyliil ayinda hiikiimet tarafindan “Ug Senelik Maden Programi”n1
da iceren “Dért Yillik Plan” kabul edilmistir®'.

Bu planlamalar dogrultusunda 1 Kasim 1938 tarihinde Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’in rahatsizligi nedeniyle Basvekil Celal Bayar tarafindan
TBMM V. Dénem 4. Yasama Yili A¢ilis Konusmasinda madenlerle ilgili
olarak okunan ifade sdyledir’:

“Maden Tetkik ve Arama isleri ile maden isletmeleri, programlarina
gore gelistirilmektedir... Birinci bes yillik sanayi planimiz basari ile
bitmek tizeredir. Buna ek olarak {i¢ yillik bir maden isletme programi
hazirlanmis ve uygulanmasina baslanmistir. Bu ii¢ yillik maden
programinin biiylik bir kismin icine alarak ve seker endiistrisini de
genisleterek makine, kimya, gida maddeleri, toprak ve su iirtinleri, ev
yakitlar1 sanayi ile liman ingasi, tasima araglarmin ¢ogaltilmasini ve
deniz isleri i¢in duydugumuz ihtiyaglari da i¢eren ve belirten dort yillik
tic numarali yeni bir program yapilmis ve agiklanmistir. Bu plan i¢in
harcanacak para 85 ila 90 milyon lira arasinda sanilmaktadir. Bununla
ilgili kredinin saglandig1 bilinmektedir”

Bu ifadeleri ile BBYSP’nin basari ile bitmek f{izere oldugunu ve
madencilik ile ilgili olarak finansmani saglanan {i¢ yillik maden programinin
da igerisinde yer aldig1 dort yillik bir planin hazirlandigini gérmekteyiz. Bu
konusmadan on giin sonra Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6liimii tlizerine
Reisicumhur segilen Ismet Indnii, hiikiimeti kurma gorevini tekrar Celal
Bayar’a vermistir. Basvekil Celal Bayar 16 Kasim 1938 tarihinde Itimad
Talebine Dair Beyanati kapsaminda Meclis kiirsiisiinden: “...Gegen sene,
liitfen tasvibinize iktiran eden programimizin simdiye kadar yapilmis olan
kisimlarindan maadasin1  yiiriitmek azim ve kararindayiz... Size
programimizin harfiyen ve oldugu gibi tatbik olunacagini sdylerken...>”

°l'" Demir, a.g.m., 2017a, 5.486-487.

92 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Donem 4. Yasama Yilim Agis
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d4yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

3 A.g.e., TBMM, 2014b, s.52.
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seklinde yaptigit konugmasi ile eski hiilkimet programinin kararlilikla
siirdiiriilecegini ifade etmistir. Ancak ti¢ yillik planin uygulamaya konulmasi
konusundaki hiikiimet ¢evrelerindeki tavir degisikligi sebebiyle Celal Bayar
Ocak 1939°da istifa etmis, madencilik faaliyetlerini igeren bu plan tam olarak
devreye konulamamistir™. Sonugta 25 Ocak 1939°da kurulan Refik Saydam
hilkimeti déneminde Ucg Senelik Maden Programi’nin uygulamaya
konulmasindan vazgegilmistir®.

I11.3. Madencilik ile ilgili Kurumlarin A¢ilmasi ve Yapilan Bazi
Yasal Diizenlemeler

Madencilik sektoriinde yukaridaki bdliimlerde anlatilan ve o donemlerde
yapilmasi planlanan gelismelerin gergeklestirilebilmesi igin bazi yasal
diizenlemelerin  yapilmasina gerek duyulmustur. Ozellikle Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde yabanci devletler ile yapilan ticari antlagmalar,
yabancilara verilen imtiyazlar, yabancilarin miilk edinmelerine dair kanun ve
yiirtirliige giren maddin nizamnamelerinin sagladigi haklarin 6ncelikli olarak
sinirlandirilmasi gerekiyordu. 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Baris Antlagsmasi’nin 28. maddesi ile kapitiilasyonlar kaldirilirken, bu
antlagmaya ekli “Ikamet ve Selahiyeti Hakkindaki Mukavelename’nin 3’iincii
maddesiyle de yabancilarin Tiirkiye’de mal edinme haklarina iligkin olarak
ahdi miitekabiliyet esas1 getirilmistir®.

Lozan Barig Antlagsmasi ile ilk olarak karsiliklilik ilkesi benimsenmis,
antlagsmadan 7 ay sonra 18 Mart 1924 tarihinde yliriirliige konulan 442 sayil
Koy Kanununun 87°nci maddesindeki: “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde
bulunmayan gerek sahislar ve gerek sahis hilkmiinde olan cemiyet ve
sirketlerin (eshasi hususiye ve hiikmiye) koylerde arazi ve emlak almalari
memnudur (yasaktir)’”” seklindeki hiikiim ile de yabanci gercek ve tiizel
kisilerin kdylerde gayrimenkul edinmeleri yasaklanmistir.

% (Ozkan Demir, Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar1 ve Etibank’in Rolii, Firat

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Elaz1g 2017, s.51-
52.

% Demir, a.g.m., 2017a, s.487.

%  Pelin Giiven, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Is1§inda Yabanci Uyruklu Gergek Kisilerin
Tiirkiye’de Tasinmaz ve Sinirlt Ayni Hak Edinmesinde Tapu Kanunu 35’inci Maddesinde
Degisiklik Ongéren Kanun Tasarismin Degerlendirilmesi”, Public and Private
International Law Bulletin, 31, 2, 2011, 5.204-205.

7 Giiven, a.g.m., 5.205.
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1925 yilinda dogrudan madencilik ile ilgili olarak ¢ikarilan 12 Nisan 1925
tarihli 608 sayili kanun ile Osmanli Devleti’nden kalma 1906 tarihli Maadin
Nizamnamesi'nde degisiklik yapilarak “Devlet’e ait bilinen madenlerin
hiikimetce ya dogrudan dogruya veya Tiirk sirketleri ile birlikte idaresi veya
kara devletin katilmasi kaydiyla %351 sermayesi Tiirk vatandaslarina ait
sirketlere ihalesi” hiikkmii konulmustur. Ayrica bu kanun ile maden
isletmelerinde yabanci uyruklularin ancak Tiirklerden insan giicii bulunmadig:
durumda calisabilmesi hitkmii getirilmis ve ¢alisacak her yabanci teknisyenin
kargiliginda Tiirk bir teknisyenin sirket tarafindan yetistirilmesi kosulu hitkkme
baglanmistir”. Bunlarin yaninda 608 sayili kanun 3.maddesinde su ifadeler
yer almaktadir %

“Bulunan bir madenin ihale edilebilmesi (isletilmesi) i¢in; bulunan
madenin; cins, miktar ve ekonomik icerigi ile teknik olarak isletilebilir
olmast; tilkenin ticari ve ekonomik ¢ikarlarina, isletmenin; ¢evresindeki
diger madenlere zarar vermeyeceginin belirlenmesine baghdir.
Bakanlar kurulu, ekonomik ve iktisadi kosullar1 veya ulusal servetin
korunmas1 konumunu gz dniinde tutarak; yukaridaki kosullarin yerine
getirilmesi durumunda bile, madeni bulana ihale etmeyip, devlet
sermayesi ile olusmus bir kuruma veya sirkete ihale edebilir. Bu
takdirde madeni bulana, bu kanunun 4’iincli maddesi geregi tazminat
verilir”

Ozetle yiiriirliige giren kanunlar ile madenlerle ilgili olarak, Osmanl
Devleti’nde yabancilara taninan haklar sinirlanmis ve madenlerin iizerinde
ulusal ¢ikarlarin korunmasi saglanmistir. Bu diizenlemelerin yaninda bu
donemde madencilikle ilgili olarak 11 Kasim 1925 tarihinde madenlere ait
ruhsat, imtiyaz ve harglarla ilgili diizenlemeyi igeren bagvekalet karari
yayimlanmistir'®. 1926 yilinda agir demir sanayinin kurulmasina karar
verilerek 17 Mart 1926 tarih ve 786 sayili yasa ile Demir Celik Sanayi
kurulmustur'®. 24 Mart 1926 tarih ve 792 sayili Petrol Kanunu!®? ile
Cumhuriyet doneminde petrol sektorii ile ilgili olarak ilk yasal diizenleme
yapilmis olup, iilke sinirlart igerisinde biitlin petrol arama ve isletme haklari

% Tamzok, a.g.m., 2008, s.186.
% Dilek, a.g.m., s.148.

100 {leri, a.g.m., 2011, 5.290.

101 {leri, a.g.e., 2009, 5.98.

12 A g m., MTA, 1945, 5.249.
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devlete verilmistir'®. Ulkenin jeolojik yapis1 dikkate alinarak, 1926 yilinda

Arama ve Isletme Idaresi kurulmustur'®. Ayrica yine aym yil, 927 sayili
kanun ile sicak ve soguk maden sular1 ile kaplicalarin sihhi ve ilmi usullerle
isletilmesi i¢in esaslar iceren Sicak ve Soguk Sular ile Kaplicalarin Sihhi ve
ilmi Usullere Gére Isletilmesini Saglayan Kanun kabul edilmistir'®. Bu
donemde 9 Mart 1927 tarihinde Tiirkiye’deki madenlerin ve petroliin
arastirilarak bir devlet kurumu tarafindan isletilmesine ve gerekli olan
sermayenin ise Tiirkiye Is Bankasi tarafindan saglanmasi kabul edilmigtir'®.

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 1 Kasim 1929 tarihindeki TBMM 111
Donem 3. Yasama Yili Acilis Konusmasinda: “...Yine bu ddénemde
ilgileneceginiz ekonomik kanunlarin 6nemi pek g¢oktur. Is Kanunu, yeni
Maden Kanunu, Orman Kanunu bunlarin baslicalaridir'®”” seklindeki ifadesi
ile yeni bir maden kanununun hazirlanacagina isaret etmistir. Bu yillar
takiben madenlerden en iyi sekilde istifade edebilmek igin Ali iktisat Meclisi
Yiiksek Riyasetine sunulmak tiizere 15 Ocak 1933 tarihinde bir rapor
hazirlanmigtir. 1 Nisan 1933 tarihinde ise maden cevherinin siirimiinii
arttirmak i¢in nispi vergilerden indirime gidilmesine iliskin kararname

yaymlanmugtir'®

. Bu dénemde madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yasal bir
altyapimin kurulmaya calisildigi goriillmektedir. Bu dogrultuda 9 Mayis 1931
tarihinde Basvekil Ismet (Inonii) Bey, 7. Cumhuriyet hiikiimetinin (V1. Inonii
hiikimeti) Programini Sunus Konusmasinda: “Maden Kanunu layihasin
Biiyiik Meclise takdim i¢in hazirliyoruz. Esas fikir maden isletilmesine mani
gorililen eski usullerin ve resimlerin 1slahidir. Yerli sanayiin inkisafi i¢in

1092

kanuni ve igtimai tedbirlerimize devam edecegiz'”” ifadelerine yer vererek

maden kanununda degisiklikler yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

Madencilik ile ilgili olarak olusturulmak istenen kurumsal yap1
dogrultusunda sadece hukuki altyapr diizenlenmemis, madencilik isleri ile

103 http://www.mapeg.gov.tr/Tarihce.aspx, Erisim Tarihi: 26.03.2021.

104 {leri, a.g.m., 2011, 5.291.

105 A gm., MTA, 1945, 5.249; Ileri, a.g.m., 2011, 5.291.

106 Hilal Karavar, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Madenciligin Durumu (1939-

1945)”, MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar1 Dergisi, 18, 2020, s.30.

Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin III. Dénem 3. Yasama Yilim Acis

Konusmalari, https:/www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/3d3yy.htm, Erisim

Tarihi: 26.03.2021.

108 {leri, a.g.m., 2011, 5.291.

109 Bagbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, TBMM, Cilt 2, TBMM Basimevi,
Ankara, 2014c¢, s.175.

107
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ilgili ¢alisacak devlet kurumlar1 da kurulmustur. Bu hususta 20 Mayis 1933
tarihinde kabul edilen 2189 say1l1 yasa ile “Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idareleri Teskiline Dair Kanun” uygulamaya konulmustur. Bu yasa ile kurulan
Altin Arama ve Isletme Idaresi; Tiirkiye dahilinde altin ve bunlarla ¢ikacak
diger madenleri aramak ve sonuglari elverisli olanlari isletmek {izere Iktisat
Vekaletine bagli olarak kurulmustur. Yine bu yasa ile kurulan Petrol Arama
ve Isletme Idaresi; Tiirkiye dahilinde petrol ve bunlarla cikacak diger
madenleri aramak ve sonuglari elverisli olanlari isletmek iizere Iktisat
Vekaletine bagh olarak kurulmustur!!®. Bugiinleri takiben 3 Haziran 1933
tarihinde 2262 sayili yasa ile sanayi kuruluslarina kredi vermek, bankacilik
islemlerini yapmak ve sanayinin gelismesine iligkin tedbirler almak tizere

Siimerbank kurulmustur!!!.

1935 yilinda Cumhuriyet yonetimi bilimsel esaslara dayanarak madenleri
incelemek, iilkenin yer alt1 zenginligi hakkinda acik ve diiriist bir sekilde bilgi
edinmek, kisaca yer alt1 zenginliklerinin envanterini diizenlemek gibi énemli
bir isi de ele almistir. Bu dogrultuda bu gorev, 22 Haziran 1935 tarihinde
yiiriirliige giren 2804 sayili kanunla kurulan, Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idarelerinin gérev ve sorumluluklarini da igerisine alan Maden Tetkik Arama

Enstitiisiine (MTA) verilmistir!!?

. MTA’nin gorevleri arasinda maden arama,
jeolojik ve jeofizik arastirmalari yapma, laboratuvar kurma ve personel
egitimi gibi hususlar yer almaktadir''>. MTA c¢alismalarim1  Kurulus
Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca maden arama ruhsat1 almadan, alan ve siire
kisitlamas1 olmadan yapabilmistir. Bunun da otesinde arama yapacagini
bildirdigi sahalarda MTA c¢alismalari1 tamamlayincaya kadar, aradigi
madenler icin bagka kimselere ruhsat verilemeyecegi; yine 2804 sayili
kanunun 8. maddesi uyarinca, eger meksuf maden sahalarinda arama
yapiyorsa, MTA calismalarini tamamlayicaya kadar bu maden sahalarmin

hi¢ kimseye devir ve ihale edilemeyecegi hiikkmii uygulanmigtir''4.

MTA’nin kurulusu ile ayni tarihlerde MTA’nin bulacagi madenleri
isletmek {izere mevcut milli miesseselerin biinyesinde yapilacak
diizenlemelerin yeterli olamayacagi ve yapilacak en dogru adimin yeni bir

10 fleri, a.g.m., 2011, 5.291.

"1 fleri, a.g.m., 2011, 5.291.

12 Ao m., MTA, 1945, 5.250.

13 Tamzok, a.g.m., 2008, s.190.

114 Tandogan Engin ve Yusuf Ziya Ozkan, MTA’min Maden Arama Tarihgesi (1935-2002),
Ankara 2005, s.18.
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devlet miiessesesi kurmak olmas1 gerekgesiyle 2805 sayili kanunla Etibank
kurulmugtur'"®, Etibank’1n gorevleri arasinda maden kaynaklarinin igletilmesi,
madencilik sektori ile ilgili yapilacak her tiirlii islem, alim-satim, ruhsat ve
benzeri faaliyetleri yliriitmek ve bankacilik islemleri yapmak bulunmaktadir.
Boylece Etibank ve MTA’nin kurulmasiyla madencilik sektoriine devletin
hem yatirime1 hem de isletmeci olarak girme diisiincesi gergeklesmistir!!e,
Ayn1 zamanda MTA ve Etibank ile bu doneme kadar ilkel yontemlerle ve
daginik olarak isletilen maden yataklarinda merkezi denetim saglanmistir.
MTA’nin arama ve Etibank’in isletme faaliyetleriyle sonucunda yeni
yataklarin kesfedilmesinin yaninda, bilinen maden yataklarinin rezervleri ve

cesitliligi artarak, devletin madencilik sektoriindeki etkisi hizla artmistir!!’.

Bu geligmeleri takiben 24 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige giren 2818
sayili kanun ile maadin nizamnamesi ve 12 Nisan 1925’te yiirtirliige giren 608
Sayili kanunun bazi maddeleri degistirilmistir. 2818 sayili kanunla maden
arama ve isletme haklar1 diizenlenerek arama siiresi iki yila indirilmis, ruhsat
sahiplerinin maden isletmesinde belirli sartlara uymasi ve madeni devamli
olarak isletme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica kanunla maden imtiyaz ve
ruhsat sahalarii kendi isletmeyip bagkalara kiralamis durumda olanlarin da
tiim haklarinm devlete gececegi belirtilmistir!'®, Bununla birlikte bu kanunla
maden isletenler ile madenlerde ¢alisan biitlin teknisyen ve iscilerin Tiirk

vatandasi olma zorunlulugu getirilmistir'®.

I11.4. Madenlerin Devletlestirilmesi ve Madencilik Alaninda Kurulan
Bazi Kurulus, isletme ve Fabrikalar

Bu dénemde uygulanmaya baglayan devletgi politikalar ile satin alinarak
devletlestirilen bir¢cok yabanci ve 6zel sektore ait sirket bulunmakta olup
bunlarin bir kismi madencilik sektori ile ilgilidir. Yapilan satin alma ve
devletlestirme faaliyetlerinin 6nemli bir 06zelligi, yabanci diigmanlig
zihniyetiyle hareket edilmemis olmasidir. Boyle olmakla birlikte sozii edilen
satin alma faaliyetleri kamuoyunda bir memnuniyet yaratmis ve tasvip

1

3> Nejat Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektdriinde Yapisal Doniigiim ve Sonuglar1”, Tiirkiye

19. Uluslararas1 Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET 2005, izmir, s.6.
¢ Tamzok, a.g.m., 2008, s.190.
7 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.54.
118 AAy.
19 Ao m., MTA, 1945, 5.250.
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gormiistiir'®. Madencilik alaninda yapilan devletlestirmeler, madencilik
alanindaki MTA ve Etibank’in 1935 yilinda kurulmasi ile temel orglitlenme
sorunlar1 ¢oziildiikten sonra baslamistir'?!. Bu dénemde yabanci ve ozel
sektorden satin alinarak yapilan devletlestirmeler ve madencilik ile dogrudan
ve dolayli olarak ilgili kurulan kurulus, isletme ve fabrikalarm bazilar

sunlardir:

1935 yilinda Tiirkiye Is Bankasi tarafindan Sémikok fabrikasi isletmeye
acilmistir'??. 26 Agustos 1935 tarihinde Siimerbank ve Is Bankasi’nin
ortaklig1 ile Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi isletmeye acilmistir'?®. Kegiborlu
Kiikiirtleri TAS’deki Siimerbank’in yar1 hissesi 15 Nisan 1936’da, kalan
Tiirkiye Is Bankasi hisseleri ise 3 Temmuz 1942 tarihinde Etibank’a
devrolunmustur!'?,

11 Haziran 1936 tarih ve 3034 sayili Doyge Bank (tam adiyla Deutche
Bank und Disconto-Gesellschaft) Elinde Bulunan Ergani Bakir1 T.A.S. Hisse
Senetleri Satin Alinmasina Dair Kanun yiiriirlige girmistir. Bu kanun ile
Ergani Bakir1 T.A.S.nin Doyce Bank elinde bulunan 1.5 milyon lira itibari
degerindeki pay senetlerinin 850.000 liraya kadar satin alinmasi konusunda
Hiikiimete ad1 gegen banka ile s6zlesme yapma yetkisi verilmistir. Bu kanun
aynit zamanda satin alinacak pay senetlerinin de Etibank’a devredilmesini

ongormektedir'®.

1936 yilinda “Kuvarshan Bakir Isletmesi” kurulmus olup, 27 Mayis 1937

tarihinde tretime gegilmistir'*. 1936 yilinda Guleman krom yataginin

Etibank’a devri saglanmis ve ayni yil bu yataktan iiretime baslanmigtir'?’.
Yine aymi yil Etibank tarafindan Sark Kromlarit TAS’m kurulusu

gergeklestirilmistir'2®,

31 Mart 1937 tarih ve 3146 sayili Hiikimetle Eregli Sirketi Arasinda
Akdedilen 28 Tesrinisani 1936 Tarihli Satin Alma Mukavelesinin Tasdikine

120 {leri, a.g.e., 2009, 5.119.

121 Hikmet Sami Tiirk, “Madenlerin Devletlestirilmesi”, Prof. Dr. Akif Erginay’a 65inci Yas
Armagam, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1981, s.35.

122 A o m., MTA, 1945, 5.258.

123 fleri, a.g.m., 2011, 5.292.

124 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

125 Tiirk, a.g.m., s.35-36.

126 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

127 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

128 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.
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Dair Kanun ile Fransiz sermayeli Eregli Sirketi isletmeleri satin alinmigtir.
Imzalanan sézlesme hiikiimlerine gore Eregli Sirketinin elinde bulunan liman,
demiryolu ve maden haklari ile isletme tesisatinin on esit taksitte ve on yilda
faizsiz 6denmek suretiyle 3.5 milyon liraya alindig1, yillik taksitlerin komiir
olarak verilecegi ve doviz 6denmeyecegi agiklanmistir. Daha sonra Eregli
Sirketi ruhsatindaki tiim haklar 11 Haziran 1937 tarih ve 3241 sayili yasa ile
Etibank’a devredilmistir'®. 1938 yilinda ise Eregli Komiirleri Isletmesi
Miiessesesi faaliyete gegmistir'°.

1937 yilinda Kiitahya Degirmisaz Linyit Yatagi 6zel sektorden satin
alarak igletmeye agilmistir’®'. Ayni1 yi1l Karabiik’te Karabiik Demir Celik
Fabrikasi’nin temeli atilmig, tesis iki yil i¢inde tamamlanarak 1939’da
isletmeye agilmugstir'*2, 1938 yilinda Seyitomer Linyit Yatagi isletme imtiyazi
Etibank tarafindan alimmustir'®. 1938 yilinda Etibank tarafindan isletme
imtiyazi alinan Tavsanl Tungbilek Linyit Yatagi’nda iiretime gegilmistir'>*.
Yine ayni yil Murgul Bakir Yatagi’nin isletme imtiyazi Etibank’a verilmis,
ancak iiretime gegilmesi 1951 yilinda miimkiin olmustur'®>. 30 May1s 1940
tarih ve 3867 sayili Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce
Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile de Eregli Kémiir Havzasinin tamami devlet

isletmeciligine gegirilmistir'.

I11.5. 1923-1938 Yillar1 Arasindaki Doneme ait Madencilik Verileri

Tiirkiye Iktisat Kongresi ile baslayan ve devaminda izlenen politikalar
1s181inda geng Tirkiye Cumhuriyeti’nin madencilik sektori ile ilgili olarak
onemli girisim ve gelismelere imza attig goriilmektedir. Tiirkiye Iktisat
Kongresi ile baglayan bu donemin devaminda uygulanan politikalar ile
madencilik sektoriini ilgilendiren sanayi planlarinin yapilmasi, MTA nin
kurulmasi ve arama ¢aligmalarina baslamasi, madenlerin devletlestirilmesi ve

129 Tiirk, a.g.m., s.36-38.

130 Mehmed Gokhan Polatoglu, “Atatiirk Dénemi’nde Maden ve Enerji Alaninda Kurulan ve
Sonraki Dénem Tiirkiye Sanayisine Katki Saglayan Bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii:
Etibank”, TAD, 38, 66, 2019, 5.450.

131 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

132 fleri, a.g.m., 2011, s. 292.

133 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

134 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

135 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

136 Tiirk, a.g.m., 5.38-39.
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devaminda Etibank’in devlet adina aktif maden isletmecisi olarak yer almasi
bu donemin belirleyici 6zellikleri olmustur.

Bu donemde yapilan devletlestirme faaliyetleri, bakir, demir, krom,
kiikiirt, linyit ve taskdmiiri maden gruplart ile sinirli tutulmustur. Bu
madenlerden bakir ve krom, o donemde {ilkenin ihtiyaci olan dovizin
saglanmasi amaciyla yabanci tilkelere islenmeksizin satilmistir. Bu donemde
amyant, antimuan, civa, ¢inko, kursun, manganez, manyezit ve zimpara gibi
tilkenin doviz kaynagi olarak goriilen diger madenlerin liretimleri gogunlukla
ozel girisimcilere birakilmistir'®’. Bu doénemde Etibank’mn devlet adina
iretimini iistlendigi madenlerin iiretiminde ve ihracatinda onemli artislar
saglanirken, cogunlukla 6zel sektdre birakilan diger madenlerin liretimlerinde
istikrarli bir yiikselis yakalanamamistir. Bu donemde madenlere ait iiretim
miktari, i¢ ve dis pazarlara satig1 ve yapilan maden arama faaliyetleri ile ilgili
bilgilere kisaca g6z atalim.

Bu donem igerisinde amyant (asbest) arama ve isletme caligmalar1 ilk
olarak Cumbhuriyet devrinde ele alinmistir. 1931 yilinin sonlarmma dogru
isletilmeye baslanan amyant madenlerinde iiretim, 1931°de 4 ton’dan 1938
yil1 itibariyle 668 ton’a kadar ylikselmis, bu yillar arasinda toplam iiretim
1.365 ton olmustur (Cizelge 4). Bu donemde MTA tarafindan yapilan
programli arama ve tetkikler sonucunda otuza yakin irili-ufaklt amyant
zuhurlar kesfedilmistir'3®,

Cizelge 4. Cumhuriyet’in ilk yillarinda amyant tiretim miktarlari (ton).

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
4 58 120 135 104 119 157 668 139
4 58 120 135 668 140
104 141
119 157 142

137 “Umumi Maden Durumu: Madenciligimizin 20 Yillik Bilangosu ve 1943 Yilmm ilk 6
Ayindaki Durumu”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 30, 1943, s.181; Tamzok,
a.g.m., 2008, s.203.

138 A.g.m., MTA, 1945, 5.274.

139 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

140 A gm., MTA, 1945.

141 A.gm., MTA, 1936a; “1935 Yilinda Tiirkiye Maden Durumu”, Maden Tetkik ve Arama
Dergisi, MTA, 1, 1936b; “Tiirkiye ve Krom”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 3,
1936¢.

142 “Umumi Maden Durumu”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA,12, 1938a.
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Ulke i¢in doviz kaynagi olarak gériilen antimuan madenlerinin hemen
hemen hepsi 1923 yilina gelindiginde kullanilamaz veya terk edilmis durumda
iken'®, {iretim 1923’te 6 ton ve 1925 yilinda 74 ton, 1936 yilindan sonra ise
1.000 ton’un fiizerinde gerceklesmistir (Cizelge 5). Antimuan madeninde
1935’te 223 ton, 1936’da 1.070 ton ve 1937’de 1.255 ton ihracat
gergeklesmistir'*. Cumbhuriyetin ilk yillarinda MTA tarafindan yirmi bes
antimuan zuhurunun incelemesi yapilmis, bunlardan 06zel girisimcilere
birakilan Turhal antimuan yatagi, MTA tarafindan devletge isletilmeye uygun
olmasi ve modern esaslara gore isletilmesi maksadiyla Etibank’a

devredilmistir'®.

1937 yilina kadar biitiin bakir ihtiyacini dis {lkelerden karsilayan
Tiirkiye’de bakir tiretimi 1937°de 653 ton ve 1938’de 2.488 ton olarak
gerceklesmistir (Cizelge 6). Daha sonraki yillarda da artarak 1939°da 6.736
ton, 1940°da 8.757 ton ve 1941°de 10.510 ton olmustur'®, 1937 yilinda
Kuvarshan madeninden iretilen 400 ton bakir Amerikan piyasasina
satilmuistir'¥’. 1937-1942 yillarinda Ergani ve Kuvarshan madenlerinden
31.951 tonu blister ve 5.191 tonu da rafine olmak {izere toplam 37.142 ton
bakir tretilmistir. Bu yillarda i¢ ve dis piyasalara olmak {izere toplam 25.353
ton bakir satilmistir'*®. 1939 yilinda bakir ihracatindan iilkeye 2 milyon Tiirk

Lirasim asan degerde doviz temin edilmigtir'®.

143 A.g.m., MTA, 19364, 5.39.

144 «15 Yillik Bilangomuz”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 13, 1938b, s.20.

145 A.g.m., MTA, 1945, 5.273.

146 A.g.m., MTA, 1943, 5.180.

147" A.g.m., MTA, 1938a, s.2.

148 A.g.m., MTA,1943, 5.180.

149 “Umumi Maden Durumu: Madenciligimizin 18 Yillik Bilangosu”, Maden Tetkik ve
Arama Dergisi, MTA, 25, 1941, 5.436.

PN
&
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Cizelge 5. Cumhuriyet’in ilk yillarinda antimuan tiretim miktarlar1 (ton).

1923 | 1924 [1925 |1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak

6

43
43

74 26 97 7 32 150
74 151
7 32 152
1931 | 1932 (1933 |1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
- 668 66 223 1.070 |1.220 |1.100 |150
668 66 303 152
668 1.255 |1.104 |153
66 2.104 | 154
223 1.070 155
1.070 | 1.255 156

Cizelge 6. Cumhuriyet’in ilk yillarinda bakir tiretim miktarlar1 (ton).

1923 | 1924 | 1925 |1926 |1927 |1928 |1929 |1930 Kaynak
189 830 |451 845 13 65 157
1931 | 1932 | 1933 |1934 |1935 |1936 |1937 |1938 Kaynak
400 2.488 157
400 158
653 2.236 159
2.488 160

Borasit tiretimi 1924 ile 1937 yillar arasinda inigli-gikisl olarak 4.664 ile

17.881 ton arasinda degisirken 1938 yilinda 4.064 ton olarak gerceklesmis,
1939 yilinda bir onceki yila gore yaklasik 3,6 misli artarak 14.699 ton
olmustur (Cizelge 7)'¢. Balikesir-Susurluk bdlgesindeki Sultangayiri

150
151

152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

Tamzok, a.g.m., s.193-194.

“Umumi Maden Durumu: Madenciligimizin 17 Yillik Bilangosu”, Maden Tetkik ve
Arama Dergisi, MTA, 21, 1940.

A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.

A.g.m., MTA, 1945.

A.gm., MTA, 1943.

“Umumi Maden Durumu”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 8, 1937.
A.gm., MTA, 1938a.

Tamzok, a.g.m., s.193-194.

A.g.m., MTA, 1938a.

A.g.m., MTA, 1943.

A.g.m., MTA, 1941.

A.g.m., MTA, 1940, s5.466.
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madeninde 1943 yilinin ortasina kadar ise toplam 164.457 ton borasit iiretimi

162

yapilmistir®~.

Cizelge 7. Cumhuriyet’in ilk yillarinda borasit iiretim miktarlar1 (ton).

1923 1924 1925 1926 |1927 1928 (1929 |1930 |Kaynak
11.000 | 16.051 |15.574 | 17.881 | 14.943 |13.528 |5.456 |163
11.000 | 16.051 |15.574 | 17.881 | 14.943 | 13.528 |5.456 |164
13.528 |5.456 | 165

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 |1938 | Kaynak
6.501 [4.994 |7.553 |7.517 |5.082 |6.484 |4.664 |4.063 |163
6.501 [4.994 |7.553 |7.517 4.664 164
5.501 |4.994 |7.553 |7.517 |5.082 165
5.082 |6.483 166
6.484 |4.664 167
4.064 | 168
4.064 |169

Bu donem igerisinde civa madenleri 6zel girisimcilere birakilmis olup,
crva iiretimi ise 1923 ile 1937 yillar1 arasinda inisli-¢ikigh olarak 6 ile 815 sise
arasinda gerceklesirken 1938 yilinda 597 sise olmustur (Cizelge 8).
Cumbhuriyetin ilk yirmi yilinda i¢ ve dis pazarlara satilan civa miktari ise
toplam 5.349 sise olarak gerceklesmistir

162 A.g.m., MTA, 1943, 5.182-183.

163 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

164 A.gm., MTA, 1945.
165 A g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.
166 A.g.m., MTA, 1937.
167 A.g.m., MTA, 1938a.
168 A o m., MTA, 1940.
169 Ao m., MTA, 1941.
110 A.g.m., MTA, 1945, 5.272-273.

170

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 115-172

153



154

MUSTAFA HAYDAR TERZI

Cizelge 8. Cumhuriyet’in ilk yillarinda civa tiretim miktarlar1 (sise).

1923 (1924 [1925 [1926 |1927 [1928 [1929 |1930 Kaynak
6 226 |100 | 161 126|239 |[545 171
6 545 172
1931 (1932 [1933 [1934 [1935 [1936 [1937 |1938 Kaynak
239 23 42 25 815|483 |597 171
815 172
25 173
25 823 174
483 175
597 176

1923-1929 yillar1 arasinda iilke ithalatinin dnemli bir boliimiinii olugturan
cimentoda iiretim, 1925’ten itibaren istikrarli bir sekilde artmistir (Cizelge 9).
1928-1931 yillart arasinda tesis edilen yeni fabrikalar ile lilke 1935 yilinda

yabanci ¢imentosundan kurtularak ilk defa olmak iizere Suriye’ye ¢imento

ihracati yapilmistir
tarafindan toplam 2.591.717 ton ¢imento i¢ ve dis pazarlara satilmistir

177

171
172
173
174
175
176
177
178
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Tamzok, a.g.m., s.193-194.
A.gm., MTA, 1941.

A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c¢.

A.gm., MTA, 1937.
A.gm., MTA, 1938a.
A.gm., MTA, 1943.
A.gm., MTA, 1941, s.440.
A.gm., MTA, 1943, 5.183.

. 1925 ile 1942 yillar1 arasinda ¢imento fabrikalar
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Cizelge 9. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢imento {iretim miktarlar (ton).

1923 (1924 1925 (1926 |1927 (1928 (1929 (1930 Kaynak
6.847 |20.940 |40.973 |58.845 [65.070 |81.970 179
6.847 120.940 |40.973 |38.846 81.970 180
6.847 |20.940 |40.973 |38.846 [165.070(81.970 181
65.070 182

1931 (1932 |1933 |1934 [1935 (1936 (1937 (1938 Kaynak
108.209(108.163{117.995[168.500 (131.175|137.086|214.794 179
108.309(108.163(117.995 [168.500 195.493 267.568 180
108.309(108.163(117.995 [168.500|131.175]195.493|214.794267.568 181
267.568 182
131.175 183
214.794 184

Donem igerisinde ¢inko iiretimi 1928’te 5 bin ton seviyelerinde iken
1938’te 18 bin ton seviyelerine ¢ikmistir (Cizelge 10). 1923 ile 1940 yillar
arasinda toplam ¢inko iiretimi 132.855 ton, ¢inkolu kursun iiretimi ise toplam
98.911 ton olarak gergeklesmistir'®®. Bu donemde MTA tarafindan elli sekiz
adet ¢inko zuhuru tetkikten gegirilmistir'®®. 1924 ile 1938 yillar1 arasinda

kursun tiretimi ise 1.546 ile 16.162 ton arasinda degisen miktarlarda inisli-
cikislh olarak gerceklesmistir (Cizelge 10). Cumhuriyet doneminde 1924-1938
yillar1 arasinda yaklasik toplam 112 bin tonun iizerinde ve yillik ortalama ise

7.5 bin tonun lizerinde kursun tiretimi gergeklesmistir. 1936-1937 yillarinda

MTA tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda Bolkardag ve Keban kursun

yataklari isletilmeye uygun bulunarak, Etibank’a devredilmistir

179 A.g.m., MTA, 1938b.
180 A.gm., MTA, 1940.
181 A.gm., MTA, 1941.
182 A.gm., MTA, 1943.

183 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.

14 A.g.m., MTA,1938a.
185 A.g.m., MTA, 1943, 5.182.
186 A.g.m., MTA, 1945, 5.271.
187 A.g.m., MTA, 1945, 5.271.

187
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Cizelge 10. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢inko ve kursun {iretim
miktarlar (ton).

1923 1924 | 1925 (1926 (1927 |1928 |1929 |1930 |Kaynak
5.829 |11.5009.645 | 188
11.501 ] 9.645 |189
5.829 |11.501|9.645 |190

% 1931 1932 | 1933 (1934 1935 |1936 |1937 |1938 |Kaynak
o | 1.477 3.25016.943 1 14.390 | 14.640 | 16.170 | 17.140 | 18.240 | 188
1.477 3.250|6.943 | 14.393 | 14.645 189
1.477 3.250|6.943 | 14.393 16.170 | 17.143 | 18.243 | 190
14.645|17.126 191
17.143 192

1923 1924 | 1925 | 1926 |1927 |1928 |1929 |1930 |Kaynak
8.400|1.546|5.509 |6.530 |8.062 |7.324 |15.503 | 188
7.324 | 15.508| 189
- 8.400| 1.456 | 5.509 |6.530 |8.062 |7.324 |15.508|190

2 1931 1932 | 1933 (1934 1935 |1936 |1937 |1938 |Kaynak
E 2.767 - 3.036|7.158 |4.410 |10.949 |14.727|15.662 | 188
2.767 3.036|7.158 [4.410 189
2.767 3.036|7.158 10.944 | 14.732| 16.162 | 190
4.410 |7.632 191
7.984 192

Krom’un islenmeden yurt disina dogrudan satildigr bu yillarda krom
tretimi, 1924°te 3.400 ton, 1925’te 7.506 ton, 1930’da 28.195 ton ve 1935°te
150 bin ton mertebesine ¢ikmis ve bu yilda krom iireticiliginde Tiirkiye
diinyada birinciligi almistir (Cizelge 11)!%3. 1932 ile 1935 yillar1 arasinda
tilkenin krom iiretimi, diinya tiretiminin %18,5-19,3’iinii olusturmustur'*,
1935 yilindan sonrada istikrarli artis1 devam eden krom iiretimi, 1936’da 160
bin ton, 1937°de 192 bin ton ve 1938’de 200 bin tonun iizerine ulagmistir
(Cizelge 11). 1901 ile 1922 yillan arasinda yaklasik toplam 394 bin ton ve

yillik ortalama 18 bin ton krom fiireten Osmanli Devleti’ne nazaran

188 Tamzok, a.g.m., .193-194.

189 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
190 A.gm., MTA, 1945.

191 A.g.m., MTA, 1937.

192 A gm., MTA, 1938a.

195 A.g.m., MTA, 1936b, 5.19.

194 A gm., MTA, 1943, 5.177.
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Cumhuriyet doneminde 1923-1938 yillar arasinda yaklasik toplam 1 milyon
tonun lizerinde ve yillik ortalama ise 68 bin tonun iizerinde krom iiretimi
gerceklesmistir'®.1937 yilinda krom cevheri ihracatindan iilkeye 3,5 milyon
ve 1938 yilinda 4 milyon Tiirk Lirasini asan karsilikta doviz temin
edilmistir'®®. Bu dénemde MTA tarafindan yapilan ¢alismalar1 sonucunda iki
yiiz otuz bir adet krom yatag1 incelenmis, bunlarin ellisinin 6zel girisimciler

ve on besinin de devlet i¢in isletilmeye deger oldugu belirlenmistir!®’.

Cizelge 11. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda krom {iretim miktarlari (ton).

1923 1924 [1925 [1926 [1927 [1928 [1929 [1930 |Kaynak
3400 |7.506 |6.670 |18.318 |11.849 |16.178 |28.195 |198
7.506 | 6.670 | 18318 |11.849 |16.178 |28.945 |199
3.400 |7.506 |6.670 |18.318 |11.849 |16.178 |28.195 |[200
3.046 201

1931 1932 [1933  [1934 [1935 |[1936 [1937 |[1938 |Kaynak
25.388 5521675379 | 119.840 | 150.470 | 160.390 | 192.500 | 213.830 | 198
29.525 55.215(75.379 |119.844 | 150.514 199
25.388 55216 | 75.379 | 119.844 | 150.472 | 163.880 | 192.508 200
208.405 | 201
160.399 208.405 | 202
192.508 203

1928 yilinda hususi sermaye ile iiretime baslanan kiikiirt madenlerinde
1935 yilinda Kegiborlu Kiikiirt isletmelerinin devletlestirilmesiyle liretimde
yeni bir doneme girilmistir?®. 1935 yil1 6ncesi en yiiksek 300 ton olan kiikiirt
tretimi, 1938 yil1 itibariyla yaklagik 4 bin ton seviyesine ulagmistir (Cizelge
12). 1935 yilinda iiretime baglayan Keciborlu madeninde 1935 ile 1942 yillar
arasinda toplam 20.029 ton blok ve ¢ubuk kiikiirt {iretimi yapilmistir®®”. Bu

195 A.g.m., MTA, 1945, 5.266-267.
196 A.g.m., MTA, 1943, 5.177.

197 Ag.m., MTA, 1945, 5.267.

198 Tamzok, a.g.m., .193-194.

199" A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.
2000 A.g.m., MTA, 1938b.

201 A gm., MTA, 1941,

202 A g m., MTA, 1940.

205 Ao m., MTA, 1938a.

204 A g m., MTA, 1943, 5.182.

205 Ao m., MTA,1943, 5.182.
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donemde MTA tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda on dokuz adet kiikiirt
zuhurunun incelemesi yapilmistir>®,

Cizelge 12. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kiikiirt tiretim miktarlari (ton).

1931 193211933 (1934 |1935 [1936 1937 |[1938 |Kaynak
74 25 150 300 2.178 [3.189 [2.265 |3.893 |207
74 25 150 300 3.189 |3.383 |[3.806 |208
74 209
2.178 210
2.178 |3.162 211
2.765 212
3.894 |213

1923 yilinda 253 ton olan linyit tiretimi ise genel olarak artma egilimine
bagl olarak 1938’de 145 bin ton diizeyine ulasmistir (Cizelge 13). 1902 ile
1919 yillan arasinda yaklasik toplam 1 milyon ton ve yillik ortalama 59 bin
ton linyit ireten Osmanli Devleti’ne nazaran Cumhuriyet doneminde 1927-
1944 yillan arasinda yaklasik toplam 2,9 milyon ton ve yillik ortalama ise 164
bin tonun iizerinde linyit iiretimi gerceklesmistir’'*. Bu dénemde MTA
tarafindan yapilan arama calismalari sonucunda {ilkenin bir¢ok yerinde
yaklagik 350 milyon tona varan linyit zuhurlar1 kesfedilmistir®'®. Bu dénem
icerisinde tas komiirii liretimi ise 1923°de 597.000 ton iken 1938 yilinda
yaklasik 4,3 kat artarak 2,5 milyon ton diizeyine gelmistir (Cizelge 13). 1901
ile 1922 yillar1 arasinda yaklasik toplam 12 milyon ton ve yillik ortalama 548
bin ton tag kdmiiri iireten Osmanli Devleti’ne nazaran Cumhuriyet doneminde
1923-1938 yillar arasinda yaklasik toplam 26 milyon ton ve yillik ortalama
ise 1,6 milyon tonun iizerinde tas komiirii Uiretimi gergeklesmistir®'®. Bu

206 A.g.m., MTA,1945, 5.276.
207 Tamzok, a.g.m., s.193-194.
208 A g.m., MTA, 1945.

29 A.gm., MTA, 1941.

2100 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
21 Ag.m., MTA, 1937.

212 A.g.m., MTA, 1938a.

213 Ag.m., MTA, 1943.

214 A g.m., MTA, 1945, 5.260.
215 A.g.m., MTA, 1945, 5.261.
216 A.g.m., MTA, 1945, 5.256.
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donem igerisinde komiir ihracati ise 1932°de 1.178.000 ton, 1933’te 1.323.000
ton, 1934°te 1.652.000 ton iken 1935°te 1.700.000 tonu asmustir®'”.

Cizelge 13. Cumhuriyet’in ilk yillarinda linyit ve tas komiiri liretim
miktarlar (ton).

1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak
253 - 4.610 6.812 10.555  |9.251 11.558  [9.389 218
253 4.610 6.812 10.555  |9.251 11.558  [9.389 219

2= 4.610 6.812 10.555  19.251 11.558  [9.389 220

E 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
7.775 13.560 [29.561 |52.777 |73.335 |95.234 116.397 |145.706 |218
7.775 13.560 [29.561 |52.777 |73.355 |95.817 116.397 219
7.775 13.560 |29.561  |52.777 95.234 129.300 |220
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak
597.000 [994.000 |(958.000 {1.216.000(1.324.000{1.251.000{1.421.000|1.595.000|218

E 597.499 1994.020 |(957.625 |1.216.008(1.323.833|1.250.639(1.421.008|1.595.359|219

:g 597.499 [994.020 |957.625 |[1.216.008{1.323.000|1.250.639(1.421.008|1.595.359 (221

i 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak

£ [1.574.0001.593.000|1.852.000|2.288.000 |2.340.000|2.299.000|2.307.000 |2.589.000 218
1.574.091(1.593.579(1.852.107|2.288.269 (2.340.491|2.298.649 [2.306.869 219
1.574.091(1.593.579(1.852.107|2.288.269 |2.340.491|2.298.649 [2.306.869 | 2.588.959 |221

sandik liiletasi i¢ ve dig pazarlara satilmistir

Diinya piyasasinda rakipsiz olarak goriilen liiletas1 tiretimi, 1923 yilinda
1.538 sandik ve 1924’te 1.779 sandik olarak gergeklesmis ve takip eden
yillardan 1939 yilina kadar 107-935 sandik arasinda degisen miktarlarda
gerceklesmistir (Cizelge 14). 1923 ile 1942 yillar1 arasinda toplam 10.064

217
218
219
220
221

222

A.g.m., MTA, 1936b, s.18.
Tamzok, a.g.m., s.193-194.
A.g.m., MTA, 1938b.
A.g.m., MTA, 1941.
“Umumi Maden Durumu: Tiirkiye Madenciliginin 1949 Bilangosu”, Maden Tetkik ve
Arama Dergisi, MTA, 40, 1950.
A.g.m., MTA, 1943, 5.182.

222
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Cizelge 14. Cumhuriyet’in ilk yillarinda liiletagi iiretim miktarlart

(sandik).

1923 | 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 | Kaynak

1.538 [ 1.779 223

441 380 |224

323 225

1.538 | 1.779 323 312 41 441 380 |226
1931 |1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 | Kaynak

935 107 241 235 694 224

935 241 694 385 |225

107 235 622 592 383 |226

622 592 227

1928 yilinda siselere doldurularak iiretime girisilmis olan bulunan ve ayn1
yil 142.893 litreyi bulan maden suyu iiretimi, 1938’te yaklasik yedi kat artarak
980.675 litre diizeyine ulasmustir (Cizelge 15). 1928 ile 1942 yillar1 arasindaki
donemde maden sularinda toplamda 8.545.683 litre i¢ pazara satisa

cikarilmigtir??®,
Cizelge 15. Cumhuriyet’in ilk yillarinda maden suyu iiretim miktarlar
(litre).
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak
142.893 | 235.567 | 272.996 | 229
142.893 | 235.567 | 272.996 | 230
235.567|272.996 | 231
1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
284.264 100.209 | 104.332 | 124.727 | 388.796 | 792.423 | 980.042 | 980.175 | 229
284.264 100.209 | 104.332 | 124.727 | 388.796 | 792.423 | 980.042 | 980.675 | 230
284.264 100.209 | 104.332 | 124.727 | 388.796 231

23 A gm., MTA, 1943
24 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
25 Agm., MTA, 1941,
26 A.g.m., MTA, 1945.
27 A.g.m., MTA, 1938a.
28 A om., MTA, 1943, 5.184.
29 Aom., MTA, 1941.
20 Agm., MTA, 1943,
B A.gm., MTA, 1945.
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Bu donemde o6zel girisimcilige birakilan manganez cevherlerinde
gayrimuntazam bir sekilde iiretim gergeklesmisti**2. 1925 yilinda Karadeniz
sahil kisimlarinda yer alan manganez yataklarinda tiretim baglamig**, 1925°te
97 ton tretim gerceklestirilmistir. 1926 ile 1938 yillar1 arasinda ise 61 ile
15.600 ton arasinda degisen miktarlarda yillilk manganez iretimi
gerceklestirilmistir (Cizelge 16). 1925-1944 yillar1 arasindaki yirmi yil
icerisinde toplam 49.162 ton manganez cevheri iiretimi yapilarak i¢ ve dis
pazarlara satilmistir. Bu donemde MTA tarafindan yiiz elli bes adet manganez

zuhuru tetkik edilerek dnemleri agisindan kategorilere ayrilmistir?4,

Cizelge 16. Cumhuriyet’in ilk yillarinda manganez {iretim miktarlar
(ton).

1923 1924 | 1925 |1926 [1927 (1928 (1929 |1930 |Kaynak
97 77 398 61 151 900 235
151 900 236
11.398 | 61 151 900 237

1931 1932 | 1933 1934 |1935 |1936 |1937 |[1938 |Kaynak
1.000 2.800(7.700 |13 9.200 |4.600 |530 2.186 |235
1.000 2.800|7.700 |13 15.600 236
1.000 2.800(7.700 |13 4.600 |530 2.180 | 237

1929 yilinda iiretime baslanan manyezit madenlerinde planli ve modern
bir igletme usulii uygulanmadigindan manyezit iiretimi fazla gelisememistir.
1929 ile 1938 yillar1 arasinda inigli-¢ikish olarak 286 ile 2.247 ton arasinda
degisen miktarlarda yillik manyezit iiretimi gergeklestirilirken (Cizelge 17),
toplamda 8.898 ton manyezit {iretimi gerceklestirilmistir. Bu donemde MTA

tarafindan yirmi sekiz adet manyezit zuhuru tetkik edilmistir?®.

232 A.g.m., MTA, 1945, 5.274.

233 A.g.m., MTA, 1943, 5.181.

234 A.g.m., MTA, 1945, 5.274.

235 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

236 A.gm., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
27 A.gm., MTA, 1945.

28 A.gm., MTA, 1945, 5.275.
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Cizelge 17. Cumhuriyet’in ilk yillarinda manyezit iiretim miktarlari (ton).

1923 19241925 | 1926 1927 [1928 1929 |1930 |Kaynak
286 322 239
286 322 240

1931 193211933 (1934 |1935 [1936 1937 |[1938 |Kaynak
2.070 310 | 751 628 1.090 |2.240 |1.360 |864 239
2.077 310 | 751 628 321 864 240
1.092 |2.247 241
2.247 |1.365 242

Zimpara madeninde 1923’de 6.896 ton seviyesinde olan iiretim, 1935’1
yillara kadar inigli-¢ikisli bir karakter sergilerken 1935 ile 1938 yillar
arasinda 12 bin ton seviyesine ¢ikmistir (Cizelge 18). Zimpara madeninde
1935°te 11.991 ton ve 1937°de 12.115 ton ihracat gergeklestirilmistir*®.

Cizelge 18. Cumhuriyet’in ilk yillarinda zimpara iiretim miktarlar1 (ton).

1923 1924 | 1925 1926 |1927 [1928 (1929 |1930 |Kaynak
6.896 6.108|7.500 |4.574 |6.620 |[11.140 |7.603 |3.267 |**
162 16896 6.108|7.500 [4.574 |6.620 ZE

11.145 | 7.603 |3.267 |2
6.108 [ 7.500 [4.574 |6.620 |11.145|7.603 |3.267 |2¥

1931 1932 | 1933 1934 (1935 1936 |1937 |1938 |Kaynak
3.488 6.323|7.017 |7.794 |11.990 | 12.980 |12.110 | 8.452 |244
12.500 | 245
11.991 12.115 246
3.488 6.32317.017 |7.794 |11.991 | 12.983 |12.115 |8.452 | 247
3.488 6.32317.017 |7.794 ZE

Bu madenlerin yaninda Tiirkiye’de bu donemde altin ve gilimiis
isletilmesine heniiz girisilmemistir. 1933 yilinda kurulan Altin Arama ve
Isletme idaresi 1935 y1limin ortalaria kadar jeolojik olarak altin bulunmasina

239 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

240 A gm., MTA, 1945.

241 Ag.m., MTA, 1937.

242 A.g.m., MTA, 1938a.

243 A.g.m., MTA, 1938b, 5.20.

244 Tamzok, a.g.m., s.193-194,

25 Agm., MTA, 1941,

26 A g.m., MTA, 1938b.

27 Agm., MTA, 1943.

248 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.
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uygun yerlerde arama yapmis olup bu kurum lagvedildikten sonra ise bu
kurumun gorevlerini MTA {istlenmistir. MTA 1945 yilina kadar yirmi ti¢ adet
altin zuhuru iizerinden incelemeler yapmis ve bu dogrultuda tetkik edilen
Bolkardag cevherlesmesi ton basina 12 gram altin ve 600 gram giimiis ihtiva

etmesinden dolay1 isletilmek iizere Etibank’a devredilmistir®®.

Tirkiye 1934 ile 1938 yillar1 arasinda ihtiyag duydugu demir igin 2.541
ton ithalat yaparken 1937 yilinda MTA jeologlar1 tarafindan kesfedilen ve
1938 yilindan itibaren Etibank tarafindan isletilmeye baslayan Divrigi
yatagindaki iiretim ile demir cevheri ihra¢ edebilecek duruma gelmistir®*®,
1938°de 76.507 ton olan demir iiretimi®!, 1938 ile 1944 yillar1 arasinda
toplam 700.139 ton olarak ger¢eklesmis ve bu miktarin 616.506 tonu Karabiik
Demir ve Celik Fabrikalarina gonderilmistir. 1908 ile 1913 yillar1 arasinda
yaklasik toplam 51 bin ton ve yillik ortalama 8,5 bin ton demir cevheri iireten
Osmanli Devleti’'ne nazaran Cumbhuriyet doéneminde 1939-1944 yillan
arasinda yaklasik toplam 623 bin ton ve yillik ortalama ise 103 bin tonun

lizerinde demir cevheri iiretimi gergeklesmistir®2.

Bu maden gruplarinin yaninda Cumhuriyet doneminde kil madenlerinden
faydalanmak amaciyla Siimerbank tarafindan Kiitahya’da bir porselen
fabrikas1 kurulmus, 1923’te 745 ton olan iiretim 1938 yilinda 5.845 ton olarak
gergeklesmistir’. Cumhuriyetin ilk yirmi yilinda toplam 118.423 ton kil
liretimi yapilmis®**, buna ilaveten iilke biiyiik miktarda porselen kili ihrag
edebilecek konuma gelmistir*>. Kil madenlerinin yaninda 1935-1942 yillart
arasinda toplam 1.796 m® levha mermer ve 30.152 ton moloz i¢ pazarlara
satilmistir. 1928 yilinda iiretime baslanan Degirmentasi’nda ise 1943 yilina
kadar toplam 56.942 adet satisa ¢ikarilarak iilkenin i¢ ihtiyaci
karsilanmustir®®.  Yer alti kaynaklarindan sayilabilecek tuz madenleri
Cumhuriyet doneminde Tekel idaresine verilmis olup, tuz iiretimi 1925°te
94.261 ton iken 1938 yilinda 169.992 ton olarak gergeklesmistir®’. 1925 ile

29 Ao m., MTA, 1945, 5. 280-281.

250 A.g.m., MTA, 1943, 5.177; A.g.m., MTA, 1945, 5.263.
1 A.g.m., MTA, 1950, s.9.

252 A.g.m., MTA, 1945, 5.262-263.

23 A.gm., MTA, 1945, 5.276.

254 Agm., MTA, 1943, 5.183-184.

255 A.g.m., MTA, 1945, 5.280.

256 Ao m., MTA, 1943, 5.183-184.

57 A.g.m., MTA, 1945, 5.280.
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1937 yillan arasinda zirnik (arsenik) madeninde tiretim ise yillik olarak 2 ile
56 ton arasinda degisirken, toplamda 251 ton olarak gerceklesmistir. Bu
donemde MTA tarafindan on sekiz adet arsenik zuhurunun incelemesi
yapilmig olup, bazi arsenik cevherlerinin ton bagina 5-10 gram altin ihtiva
ettigi belirlenmistir®®.

1935 yilinda kurulan MTA, 1941 yilina kadar alti sene igerisinde
1.300’den fazla maden zuhurati kesfetmis ve incelemis olup isletilecek
diizeyde olanlar1 Etibank’a teslim etmistir’. Bu donemde Tiirkiye’de
madencilik sektoriinlin yarattigi katma deger genel olarak artis egiliminde
olmakla birlikte 1948 yil1 iiretici fiyatlariyla 1923 yilinda 18.5 milyon TL,
1929 yilinda 37.8 milyon TL, 1934’te 56.2 milyon TL iken, 1938 yilinda 70.6

milyon TL olarak gerceklesmistir>®.

80 = Degerler, 1948 Uretici Fiyatlariyla ve Milyon TL cinsindendir. ©
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Sekil 1. 1923-1938 yillar1 arasindaki madencilik sektorii katma

degerleri®®!,

258 A.g.m., MTA, 1945, 5.276.

29 A.g.m., MTA, 1941, 5.442.

200 Serpil Kahraman, 1929-1939 iktisadi Devletcilik ve Sanayilesme Politikalari, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2005, s.69.

201 Kahraman, a.g.e., s.69.
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SONUC

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin kurulusu ve akabinde
Cumbhuriyet’in ilani ile baglayan donemde Osmanli Devleti’nden madencilik
sektoriinde intikal eden eksikliklerin giderilmesi, yabanci ve azinliklarin
sektordeki egemenliginin kirilmasi ve yeni bir anlayisin olusturulmasina
yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk oOnderliginde {ilkeyi kuran kadrolar, siyasi bagimsizlik kadar
ekonomik bagimsizligin da olmasi gerekliligini anlamis ve bu dogrultuda
Tiirkiye iktisat Kongresi ile milli bir iktisat politikas1 hazirlanmustir. Bu iktisat
politikas1 dogrultusunda iilkeyi kuran kadrolar, madenlerin iilke i¢in en
onemli dogal zenginlikler oldugunu ve ekonomik kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin maden kaynaklarimin en iyi sekilde iilke lehine
kullanilmasi gerektigi diisiincesiyle hareket etmislerdir.

Kongre’nin yapilmasiyla birlikte sekillenen diisiinceyle madenlerin milli
menfaatlere gére daha fazla isletilmesi ve ihracinin yapilarak gelir elde
edilmesi disiiniilmiistiir. Ancak Osmanli toplumunda ¢ok az olan 6zel
sermayenin biiylik cogunlugunun da Miisliiman olmayan azinliklarin elinde
olmasi nedeniyle, madencilik ve sanayi sektorlerine sermaye saglamak
amaciyla bankalar kurulmus ve tesvik politikalar1 uygulanmigtir. Bu
uygulamalar sonucu Tirk anonim sirketlesme hareketlerinde artig
gerceklesmis olsa da, madencilik sektdriiniin yiiksek miktarlarda sermayeye,
alaninda uzman teknik elemana ve modern bir teknige ihtiya¢ duymasi
nedeniyle milli ekonomi agisindan beklenilen gelisme tam olarak
saglanamamistir. Bu donemde diinyada patlak veren ekonomik krizin
Tirkiye’yi de etkilemesi, madencilikte 06zel sermayeden beklenen
gelismelerin tam olarak saglanamamasi gibi nedenler ile devletgilik politikasi
donemi baslamistir. Bu politika dogrultusunda planli sanayi donemine
gecilmis, madenciligin toplam yatirimlar igerisindeki paynin %26.9 oldugu
BBYSP hazirlanmis, uygulanmis ve planin %100 oraninda gergeklestirilmesi
saglanmistir.

BBYSP’nin uygulanmasi devam ederken BBYSP’ye gore kullanilacak
sermaye ve ekonomik faaliyetleri daha kapsamli olan ve finansmani saglanan
diger planlar hazirlanmis olsa da bu planlar tam olarak devreye
konulamamistir. Bu donemde uygulamaya konulan devletgilik politikasi ile
hazirlanan planlarin yaninda madenciligi dolayli ve dogrudan ilgilendiren
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kanunlar ve diizenlemeler yiiriirlige konulmus, bir¢ok kurum, kurulus,
isletme ve fabrikalar kurulmustur. Bu donemde kurulan kurumlardan 6zellikle
MTA ve Etibank ile madencilik sektoriinde 6nemli bir teskilatlanma hamlesi
gerceklestirilerek bu doneme kadar ilkel yontemlerle ve daginik olarak
isletilen madenler iizerinde merkezi denetim saglanmistir. MTA ve Etibank’in
kurulmasindan sonra madenler yabanci ve 6zel sermaye sahiplerinden satin
alinarak devletlestirilmis ve sonucunda devletin madencilik sektoriinde
dogrudan yatirime1 ve igletmeci olarak ¢alismasi miimkiin olmustur. MTA nin
arama ve Etibank’in isletme faaliyetleri sonucunda yeni maden yataklarin
kesfedilmis, bilinen maden yataklarinin rezervleri ve ¢esitliligi arttirilmis ve
madenlerin iretiminde artiglar saglanirken, devletin madencilik sektoriindeki
etkisi de hizla artmistir. Yapilan uygulamalar sonucunda Cumhuriyetin ilk
yillarinda madenlerin ihracatinda ve madencilik katma degerinde onemli
artiglar saglanmistir.
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