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DEMOKRAT PARTI (DP) DONEMI’NDE PAMUK
POLITiKALARI VE DOKUMA SANAYISINE ETKILERI
(1950-1960)"

NADIR YURTOGLU™
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14 Mayis 1950 tarihinde Demokrat Parti (DP)’nin iktidara
gelmesinden hiikiimet darbesiyle iktidardan uzaklastirildigi 27 Mayis
1960’a kadar Tirkiye’de uygulanan pamuk politikalariyla bu
politikalarin dokuma sanayisine etkileri makalenin konusunu teskil
etmektedir. Calisma, DP Donemi’nde pamuk politikalari (1950-1960);
pamuk tariminda izlenen politikalarin dokuma sanayisine etkileri
(1950-1960) seklinde iki baslik halinde verilmistir. DP Dénemi’nde
pamuk politikalar1 ve bu politikalarin dokuma sanayisine katkilar
sayisal verilerle ortaya konulmustur. Makalenin kaynaklarini basta
Cumbhuriyet Arsivi belgeleri olmak tizere Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi
kanunlar ve tutanak dergileri, Zabit Ceridesi, Resmi Gazete, Aymn
Tarihi, istatistik yilliklar1, ekonomi ve tarim dergileri teskil etmektedir.
Konu arastirilirken Tiirkiye ve dinyanin pamuk yetistiriciligi
hususunda meydana gelen gelismeleri dikkate alinarak gerekli
yorumlamalarda bulunulmustur. Caligmadan elde edilen sonuglar
sunlardir: DP’nin iktidara gelmesinden sonra pamuk ekim alanlarinda
artis yasanmis, pamuk tohumu tretim, dagitim ve 1slah ¢alismalari
diizenli bir bicimde yiiriitiilmiis, akabinde de ulusal ve uluslararasi
diizeyde gergeklestirilen konferans ve toplantilarla pamuk sorunlari ele
alinarak ¢6ziim yollar1 aranmistir. Buna zararlilarla yapilan
miicadeleler de eklenince iiretim ve ihracat artmis, Tirkiye diinya
pamuk iiretiminde yedinci, ihracatta da besinci siraya yiikselmistir.

Bu makalede Etik Kurul Onay1 gerektiren bir ¢aliyma bulunmamaktadir. / There is no study
that would require the approval of the Ethical Committee in this article.
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ORCID: 0000-0001-7478-3149

sk



NADIR YURTOGLU

Ulkenin iiretim ve satista diinyada siralamaya girmesi, pamuk dokuma

sanayinin gelisimini de tetikleyip milli ekonomiye onemli katkilar
saglanmasina yol agmistir.

Anahtar Kelimeler: Adnan Menderes, Demokrat Parti, Dokuma
Sanayi, Pamuk Politikalar1, Pamuk Uretimi.
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DEMOKRAT PARTI (DP) DONEMI’NDE PAMUK POLITiIKALARI VE DOKUMA SANAYISINE
ETKILERI (1950-1960)

COTTON POLICIES IN THE DEMOCRATIC PARTY (DP)
PERIOD AND THEIR EFFECTS ON THE WEAVING
INDUSTRY (1950-1960)

ABSTRACT

This study addressed cotton policies in Turkey and their effect on
the weaving industry between May 14, 1950, when the Democratic
Party (DP) came to power, and May 27, 1960, when the DP was swept
from power by a military coup. The study focused on the subject matter
in two periods: (1) Cotton policies during the DP era (1950-1960) and
(2) The effects of the policies followed in cotton cultivation on the
weaving industry (1950-1960). The cotton policies during the DP era
and the effect of these policies on the weaving industry were presented
with numerical data. Data were collected from the Presidency
Republican Archive Documents, official publications, Memorandum
Diary of the Grand National Assembly of Turkey, laws and minute
books, Official Gazette of the Republic of Turkey, annual statistics and
articles in the financial journals of the era. The data were interpreted in 295
the light of the developments in the field of cotton production both in
Turkey and in the world. The results are as follows: After the DP came
to power, there was an increase in cotton planting areas. Cotton seed
was regularly produced, distributed and bred. Afterwards, national and
international conferences and meetings were held to address and find
solutions to cotton problems. Pest control also increased cotton
production and exports. Turkey ranked seventh in global cotton
production and fifth in cotton exports, which also facilitated the
development of the cotton weaving industry and made significant
contributions to the national economy.

Keywords: Adnan Menderes, Cotton Policies, Weaving Industry,
Cotton Production, Democratic Party.
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GIRIS
Insanlik tarihinde 5.000 yildan beri énemini koruyan ve diinya tarim

mahsullerinden biri olan pamuk, basta dokuma endiistrisi yer almak iizere
birgok iiriine ¢evrilerek halkin gereksinimlerini temin etmistir’.

19. yiizy1l baglarinda gelismis iilkelerde giyim dokumalarinin % 80’1
yin, % 16’s1 keten ve % 4’ de pamuktan meydana gelirken, 20. yiizyil
baglarinda bu durum tersine donerek pamuk % 74, yiin % 20 ve keten % 6
oraninda kullanilmaya baglanmistir. Pamugun kullanim yiizdesinde meydana
gelen bu artis, yiin ve keten kullanimini ikinci plana diisiirmiistiir.

Yetistirilmesi i¢in ilkbaharda sifir derecenin altina inmeyen devamli bir
1s1 ve verimli bir toprak, biiylirken bol yagmur, olgunluk devresinde de
kuraklik isteyen pamuk mahsulii, Tiirkiye’nin bir¢ok yerinden elde edilmisse
de asil iretim alam iilke ekonomisinde mithim yer tutan iki bdlgede
toplanmistir’. Bunlardan ilki; iiretimin % 54’iiniin gerceklestirildigi Adana
ovasindaki Seyhan ve igel vilayeti iken ikincisi iiretimin % 28’inin yapildig1
Ege Bolgesi’'ndeki Gediz ve Menderes irmaklart boyunca uzanan Aydin,
Izmir, Manisa ve Denizli vilayetleridir®.

' Nihat Kiigiik, Fiyat ve Diger Ekonomik Faktorlerin Pamuk Arzina Etkileri ve Pamuk
Arzinda 2023 Vizyonu: Tiirkiye Ornegi, Harran Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sanlurfa, 2015, s.1; Emine Karademir, Cok Yonlii
Dayanikhilik Islahi ile Gelistirilen Pamuk Cesitleri (G. Hirsutum L.) ile Bolge Standart
Pamuk Cesitlerinin (G. Hirsutum L.) Melezlenmesi ile Olusturulan F1 Dol
Kusaklarinda Verim, Erkencilik ve Lif Kalite Ozellikleri Yoniinden Genetik Yapimin
irdelenmesi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Adana, 2005, s.1; Serife Balci, Baz1 Pamuk (Gossypium Hirsutum L.) Melez
Popiilasyonlarimin F1 D61 Kusaklarinda Tarimsal ve Teknolojik Ozelliklerin Kalitimi
Uzerine Bir Arastirma, Aydin Adnan Menderes Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2018, s.1; http://www.tarimpusulasi.com/yazarlar/doc-dr-
methar-gultekin-temiz/pamugun-turkiye-icin-onemi/16,  Erisim  Tarihi:  10.09.2019;
http://www.oztuzun.com.tr/sayfa/pamuk, Erisim Tarihi: 10.09.2019.

iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, 8. Cilt, istanbul 1958, 5.49; Pamuklu dokuma sanayinin
tarihi hakkinda bilgi almak icin bk. Miieyyet Kerimol, “Tekstil Sanayi”, iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, 9. Cilt, Istanbul 1953, 5.124-127.

3 Nizamettin Giinver, “Yurdumuzda Pamuk”, iktisadi Yiiriiyiis, Y11 12, C 12, S 283, Kasim
1951, s.4; 1. Diinya Savasi yillarinda pamuk ¢ekirdegi i¢in Ticaret Bakanlig: tarafindan
belirlenen fiyatlar 10 Agustos 1942 tarihinde kaldirilmistir. “Pamuk Cekirdegi Fiyatlari
Serbest Birakildi”, En Son Dakika, 10 Agustos 1942, Say1 No: 1055.

1929 yilinda Adana cevresinde pamuk iretimi, bir onceki yila gore yaklasik iki kat
artmistir. Ancak biiylik alict firmalarin piyasadan cekilmesi fiyatlarda durgunluk ve
gerileme meydana getirmistir. “Iktisat Vekilinin Beyanati”, Milliyet, 29 Kasim 1929, Say1
No: 1364; Ege bolgesinin 1939 yili pamuk tiretim rakamlarryla ilgili bilgi almak i¢in bk.
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Pamuk mahsulii bu iki bolge disinda batida Mugla; doguda Kars ve [gdir
Ovasi, Malatya, Elaz1g; Giineyde Hatay, Antalya, Urfa, Maras, Gaziantep;
Orta Anadolu’da; Konya, Ankara, Corum, Cankiri; Asagi Sakarya boyunca
Pamukova, Bilecik, Eskisehir, Kiitahya, Balikesir; Canakkale boyunca
Maydos ve Asagi Meri¢’te yetistirilmistir. Bu yorelerde iiretilen pamuklar
daha ¢ok mahalli ihtiyaglart kargilamasinin yani sira c¢evre illere de sevk
edilmistir’.

Cukurova’da 1930’a kadar genellikle sulanmayan arazilerde kalitesi ve
verimi  diisik yerli tip adi altinda pamuk tohumuyla {iretim
yapilmistir.1930’dan itibaren pamuk 1slahina 6nem verilmis, bilhassa cirgir
tesisleri; satin alma, kiralama veya {icret kontratlar1 araciligiyla Hiikiimet
tarafindan kamulastirilmistir. Bu tesislerde ¢iftgilerin verdigi pamuklar
cirgirlanip ¢ekirdekleri ayrilarak yem halinde kendilerine iade edilmistir. Islah
edilmis tohum yetistirme merkezlerinin ¢iftcilere yeni tohumlar1 dagitmasi, on
yil igerisinde diisiik kaliteli yerli tipler yerine verimi yiiksek ve daha kaliteli
Akala® ve Cleveland’ tiirlerinin yayginlasmasina yol agmustir. Akala tiirlerinin
seciminde bilhassa sulanmadan yetistirilebilen tiplere ayri bir 6nem
verilmistir®.

Cumbhuriyetin ilk on yilinda Akala ve Cleveland cinslerinin
yayginlagtirilmasinda 1926 yilinda Adana, 1931°de Eskisehir ve 1933°te de
Nazilli'"de tesis edilen pamuk iretim ¢iftliklerinin  6nemli etkisi

“Ege Pamuk Rekoltesi 120 Bin Balya”, Anadolu, 15 Temmuz 1939, Say1 No: 7885; Ticaret
Bakani Behget Uz’un Izmir temaslarinda pamuk fiyatlari hakkinda yaptig1 agiklama igin
Bk. “Ticaret Vekilinin Caligmalar1”, Yeni Asir, 27 Temmuz 1942, Say1 No: 11270; Behget
Uz’un Izmir’in ardindan Denizli temaslaryla ilgili bilgi almak i¢in bk. “Ticaret Vekilimizin
Temaslar1”, Halkin Sesi, 1 Agustos 1942; “Ticaret Vekili Denizli’de”, Bugiin, 1 Agustos
1942, Say1 No: 589.

> Giinver, a.gm., s.4; Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Met/er Matbaasi,

Istanbul 1978, s.171-172; Osmanl Devleti Dénemi’nde Adana yo6resinde 1913 ile 1918

yillart arasindaki pamuk iiretim rakamlart icin bk. Vedat Eldem, Harp ve Miitareke

Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK Yayinlari, Ankara 1984, s.38.

Amerikan tohumundan Tiirkiye’de iiretilen bir pamuk tiirti.

7 Yine ABD kokenli Tiirkiye’de iiretilen bir pamuk tiirii.

8 FAO Tiirkiye Raporu, T.C. Ziraat Bankas1 Yaynlari, Ankara 1962, s.54; Asim Us,
“Adana: Biiyiik Bir Cift¢i Sehir”, Vakit, 27 Haziran 1942, Say1 No: 8771; Tiirkiye ile
Cekoslovakya arasinda yapilan anlasma geregi Cekoslovak iplikleri Tirk pamuklart
karsiliginda ithal edilebilecektir. “Tiirk-Cekoslovak Ticaret Anlasmasi”, Kurun, 22
Haziran 1938, Say1 No: 7344-1434; Romanya ile yapilan benzer bir anlagsma i¢in bk. “Tiirk
Romen Ticari Gériigmeleri Bitti”, ikdam, 29 Ocak 1943, Say1 No: 1254,
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goriilmektedir’. Bu gelismenin yami sira pamuk 1slahi, ekim alanlarmin
artirllmast ve maliyet fiyatlarmin diisiiriilmesi konusunda gerekli icraatlari
gerceklestirmek igin 3203 sayili yasayla, 4 Haziran 1937°dePamuk Isleri
Miidiirliigii teskil edilmistir'®.

Tiirkiye’de pamuk tarimi gegmis donemlerde oldukga geri kalmis,
Cumhuriyet Dénemi’ne kadar da hak ettigi yeri alamayip 6nemli bir gelisme
kaydedememistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte tretim ve ihracatin
artirilmasi yoniinde bu bitkiye gerekli 6zenin gosterildigi, ¢caligmalarin daha
planl1 hale getirilmesinden anlasilmaktadir'’.

Bu donemde Atatiirk’iin tesvikiyle iiretimin artirllmasina yonelik
Adana’da bir pamuk kongresi diizenlenmis, sonraki donemlerde ise kalitenin
yiikseltilmesi yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmiistiir'®. Ancak gerek 1929 Diinya
Ekonomik Krizi’nin fiyatlar1 yar1 yartya diisiirmesi gerekse II. Diinya Savasi
yillarinda yine fiyatlarda yasanan istikrarsizlik ve dis iilkelerden satin alinan
pamuk tarim makinelerinin Tiirkiye’ye getirilmesinde sikintilarin ortaya
cikmasi, pamukgulugun gelisimini olumsuz etkileyen nedenler arasinda yer
almistir'.

°  TBMM Tutanak Dergisi, 1949 Yih Gider Biitceleri, Dénem: 8, Toplanti: 3, Cilt: 16,
21.02.1949, 5.309; Tarim Bakanligi Pamuk Subesi Miidiirii Necati Turgay, pamuk isleriyle
ilgili temaslarda bulunmak amacryla 8 Subat 1939°da Balikesir’e gitmistir. Turgay’in
Balikesir temaslartyla ilgili ayrmtilar i¢in bk. “Akala Pamuk Tohumu Dagilmasi [si”,
Tiirkdili, 9 Subat 1939, Say1 No: 4098.

10 TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, Cilt: 17, 04.06.1937, 5.847; Resmi Gazete, Say1
No. 3630, 14 Haziran 1937; Atatiirk Donemi’nde basta pamuk olmak iizere endiistri degeri
yiiksek tarim tiriinlerinin iyi sekilde yetistirilmesi i¢in zirai bir program hazirlanmistir. Bu
programin ayrintilari i¢in bk. “Zirai Program Esasli Bir Sekilde Tatbik Sahasina Konuyor”,
izmir Postasi, 2 Temmuz 1934, Say1 No: 3942.

1" Celal Tariman, “Tiirkiye’de Pamuk”, Ziraat Dergisi, Y1l 15, S 130, Subat 1955, s.1; 1936-
1940/1941-1945/1946-1950 yillarinda pamugun hektar basma verimi i¢in bk. Serdar
Turgut, Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siiregleri
Uzerine Bir Deneme, Adalet Matbaas1, Ankara 1991,s.123.

12 M. Faik Ustar, “Istihsal ve Kalite Bakimindan Diizelen Pamukcularimizin Saadet Yili”,
iktisadi Yiiriiyiis, Y11 11, C 11, S 258, s.7; Cumhuriyetin ilk y1llarinda kurulan pamuk ve
dokuma sanayi sirketleri hakkinda bilgi alma igin bk. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar
Arasmda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, 2. Basim, Sermaye
Piyasasi Kurulu Yaynlari, Ankara 1997, s.13-16.

13 Pamukgulugun gidisatini etkileyen bu geligsmelerin ayrintilari igin bk. BCA, Yer Bilgisi:
30-10-0-0/ 183-260-12, Tarih: 24.07.1941; TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti:
3, Cilt: 22, 58. Birlesim, 27.05.1934, s.313; Muhlis Erkmen, “Saban Basina”, iktisadi
Yiirityiis, Y1l 1, S 9, 15 Nisan 1940, s.6-7; II. Diinya Savasi1 yillarinda Hatay’da her ¢esit
pamuk yagi ile zeytinyaginin toptan satis1 yasaklanmistir. Konu ile ilgili ayrmtili bilgi
almak i¢in bk. Yenigiin, 25 Mart 1942, Say1 No: 3039; Zeytinyag1 ve pamuk yagi ile ilgili
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Buna ragmen makinelesme, tohum 1slahi, sulama, zararlilarla miicadele
ve kooperatiflesme alaninda yapilan icraat ve atilan adimlarla {iretim ve
ihracat gelistirilmeye ¢aligilmistir.

I. Demokrat Parti (DP) Donemi’nde Pamuk Politikalari (1950-1960)
I.1. DP Dénemi’nde Pamuk Uretimi

DP’nin 14 Mayis 1950°de iktidara gelmesi pamuk {iretimi ve ticaretinde
yeni bir siireci baslatmistir. Ulkenin kalkmmushigmin bol iiretimle
saglanacagimi diistinen DP Yonetimi, ilk etapta ziraat ve sanayiyi gelistirme
yoluna gitmis, bir enddistri bitkisi olan ve yiiksek ekonomik degeri bulunan
pamuk yetistiriciligini tesvik etmek amaciyla faaliyetler yliriitmistiir. Fakat
bu iretim, iklim sartlar1 ve ekim alanlarinin durumuna gore yildan yila
farklilik gostermistir. 1949-1950 donemine gore 1951°de ekim fazlaligi ve
yagmurlarin Mayis ayinda yagmasi nedeniyle pamuk {iiretimi % 26,71
oraninda artis gostermis, Adana ve havalisinden 300 bin, Ege ¢evresinden 150
bin, Hatay’dan 40 bin balya mahsul elde edilmistir. Bu rakamlara Igdir,
Maydos, Malatya ve Diyarbakir yorelerinin iiretimi de katilmistir'.

Bu iiretim rakamlarina ragmen Tiirkiye’de uzun yillar pamuk¢ulukta
yapilan ekim, toplama ve kozadan ayirma islemlerinde eski yontemler
kullanilirken,  endiistride gerekli elyaf uzunlugu {iizerinde yeterince
durulamamus, ekili alanlarda tiirdes olmayan tohumlar yer almistir. Bu
nedenle Tiirk pamuklarinin dis pazarlarda standart tipte bulunmayisi, diinya
fiyatlarinin altinda satilmasina yol a¢mistir. Adana borsasindaki yerli
pamuklar 18 mm’den 22 mm.’ye kadar degisen uzunluklarda elyafa sahipken
Misir ve Iran pamuklarinin elyaf uzunlugu 35 mm. ve bunun biraz {izerinde
yer almustir'”,

benzer bir uygulama icin bk. Tan, 2 Temmuz 1942, Say1 No: 2468; 1 Haziran 1942
tarihinden itibaren muamele vergisi dahil rafine pamuk yagi toptan fabrika satis fiyati1 kg’da
77 kurus olarak tespit edilmistir. “Rafine Pamuk Yagmnin Azami Satis Fiyati”, Ulus, 5
Temmuz 1942.

Ustar, “Istihsal ve Kalite Bakimindan Diizelen Pamukgularimizin Saadet Y11, 5.7; DP’nin

bir y1llik iktidar1 doneminde tarim faaliyetleri hakkinda bilgi almak i¢in Bk. Yeni iktidarm
Calismalari, 22.05.1950-01.08.1951, Demokrat Parti Hizmetinde Bulundugu Tiirk
Milletine Hesap Veriyor, Giines Matbaacilik TAO, Ankara 1951, s.107-109.

Ustar, “Istihsal ve Kalite Bakimindan Diizelen Pamukgularimizin Saadet Y1ili”, s.7.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Bahar 2021, S 103, 293-336

299



300

NADIR YURTOGLU

Tiirkiye’de eski usullerle pamuk yetistiriciliginin yapildig1 bir siiregte
1949-1950 yili itibariyle 15.920.000 balyasi ABD, 3.390.000 balyasi diger
Amerika iilkeleri, 3.220.000 balyas1 Hindistan ve Pakistan, 2.700.000 balyas1
da Sovyet Rusya’da olmak iizere diinyada 25.230.000 balya pamuk iiretimi
gerceklestirilmistir. Bu rakama 1.805.000 balya ile Misir, 1.700.000 balya ile
Cin, 920.000 balya ile Afrika, 565.000 balya ile diger iilkeler, 445.000 balya
ile Turkiye ve 275.000 balya ile Sudan iiretimi ilave edildiginde diinyada
pamuk tretimi 30.940.000 balyaya ulagmistir. Ancak 1950-1951 doneminde
diinya {iiretimi 26.570.000 balya, tiketimi ise 30.599.000 balya olarak
ongoriilmiistiir'®. 1950 yili rakamlarinin diismesinde ABD’nin iiretimi
9.800.000 balya ile sinirlandirmasi etkili olmus, bu durum pamuk krizinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. 1950 yilinda diinyada bas gdsteren pamuk
krizinin belli bash nedenleri sunlardir'”:

1. ABD’nin 1950 yili i¢in pamuk arazisini 1949’a gore 8,5 milyon
hektarla sinirlayip ekimi azaltmasi,

2. Aym yil igerisinde havalarm iyi gitmemesi, ABD ve Brezilya gibi
diinya pamugunun yaklasik yarisindan fazlasini temin eden tilkelerde verimi
diistirmesi,

3. Kore Savast nedeniyle ABD’nin silahlanma c¢abasma girerek ic
tiketimi artirmasi,

4. Bunlarin neticesi olarak 1949-1950 yillarinda, diinyanin diger
iilkelerine 5.770.000 balya, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii iilkelerine
(OEEC) 3.450.000 balya pamuk ihrag eden ABD’nin 1950-1951yilinda
ihracatinm siirlayarak OEEC iilkelerine 2.200.000 balyaya kadar diislirmeyi
kararlagtirmas.

Diinyada pamuk tiiketiminin artisin1 tetikleyen nedenlerin basinda;
niifusun gittikge yogunlagmasi, iilkelerdeki hayat standardinin yiikselisi ve bu
mahsuliin her gegen giin yeni alanlarda kullanilmas1 gelmektedir'®. Bu durum

16 Biilent Biiktas, “Diinya Pamuk Krizi”, Tiirk Ekonomisi, S 91, Y1l: 9, Ocak 1951, s.11.

17 Biiktas, a.g.m., s.11; Biilent Biiktas, “Diinya Pamuk Krizi”, iktisadi Yiiriiyiis, C 12, S 269,
Yil: 12, 15 Mart 1951, s.2; Selman Gérkey, “En Miihim Ihra¢ Maddelerimiz Olan
Pamuklarimiz ve Bati Almanya”, iktisadi Yiiriiyiis, Y11 12, C 12, S 282, 31 Ekim 1951,
s.4, 14.

18 Kemal Bilgic, “Pamuk¢ulugumuzun Istikbali”, Tarim Dergisi, C 1, S 4, 1 Eyliil 1952, 5.53.
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iretim artigint da zorunlu hale getirdiginden 1953’te tiikketimden 3 milyon
balya fazla ile 37 milyon balyaya yakin bir {iretim gereklestirilmistir'®.

Diinyadaki tiikketim ve tiretim artis1 iligkisi Tirkiye’yi de etkilediginden,
1950 yilinda iilkede pamuga ayrilan alan 429.000 hektara ulasmis, 6zellikle
Hatay, Antalya, Maras, Malatya, Diyarbakir, Elazig yorelerinde yapilan ekim
gecmis yillara kiyasla daha da yilikselmistir. Ege Bolgesi’nde yer yer goriilen
kuraklik Soke havalisinde kendini daha da hissettirmis Antalya’da ise
Pembekurt ve Dikenli Kurt’tan mahsuller zarar gormiistiir®.

Mevsim sonunda hava sartlart elverisli ge¢mis, Cukurova Bolgesi’nde
Aralik ayma kadar pamuk hasad: siirdiiriilmiistiir. Seyhan, Hatay ve Igel’de
iretimin 350.000 balyaya yaklasmis oldugu tespit edilmis, bilhassa Hatay
menseili pamuklar ¢evrede iyi vasifl iiriinler olarak taninmaya baslamigtir?'.

Ege Bolgesi’nin Marmara ¢evresiyle birlikte yillik mahsulii Antalya ve
Balikesir de dahil 200.000 balyaya ulastigi bilinmektedir. Sakarya vadisi,
Malatya, Diyarbakir, Elaz1g, Marag ve Gaziantep illeriyle Igdir ve diger farkli
pamuk alanlar1 da dahil olmak tizere 1950 rekoltesinin 575.000 balyaya
yiikseldigi goriilmektedir’?. Boylece toplamda pamuk mahsulii 115 bin tonu
bulmus, Kore Savasi gibi diinya konjonktiirlinde meydana gelen degisiklikler
Tiirkiye’de pamuga olan ragbeti bir hayli artirmasina ragmen ABD ve pamuk
yetistiriciligi yapilan diger iilkelerde ise iiretim yetersiz kalmistir®,

Bu nedenle ABD, Ingiltere, Fransa, Macaristan, Isvicre, Cekoslovakya ve
Almanya gibi pamuk dokuma sanayiinde ileri iilkeler, bu sektoriin sekteye

19 Numan Kirag, “Diinya’nin 1952/1953’te Ziraat Durumu”, Tiirk Ekonomisi, Y11 12, S 132,

Haziran 1954, s.167.

1950 yilinda Antalya Finike’de de pamuk ekimine baslanmustir. “Tiirkiye ve Suriye’de

Pamuk Istihsali”, Tiirk Ekonomisi, Y119, S 101, Kasim 1951, 5.339.

1949 yilina kadar Hatay yoresinde onemli bir rolii bulunmayan pamuk ekiminin 1950

yilinda gergeklestirilen 25.000 balya iiretimle en iyi Tirk pamugu yetisen bir yer haline

geldigi goriilmektedir. “Tiirkiye’de ve Suriye’de Pamuk Istihsali”, s.338.

Necati Turgay, “Diinya Pamuk Durumu ve Tiirkiye’nin Pamuk Istihsalindeki Mevkii”,

Tiirk Ekonomisi, Y11 9, S 94, Nisan 1951, s.123-124.

23 M. Faik Ustar, “Fiyat ve Stok Durumumuz”, iktisadi Yiiriiyiis, Y1l 12, C 12, S 265, 15
Ocak 1951, s.22; BCA, Yer Bilgisi: 30-1-0-0/ 109-686-3, Tarih: 00.11.1951; Kore
Savast’yla ilgili yagsanan gelismeler i¢in bk. “Kore’de Harp Devam Ediyor”, Aksam, 26
Haziran 1950, Say1 No: 11390; Necmeddin Sadak, “Kore Harbi Genisler mi?”, Aksam, 27
Haziran 1950, Say1 No: 11391; “Kore’deki Harp ve Tiirkiye’nin Durumu”, Yeni Sabah, 1
Temmuz 1950, Say1 No: 4140; “Kore’deki Birligimizin Cetelerle Carpismalari”,
Cumbhuriyet, 17 Kasim 1950, Say1 No: 9441; “Yeni Sehit ve Yarali Listesi”, Vatan, 8
Temmuz 1952, Say1 No: 4004.

20

21

22
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ugramamasi i¢in Suriye, Misir, Irak ve Tiirkiye gibi tiretici iilkelerden pamuk
satin almaya calisarak fiyatlarin yilikselmesine yol ag¢mustir. Fiyatlarin
artisinda mahsul yetersizligi ve talep fazlaligmin yam1 sira Kore Savasi
sartlariin da etkili oldugu goriilmektedir. Diinyada yasanan bu olumsuz
duruma ragmen Tiirkiye’de fabrikalarin ihtiyacin1 karsilayacak yeterli
miktarda pamuk stoku yer almigtir®*,

Diinyada pamugun revagta oldugu bir siiregte Tiirkiye’de iiretim ve
ticaretin gelistirilmesi ve cesitli tesebbiislerde bulunulmasi i¢in pamuk
sirketlerinin ihdas edildigi gozlemlenmektedir. Bunlardan biri olan Pamuk
Ticaret ve Sanayi TAS, ¢ir¢ir ve prese islemek, her tiirlii ticari, sanayi, tarim
ve sigorta faaliyetleriyle ilgilenmek ve fabrika agmak maksadiyla Adana
merkezde 50 yil siire ve 3 milyon lira sermayeyle tesis edilmeye baglanmustir.
Adi gegen sirketin Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin 19 Subat 1951 tarih ve
4/1534/7945 numaral yazisiyla sevk edilen mukavelesi, 24 Subat 1951
tarihinde Bakanlar Kurulunca incelenerek 865 numarali yasanin 280. maddesi
uyarinca kurulmasina izin verilmistir®.

Tiirkiye’de bir yandan pamuk sirketlerinin kurulusu gergeklestirilirken
Oblir yandan verimin artirilmasma yonelik mali destege de ihtiyag
duyulmustur. Bu nedenle pamuk isleriyle ilgili giderlerin karsilanmasi igin
Tarim Bakanlig1 biitgesinden yildan yila 6denekler tahsis edilmistir.

Tablo 1’de 1947 ile 1960 yillar1 arasinda Tarim Bakanlig1 biitgesinden
pamuk isleri giderlerine tahsis edilen 6denekler gosterilmistir.

24 M. Faik Ustar, “Pamuk Davas1”, iktisadi Yiiriiyiis, C 12, S 266, Yil: 12, 31 Ocak 1951,
s.6.

25 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 125-16-20, Tarih: 24.02.1951; 29 Mayis 1926 tarih ve 865
sayili Ticaret Kanununun 280. maddesi i¢in bk. TBMM Kanunlar Dergisi, Donem: 2,
Cilt: 4, 29.05.1926, s.816; Resmi Gazete, 28 Haziran 1926, Say1 No: 406.
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Tablo 1. Pamuk Islerine Ayrilan Odenekler (1947-1960)

Yillar Odenek Miktar1 (TL)
1947 120.142
1948 118.250
1949 154.000
1950 112.873
1951 112.873
1952 112.873
1953 120.000
1954 120.000
1955 140.000
1956 180.000
1957 210.000
1958 210.000
1959 210.000
1960 250.000

Kaynak: TBMM Tutanak Dergisi, 1948 Yili Gider Biitceleri, Donem:
8, Toplanti: 2, Cilt: 8, 26.12.1947, 5.290; TBMM Tutanak Dergisi, 1949 Yili
Gider Biitceleri, Donem: 8, Toplanti: 3, Cilt: 16, 21.02.1949, s.292, 312/5;
TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanti: 4, Cilt: 24, 55. Birlesim,
24.02.1950, s.1169; TBMM Tutanak Dergisi, 1951 Yili Gider Biitceleri,
Donem: 9, Toplanti: 1, Cilt: 5, 19.02.1951, 5.382; TBMM Tutanak Dergisi,
1952 Y1l Gider Biitceleri, Donem: 9, Toplanti: 2, Cilt: 13, 20.02.1952, 5.376;
TBMM Tutanak Dergisi, 1953 Yih Gider Biitceleri, Donem: 9, Toplanti: 3,
Cilt: 20, 16.02.1953, s.386; TBMM Zabit Ceridesi, 1954 Yilh Masraf
Biitceleri, Donem: 9, Toplanti: 4, Cilt: 28, 18.02.1954, 5.399; TBMM Zabit
Ceridesi, 1955 Yii Masraf Biitceleri, Donem: 10, Toplanti: 1, Cilt: 5,
18.02.1955, s.366; TBMM Zabit Ceridesi, 1956 Yihh Masraf Biitceleri,
Donem: 10, Toplanti: 2, Cilt: 10, 20.02.1956, s.386; TBMM Zabit Ceridesi,
Masraf Biitceleri, Donem: 10, Toplanti: 3, Cilt: 17, 20.02.1957, s.441;
TBMM Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri, Donem: 11, Toplanti: 1, Cilt: 2,
19.02.1958, s.417; TBMM Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri, Donem: 11,
Toplantt: 2, Cilt: 7, 20.02.1959, s.372; TBMM Zabit Ceridesi, Masraf
Biitgeleri, Donem: 11, Toplanti: 3, Cilt: 12, 19.02.1960, s.366; T.C. Kurucu
Meclis, Tutanak Dergisi, Gider Biitceleri, 20.02.1961, s.345.
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Tablo 1’e gore; DP Donemi’nden once 1947°de 120.142 lira olarak
belirlenen pamuk giderleri igin Tarim Bakanligi biitgesinden ayrilan tahsisat,
1948 yilinda 118.250 liraya diigmesine ragmen bir sonraki y1l artarak 154.000
liraya ¢ikarilmistir. Boylece ii¢ yil igerisinde pamuk islerine ayrilan toplam
Odenegin 392.392 liraya ulagtig1 gorilmektedir.

DP Donemi’nde ise Tarim Bakanlig1 biitcesinden pamuk islerine ayrilan
O0denek 1950-1952°de 112.873, 1953-1954’te 120.000 ve 1957-1959
yillarinda 210.000 lira olarak sabit kalmasina ragmen artarak devam etmistir.
1950 yilinda 112.873 lira olan bu 6denek 137.127 lira artigla 1960 yilinda
250.000 liraya gikarilmistir. Boylece 1950°den 1960° a kadar olan siirecte
Tarim Bakanligi biitgesinden pamuk islerine ayrilan ddenekte % 121,48
oraninda bir artis saglanirken ayn1 dénemde bu tahsisat toplami 1.778.619
liraya ulagmustir.

Pamuk islerine biitgeden tahsis edilen 6denegin yildan yila artirilmast,
ekim alanlarinin genisletilerek tiretimin yiikseltilmesine de katki saglamistir.

Tablo 2°de 1947-1963 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ekilen pamuk alani,
iretilen saf pamuk miktari, ekim pay1 ve ekilis yiizdeleri gosterilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Pamuk Ekim Alanlari ve Saf Pamuk Uretimi
(1947-1963)

Yillar Ekim  Alani | Uretim Ekim Verim
(Hektar) (Ton) Pay1*6 (%) | (Kg/Hektar)
1947 205.930 51.456 45.5 250
1948 297.761 58.198 51.0 195
1949 305.305 104.156 51.6 341
1950 448.459 118.377 62.2 264
1951 641.800 150.000 71.4 234
1952 675.000 165.000 71.2 244
1953 604.700 139.000 65.7 230
1954 581.750 142.000 65.3 244
1955 625.000 157.000 63.6 251
1956 637.000 165.000 62.5 259
1957 625.000 135.000 61.0 216

26 Baglica endiistriyel bitkilerden olan tiitiin ve sekerpancarina gore pamugun ekim pay1.
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1958 631.000 180.000 62.1 285
1959 624.000 195.000 59.1 312
1960 621.000 175.500 56.1 282
1961 649.000 212.000 64.3 326
1962 660.000 245.000 64.2 371
1963 628.485 257.500 57.2 410

Kaynak: IGM 1959 Istatistik Yilhgi, Yaym No: 380, Ankara 1959,
s.213; DIE istatistik Gostergeler 1923-1990, Yayin No: 1883, Ankara 1996,
5.127-128,163; DIE Istatistik Gostergeler 1923-1995, Yaym No: 1883,
Ankara 1996, s.106; DIE Istatistik Gostergeler 1923-1998, Yayin No: 2252,
Ankara 2001, s.190-191, 222, 226; DIE Istatistik Gostergeler 1923-2002,
Yayin No: 2790, Ankara 2003, 5.186-187, 222; TUIK Istatistik Gostergeler
1923-2003, Yayin No: 0535, Ankara 2004, s.186-187, 218, 222; TUIK
Istatistik Gostergeler 1923-2005, Yaym No: 3047, Ankara 2006, s.191-192,
223, 227; TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2006, Yayin No: 3114, Ankara
2007, 5.199-200, 227, 231; TUIK istatistik Gostergeler 1923-2011, Yayin
No: 3890, Ankara 2012, 5.184-185, 189; TUIK Istatistik Gostergeler 1923-
2012, Yaymn No: 4132, Ankara 2013, s.171, 174; TUIK istatistik
Gostergeler 1923-2013, Yaymn No: 4361, Ankara 2014, s.179-180,183;
Kalkinan Tiirkiye (Rakamlarla 1923-1968), Devlet Planlama Teskilati,
Milli Egitim Basimevi, Ankara 1969, s.45; Haluk Cillov, Tiirkiye
Ekonomisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1965,
5.188; Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi Biinyesi, Ozel Iktisadi ve Ticari
Ilimler Yiiksekokulu Yayinlari, Istanbul 1967, 5.136.

Tablo 2’ye gore; DP Donemi’nden onceki 1947 yilinda 205.930 hektar
olan ekim alan1 99.375 hektar artisla 1949°da 305.305 hektara; 51.456 ton olan
pamuk iiretimi 52.700 ton artigla 104.156 tona; % 45,5 olan ekim pay1 % 6,1
artisla % 51,6’a; 250 kg olan hektar basina alinan pamuk verimi 91 kg artigla
1949 yilinda 341 kg’a yiikselmistir?’.

DP Doénemi’nde ise pamuk ekim alanlari, {iretim ve hektar basina alinan
kg cinsinden verimde ise inisli ¢ikish bir seyir takip edilmis, 1951 ve 1957

27 DP Déneminden onceki 1938-1949 yillari arasinda Tiirkiye’de Pamuk ekim alanlari ve saf
pamuk iiretim rakamlari hakkinda ayrintili bilgi almak igin bk. Nadir Yurtoglu, “Indnii
Donemi’nde Tiirkiye’de Pamuk Uretimi ve Politikast (1938-1950)”, Pamukkale
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Belgi
Dergisi, C 2, S 19, Kis 2019, 5.1837.
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yillar1 arasindaki ekim payinda siirekli diistisler kaydedilmistir. Buna ragmen
1950°de 448.459 hektar olan pamuk ekim alani, 172.541 hektar artisla
1960°da621.000 hektara; 118.377 ton olan tiretim 57.123 ton artisla 1960°da
175.500 tona; 264 kg olan hektar bagina alinan pamuk verimi 18 kg artisla
1960°da 282 kg’a yiikselmistir. Bu artiglara ragmen,% 62,2 olan ekim pay1 %
6,1 diistisle 1960°da % 56,1°e inmistir.

Boylece 1950-1960 yillar1 arasinda ekim alaninda % 38,47; iiretimde %
48,25 ve hektar basma alinan pamuk veriminde % 6,81 oraninda artis
kaydedilirken ekim payinda % 9,80 oraninda bir diisiis yasanmustir.

DP Dénemi’nden sonraki 1961 yilinda 649.000 hektar olan pamuk ekim
alan1 1962°de 660.000 hektara ¢ikmasina ragmen bir sonraki yilda 628.485
hektara diigmiistiir. Yine 1961°de 212.000 ton olan pamuk {iretimi 45.500 ton
artigla 1963’te 257.500 tona; 326 kg olan hektar basina aliman verim 84 kg
artisla 1963°te 410 kg’a ¢cikmistir. Buna ragmen % 64,3 olan pamuk ekim pay1
% 7,1 disiisle % 57,2 seviyelerine inmistir.

Bu rakamlarla baglantili olarak1939 yilinda diinya pamuk iiretiminde, on
ikinci sirada yer alan Tiirkiye, 1949 yilinda on birincilige, 1951°de
onunculuga ve 1954’te de yedincilige yiikselmistir. Tirkiye, ihracat
bakimindan 1952-1953 dénemi siralamasinda da diinyada besinci olmustur®®.

1.2. Pamuk Tohumu Uretim, Dagitim ve Islah Calismalar:

DP Donemi’nde pamuk yetistiriciligi alaninda yapilan ¢aligmalara ilave
olarak pamuk tohumu tretim, dagitim ve 1slah ¢alismalar1 da yiiriitiilmiistir.
1950 y1l1 igerisinde Stimerbank, Ziraat Bankasi, Taris, Cukurova Pamuk Satig
Kooperatifleri Birligi ve 6zel ¢ircir fabrikalari, igbirligine giderek 10.000
tondan fazla selektérden gecirilmis iyi vasifli tohumlar1 ¢iftgilere
dagitmugtir®’.

Bu doénemde tohum iiretiminde 6nemi bilinen pamuk 1slah istasyonlari;
deneme fiiretme c¢iftlikleri, sulu ziraat deneme istasyonlari, niivelikler ve
pamuk kontrol memurluklarindan olusmustur. Ulkenin iklim, toprak ve piyasa
ihtiyaclarini karsilayan pamuk gesitlerini bulmak ve 1slah etmek amacinda

28 Kerim Omer Caglar, “Pamukculugumuz ve Gelismesi Icin Alinan Tedbirler”, Tiirk

Ekonomisi, Y1l 12, S 131, Mayis 1954, s.157; Yeni istanbul, 24 Mayis 1954, Say1 No:
1622.
2 Turgay, a.g.m., s.126.
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Cukurova ve Nazilli Pamuk Islah istasyonlarinin yaptigi faaliyetler biiytik
O6nem arz etmistir. Tlirkiye’de Cukurova, Nazilli, Manisa, Eskigehir, Malatya
ve Diyarbakir pamuk istasyonlari, gerceklestirdigi icraatlar ile dnemli bir
gorevi yerine getirmistir. Niivelik olarak ise Geyve, Osmaneli, Saraykoy,
Elaz1g ve I1gdir’in faaliyette bulundugunu gérmekteyiz. Nazilli ve Cukurova
tohum 1slah istasyonu, digerleri ise pamuk deneme ve iiretme giftlikleri olarak
faaliyetini slirdiirmiistiir. Diyarbakir diginda diger bes miiessese doner
sermaye ile idare edildiginden kendilerine genel biitceden ¢ok az yardim
yapilmistir. Yine Amerika’dan muhtelif zamanlarda getirilen birgcok farkli
tiirde pamugun {ilkede denemesi yapilip bunlardan iyi evsaf gosteren ve iklim
sartlarina uyanlar 1slah edilip ¢ogaltilmistir. Ayrica 1948’de, Tarsus Sulu
Deneme Istasyonuyla, 1949’da Menemen Sulu Ziraat Istasyonu agilmis ve bu
bolgelerde yapilan sulamaya paralel olarak bitki ve su iligkisi arastirilarak en
iyi sonuglar1 verecek sulu ziraat sistemi tespite ¢alisiimistir. Bunlarin yani sira
pamuk teskilati, kendisine bagli kurumlar disinda azimli ve ileri ¢ift¢ilerle is
birligine giderek kaliteli tohumlarin ¢ift¢i elinde cogaltilmasina gayret
etmistir’®. Bu donemde 28 adet pamuk tohumu ayirma ve temizleme
makinesiyle 10 adet ¢ir¢ir makinesi ve Saraykdy, [gdir, Tire, Balikesir, Maras,
Elazig, Tarsus, Mardin’de pamuk kontrol memurlar1 bulunmaktadir®'.

1952 yilma gelindiginde aym1 yil i¢in pamuk 1slah ve deneme
istasyonlariyla Bakanliga bagli liretme ciftliklerinden elde edilen iyi vasifh
tohumluklarla sozlesmeli ¢iftgiler ve kooperatifler elinde 72.550 dekar1 Ege
Bolgesi ve 100.000 dekar1 da Cukurova Bolgesi’nde olmak lizere toplamda
172.550 dekar pamuk ekilmistir?,

Bu arada Sonbahar ekiminin siddetli yagmur, dolu ve sellerden zarar
gormesi, pamuk yetistiriciligiyle telafisini miimkiin hale getirdiginden, 5254
say1li kanuna gore faizsiz ve veresiye halde 500 ton pamuk tohumlugunun

30 TBMM Tutanak Dergisi, 1951 Yih Gider Biit¢eleri, Donem: 9, Toplanti: 1, Cilt: 5,
19.02.1951, s.364; TBMM Tutanak Dergisi, 1952 Yili Gider Biitceleri, Donem: 9,
Toplantt: 2, Cilt: 13, 20.02.1952, 5.357-358; Tarsus Sulu Ziraat Deneme Istasyonunda
yapilan sulu tarim uygulamalariyla pamukta saglanan verim artist % 100’e ulagmustir.
Adem Karaelmas, “Pamuk Sulamas1”, Tarim Dergisi, Y1l 1, C1, S 6, Aralik 1952, s.55.

31 TBMM Tutanak Dergisi, 1952 Yili Gider Biitceleri, s.358.

32 Tarmm Dergisi, Y1l 1, C 1, S 5, Ekim 1952, 5.131.
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dagitimi icin Tarim Bakanligina yetki verilmesi, 24 Nisan 1953 tarihli
Bakanlar Kurulu toplantisinda kabul edilmistir®>.

Tiirkiye’nin ¢esitli yorelerinde 1954 yili ekim donemini tesvik igin
pamuk dagitim calismalarinin = siirdiiriildiigiinii  gérmekteyiz. 1953°te
Pembekurt ve kotii hava sartlarindan 6tiirii mahsulleri zarara ugrayan ciftgilere
yardim etmek ve yine uygun gitmeyen hava kosullar1 nedeniyle sonbahar
ekiminin eksikligini gidermek amaciyla tilkenin miisait bolgelerinde 1954 yili
ekiminin tegviki i¢in pamuk tohumlugunun dagitimi diisiiniilmiistir. Bu
nedenle Cukurova i¢in 1.500, Elaz1g ve Diyarbakir i¢in 200, Malatya i¢in 250,
Hatay icin 200, Ege Bolgesi i¢in 600 ve Antalya i¢in 250 ton olmak {izere
toplamda 3.000 ton pamuk tohumlugunun faizsiz ve veresiye dagitimi icin
Tarim Bakanligina, 25 Ocak 1954 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda yetki
verilmistir*,

Ayrica, pamuk 1slah istasyonlarinda yapilan arastirmalar neticesinde
Cukurova i¢in Akala 130 ile Akala 190 ve Ege Bolgesi icin ise Akala 1086
cesitleri elde edilmistir.

Tablo 3’te 1950 ile 1957 yillar1 arasinda devlet tarafindan pamuk
ekicilerine dagitilan tohumluk miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo 3. Devlet Tarafindan Dagitilan Pamuk Tohumlugu (1950-
1957)

Yillar Dagitilan Miktar (Ton)
1950 350

1951 2.000

1952 5.000

1953 9.000

1954 9.600

1955 12.000

1956 12.150

1957 13.000

3 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 132-32-4, Tarih: 24.04.1953; 5254 sayili Muhta¢ Cificilere
Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkimda Kanun icin bk. TBMM Kanunlar Dergisi, Dénem:
8, Cilt: 30, 08.07.1948, 5.778-779; Resmi Gazete, Say1 No: 6957, 14 Temmuz 1948.

3 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 134-114-2, Tarih: 25.01.1954.
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Kaynak: TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 1, Cilt: 5, 42.
Birlesim, 18.02.1955, s.227; TBMM Zabit Ceridesi, 1955 Yih Biitce
Kanunu Layihasi ve Biitce Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 10, Toplanti: 1,
Cilt: 5, 18.02.1955, S. Sayisi: 183, TBMM Matbaasi, Ankara 1955, s.70;
TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplant: 3, Cilt: 17, 41. Birlesim,
20.02.1957, s.310; TBMM Zabit Ceridesi, 1956 Yih Biitce Kanunu
Layihas1 ve Biitce Enciimeni Mazbatasi, Donem: 10, Toplant:: 2, Cilt: 10,
20.02.1956, S. Sayist: 59, TBMM Matbaasi, Ankara 1956, s.66; TBMM
Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, Cilt: 10, 39. Birlesim, 20.02.1956,
s.317; TBMM Zabit Ceridesi, 1958 Y1l Biitce Kanunu Layihas1 ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Donem: 11, Toplanti: 1, Cilt: 2, 19.02.1958, S. Sayist:
31, TBMM Matbaasi, Ankara 1958, s.83; TBMM Zabit Ceridesi, 1957 Yih
Biitce Kanunu Layihas1 ve Biitce Enciimeni Mazbatasi, Donem: 10,
Toplantt: 3, Cilt: 17, 20.02.1957, S. Sayisi: 61, TBMM Matbaasi, Ankara
1957, s.72; TBMM Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 1, Cilt: 2, 40.
Birlesim, 19.02.1958, s.173; Ziraat Diinyasi, Y1l 4, S 50-51, Mart 1954, s.2;
Nedim Okmen, “Ziraatta Cok Miihim Inkisaflar Kaydedildi”, Tiirk
Ekonomisi, Y1l 12, S 128, Subat 1954, 5.49.

Tablo 3’e gore 1950 ile 1957 yillar1 arasinda devlet tarafindan dagitilan
pamuk tohumlugu miktarinda siirekli bir yiikselis soz konusu olmustur.
1950°de 350 ton olarak dagitilan pamuk tohumlugu 12.650 ton artisla 1957°de
13.000 tona ¢ikarilmistir. Boylece ayni yillar arasinda pamuk
tohumlugu dagitiminda % 3.614,28 oraninda bir artis kaydedilmistir.

Dogal afetlerden zarar goren ciftcilere yardim elini uzatmak ve 1956
yilinda uygun bolgelerde pamuk ekimini tesvik etmek amaciyla 2.500 ton
pamuk tohumlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinca satin alinip
dagitilmasi i¢in adi gecen bankaya 28 Aralik 1955 tarihli Bakanlar Kurulu
toplantisinda yetki verilmistir™.

1956 yil1 ekim mevsiminde pamuk 1slah istasyonlar1 ve liretme ¢iftlikleri
aracilifiyla sozlesmeli c¢iftgiler tarafindan iiretilen yiiksek vasifli pamuk
tohumluklarindan 1.500 tonunun 750.000 liray1 gegmemek iizere Ziraat
Bankasinca satin alinarak maliyet fiyati iizerinden ihtiya¢ mahallerindeki
ciftciye satilmasi kararlastirilmigtir. Satin alinan tohumluklardan artabilecek
kismin yag fabrikalaria sevk ve acik artirma yoluyla satis1 hdlinde maliyet

35 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 141-110-1, Tarih: 28.12.1955.
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fiyatiyla satis bedeli arasinda ortaya g¢ikacak zararlarin Tarim Bakanliginca
kargilanmasi, 1682 sayili Kanunun birinci maddesine gore 29 Aralik 1955°te
Bakanlar Kurulunca taahhiit edilmistir*®.

1957 yili ekim mevsiminde pamuk 1slah istasyonlar1 ve tiretme ciftlikleri
vasitastyla sozlesmeli giftciler tarafindan iretilen yiiksek vasifli 1.400 ton
pamuk tohumlugunun tutari 800.000 liray1 gegmemek {lizere Ziraat
Bankasinca satin alinarak maliyet fiyati iizerinden ihtiyag yerlerindeki
ciftcilere satilmasi kararlastirilmigtir. Satin alinan tohumluklardan artan
kismin yag fabrikalarina sevk ve acik artirma yoluyla satigi hdlinde maliyet
fiyat1 ile satis degeri arasinda olusacak zararlarin Tarim Bakanliginca
karsilanmasi, Bakanlar Kurulu tarafindan 13 Mart 1957’de taahhiit
edilmistir’’.

1.3. Pamuk Ticareti

DP Doénemi’nde yiiriitiilen pamuk tohumu iiretim, dagitim ve islah
caligmalartyla birlikte pamugun ticaretine de 6nem verilmis, bu mahsuliin
ilke i¢i ve disinda satis caligmalari siirdiiriilmiistiir. Ancak 1950 yilinda
diinyada bas gosteren pamuk krizi, Avrupa iilkelerini sikintiya soktugu gibi
Tiirkiye’de de tesirini gostermekten geri kalmamistir. Batili iilkeler, pamuk
fiyatlarinin asir1 bigimde yiikselmesi nedeniyle milll savunma agirligi
altindaki ekonomilerin tizerindeki enflasyon baskilarini sinirlama ¢abasina
girmigtir. Konu, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati tarafindan ele almarak bu
sorunun giderilmesi yolunda bir kisim tedbirler diisiiniilmiistiir*®.

Tablo 4’te 1950 yilinda Tiirkiye’ nin dis iilkeler bazinda gergeklestirdigi
pamuk ihracat miktar ve tutarlar gosterilmistir.

36 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 141-111-15, Tarih: 29.12.1955; 1682 sayih Ziraat
Bankasinca Tedarik Olunacak Tohumluklarin Satis Zararlarimin Odenmesi Haklanda
Kanunun ayrmtilart i¢in bk. TBMM Kanunlar Dergisi, Donem: 3, Cilt: 8, 03.06.1930,
s.726; Resmi Gazete, Say1 No: 1513, 7 Haziran 1930.

37 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 145-117-4, Tarih: 13.03.1957.

3% Biilent Biiktas, “Diinya Pamuk Krizi”, Tiirk Ekonomisi, S 91, Yil: 9, Ocak 1951, s.11.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Pamuk Thracat1 (1950)

ETKILERI (1950-1960)

DEMOKRAT PARTI (DP) DONEMI’NDE PAMUK POLITiIKALARI VE DOKUMA SANAYISINE

Ulkeler Ihracat Miktar1 (Kg) Ihracat Tutar1 (TL)
Avusturalya 20.000 54.824
Avusturya 978.770 3.042.408
Bat1 Almanya 31.999.386 88.757.111
Belgika 874.561 1.688.221
Cekoslovakya 4.062.614 12.426.526
Cin 60.139 192.445
Danimarka 272.512 549.384
Diger ingiliz Ulkeleri | 763.328 2.068.346
Diger Ulkeler 1.041.595 1.663.052
Finlandiya 1.598.176 4.668.723
Fransa 6.642.748 15.394.885
Hindistan 7.866 17.647
Hollanda 671.973 1.731.486
Ingiltere 8.416.176 17.404.448
Ispanya 1.907.173 3.221.428
Isvec 100.000 217.140
Isvigre 212.145 427.528
Italya 11.057.352 26.042.435
Japonya 1.611.633 5.772.594
Kibris 268.217 528.704
Liibnan 777.662 1.442.835
Macaristan 1.194.869 3.832.893
Polonya 372.114 1.216.498
Suriye 753.524 1.369.010
Yugoslavya 699.841 1.573.927
Toplam 76.364.374 195.304.498

Kaynak: IGM Istatistik Yilig1 1951, Yaym No: 332, Ankara 1951,
5.398; IGM Istatistik Yillig1 1952, Yayin No: 342, Ankara 1952, 5.429; IGM
Istatistik Yilligr 1953, Yayin No: 360, Ankara 1953, s.371; Turgay, a.g.m.,
s.123-124; Iktisadi Yiirilyiis, Y1l 12, C 12, S 281, 20 Eyliil 1951, s.123;
Gorkey, a.g.m., s.4, 14.
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Tablo 4’e gore 1950 yilinda Tiirkiye’nin dis iilkelere yaptigi ihracatta
31.999.386 kg’la Bati Almanya basta yer alirken bunu 11.057.352 kg ile
Italya, 8.416.176 kg ile Ingiltere, 6.642.748 kg ile Fransa ve 4.062.614 kg ile
Cekoslovakya takip etmistir.

Tiirkiye’nin toplam 76.364.374 kg olan pamuk ihracatinin 62.178.276
kg’1 yukarida belirtilen bes iilkeye; 14.186.098 kg’1 ise diger {ilkelere
yapilmustir. Yine 76.364.374 kg olan Tiirkiye’nin toplam pamuk ihracatinin
tutarmin 195.304.498 liraya ulastigi goriilmektedir. Bes tlilkenin 62.178.276
kg olan ihracatinin tutari ise 160.025.405 liray1 bulmustur.

Bu arada 1951 yili baslarinda pamuk fiyatlariin rekor diizeye
yiikselmesi, Ege Bolgesi’ndeki tarim arazilerinin ¢ogunun pamuk ekimine
tahsis edilmesine neden olmustur. Yapilan incelemelere gore bu bolgedeki
titiin ekimi pamuk lehine % 15 oraninda gerilemis, Adana c¢evresinde ise
celtik ve sebze tariminim yerini pamuk mahsulii almistir®’.

Pamuk ekiminin gittikge arttig1 bir siirecte, 27 Subat 1950 tarih ve
3/10773 sayili Karar’la yiirlirliige konulan ve 12 Temmuz 1950 tarih ve
3/11564 sayili Karar’la da uygulanmasi ertelenen Preslenmis Pamuklarin
Denetlenmesine Dair Tiizii(g)iin kontrole iligkin hiikiimlerinin 1 Eyliil 1952
tarihinden itibaren uygulamaya sokulmasi kabul edilmistir. Bu tiiziiglin
kontrole hazirlik mahiyetindeki hiikiimlerinin yiirtirliige girmesi ve 21 Eyliil
1950 tarih ve 11929 sayili Karar’la islevsel hale gelmis Preslenmis
Pamuklarin Tagsisinin Menine Dair Karar’m da 1 Eylil 1950 tarihinden
itibaren yiriirlikten kaldirilmast 20 Subat 1952’de Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistir®.

Tablo 5’de 1952 ile 1960 yillar1 arasinda pamuk standardizasyonu icin
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi biitcesinden tahsis edilen ©6denekler
gosterilmistir.

3 “Tiirkiye ve Suriye’de Pamuk Istihsali”, s.338; Mesut Bagkaya, “Pamuk Ziraatindaki

Dékiilmeleri Onlemeliyiz”, Ziraat Diinyasi, Y1l 3, S 32, Eyliil 1952, s.4; 1951 ile 1954
yillari arasinda dis iilkelere yapilan pamuk ihracat rakamlari ile ilgili bilgi almak igin bk.
Ayin Tarihi, Say1 No: 254, Ocak 1955, s.6.

40 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 128-24-17, Tarih: 20.03.1952; Pamuk isleri
standardizasyonunun genel giderleri hakkinda bilgi almak icin bk. TBMM Tutanak
Dergisi, 1952 Y1l Gider Biitceleri, R Cetveli, Donem: 9, Toplanti: 2, Cilt: 13,20.02.1952,
s.R/38; TBMM Tutanak Dergisi, 1953 Yil Gider Biitceleri, R Cetveli, Donem: 9,
Toplanti: 3, Cilt: 20, 16.02.1953, s.R/31.
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DEMOKRAT PARTI (DP) DONEMI’NDE PAMUK POLITiIKALARI VE DOKUMA SANAYISINE
ETKILERI (1950-1960)

Tablo 5. Pamuk Standardizasyon Masraflari (1952-1960)

Yillar Odenek Miktar1 (TL)
1952 700.000
1953 200.000
1954 200.000
1955 270.000
1956 220.000
1957 230.000
1958 330.000
1959 350.000
1960 500.000

Kaynak: TBMM Tutanak Dergisi, 1952 Yih Biitce Kanunu Tasarisi
ve Biitce Komisyonu Raporu, Donem: 9, Toplanti: 2, Cilt: 13, 20.02.1952,
S. Sayisi: 50, TBMM Basimevi, Ankara 1952, s.204; TBMM Tutanak
Dergisi, 1952 Yihi Gider Biitceleri, Donem: 9, Toplant: 2, Cilt: 13,
20.02.1952, s.292; TBMM Zabit Ceridesi, 1954 Yih Masraf Biitceleri,
Donem: 9, Toplanti: 4, Cilt: 28, 18.02.1954, s.341; TBMM Zabit Ceridesi,
1955 Yih Masraf Biitceleri, Donem: 10, Toplantt: 1, Cilt: 5, 18.02.1955,
s.304; TBMM Zabit Ceridesi, 1956 Yihh Masraf Biitceleri, Donem: 10,
Toplanti: 2, Cilt 10, 20.02.1956, s.389; TBMM Zabit Ceridesi, Masraf
Biitceleri, Donem: 10, Toplanti: 3, Cilt: 17,20.02.1957, s.385; TBMM Zabit
Ceridesi, Masraf Biitceleri, Donem: 11, Toplantt: 1, Cilt: 2, 19.02.1958,
s.365; TBMM Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri, Donem: 11, Toplanti: 2,
Cilt: 7, 20.02.1959, s.321; TBMM Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri,
Donem: 11, Toplantt: 3, Cilt: 12, 19.02.1960, s.308; T.C. Kurucu Meclis
Tutanak Dergisi, Gider Biitceleri, 20.02.1961, 5.301; Nadir Yurtoglu, “Tiirk
Standartlar1  Enstitiisiiniin  (TSE) Kurulusu Baglaminda Tiirkiye’de
Standardizasyon Politikalar1 (1923-1960)”, History Studies, C 10, S 7, Ekim
2018, s.253.

Tablo 5’¢ gore pamuk standardizasyon calismalari i¢in Ekonomi ve
Ticaret Bakanlig1 biit¢esinden ayrilan 6denekler yildan yila inisli ¢ikisl bir
seyir takip etmistir. 1952 yilinda standardizasyon caligmalar1 i¢in ayrilan
700.000 liralik 6denek 1953 ve 1954 yillarinda 200.000 liraya dismiis,
1955°de ise 270.000 liraya yiikselmistir. 1956 yilina gelindiginde tekrar
220.000 lira diizeyine indirilen ddenegin ilerleyen yillarda kademeli ve siirekli
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olarak artirildig1 goriilmektedir. Neticede 1952°den 1960’a kadar olan
donemde Ekonomi ve Ticaret Bakanligi biitgesinden standardizasyon
faaliyetleri i¢in toplamda 3.000.000 liralik bir 6denek tahsis edilmistir.

Bu arada 1952 yiliin ortalarina dogru diinya pamuk piyasalarinda diisme
goriilmesi, alict tlkelerin Tiirkiye’den alim miktarin1 azaltmalarina yol
acmistir. Bu siiregte Ekonomi ve Ticaret Bakanligi ihracatgilari zor durumda
birakmamak i¢in Japonya, Italya, Avusturya, Macaristan gibi farkl1 iilkelerle
anlagmalar yaparak pamuklarm elden gikarilmasini saglamistir*'.

Tablo 6°da 1947 ile 1963 yillar1 arasinda Tiirkiye’den dis iilkelere yapilan
pamuk ihracat miktar ve tutarlart gosterilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Pamuk Ihracat1 (1947-1963)

Yillar | Ihracat Miktar1 (Ton) Thracat Tutar1 (TL)
1947 79 30.000
1948 16.001 33.745.000
314 1949 32.273 76.024.000
1950 77.866 195.925.000
1951 56.573 216.695.000
1952 70.087 193.500.000
1953 100.826 220.285.000
1954 60.645 146.847.000
1955 52.735 128.116.000
1956 1.557 16.137.000
1957 735 9.150.000
1958 769 11.129.000
1959 83 1.048.000
1960 84 1.221.000
1961 154 3.307.000
1962 62 1.646.000
1963 55 1.037.000

41 Ttalya’nmn 1952-1953 ve 1953-1954 donemlerinde pamuk ithal ettigi tlkeler ve ithal
rakamlari i¢in bk. Hiiseyin Kunter, “Diinya Pamuk Istihsali ve Istihlaki”, Tiirk Ekonomisi,
Y1l 12, S 134, Agustos 1954, 5.233.
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Kaynak: IGM Kiiciik Istatistik Yillig1 1948, Yaymn No: 290, Ankara
1948, 5.393; IGM istatistik Yillig1 1949, Yayin No: 303, Ankara 1949, 5.322;
IGM Kiiciik Istatistik Yilligr 1947-1950, Yaym No: 330, Ankara 1951,
s.287; iIiGM Tiirkiye Istatistik Yilhigr 1950, Yayin No. 328, Ankara 1950,
s.314; IGM Istatistik Yillig1 1951, Yayin No. 332, Ankara 1951, 5.398; IGM
1959 istatistik Yillig1, Yayin No: 380, Ankara 1959,5.258; DIE istatistik
Yilhgr 1960-1962, Yaymn No: 460, Ankara 1962, 5.250; DIE 1963 Istatistik
Yilhigi, Yaymn No: 490, Ankara 1963, s.241; DIE Tiirkiye Istatistik Yillig
1964-1965, Ankara 1965, 5.271.

Tablo 6’ya gore, DP Donemi’nden 6nce 1947 yilinda 79 ton halde yapilan
pamuk ihracati, 1948’de 16.001 tona, 1949°da ise 32.273 tona yiikselmistir.
Buna kargin 30.000 lira olan ihracat tutar1 1948°de 33.745.000 liraya, 1949°da
ise 76.024.000 liraya yiikselmistir. Bdylece ii¢ yillik doénemde yapilan
toplamda pamuk ihracat miktar1 48.353 tona, ihracat tutar1 ise 109.799.000
liraya ulagmustir.

DP’nin iktidara geldigi 1950 yilinda 77.866 ton olan pamuk ihracati 1953
yilinda 100.826 ton ile zirveye ulasmis, 1955 yilina kadar donemde ise inisli
bir seyir takip etmistir. 1956 yilina gelindiginde sert bir diisiisle 1.557 tona
inen pamuk ihracati, 1960 yilinda 84 tona kadar gerilemistir. Ayni donemde
pamugun satis miktariyla tutari birbirine paralellik arz ederken, DP’nin
iktidarda kaldig1 10 yillik siirecte dis iilkelere toplamda 1.140.053.000 liralik
bir ihracat gergeklestirilmistir.

DP Dénemi sonrasinin 1961, 1962 ve 1963 yillarinda ise toplamda 271
ton pamuk ihraci karsiliginda 5.990.000 liralik diisiik bir gelir elde edildigi
gbzlemlenmektedir.

I.4. Pamukla Ilgili Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Gerceklestirilen
Kongre ve Toplantilar

DP Doénemi’nde pamuk alim satimina 6nem verilmesinin yani sira bu
mahsulle ilgili kongre ve toplantilar da tertip edilmistir. Kisa adi ICAC
olan(International Cotton Advisory Committee) Uluslararasi Pamuk Danigma
Komitesinin Washington’da yapacagi 10. Toplanttya Tiirk hiikkimeti adina
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temsilci olarak Washington Ticaret Atasesinin katilmasina, 18 Haziran 1951
tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda karar verilmigtir*?,

ICAC’1in 11. Toplantismin ise 17 Mayis 1952 tarihinde Roma’da
yapilmasi kararlastirilmistir. Bu toplantiya Tarim Bakanligi Ziraat Isleri
Umum Miidiirii Necati Turgay, Cukurova Pamuk Islah Istasyonu ve Uretme
Ciftligi Midirti Zeki Sayar ile Dis Ticaret Dairesi Bagskan Yardimcisi Sedat
Ezdinli’nin katilmas1 12 Mayis 1952 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmistir®’.

Bu arada 16-18 Subat 1953°de Tarim ve Ticaret bakanliklari uzmanlari,
borsa temsilcileri ve pamukla ilgili yetkili kisilerin istirakiyle yapilan
toplantilar sonucunda su kararlar alinmigtir**:

1. Standardizasyondaki 6nemine binaen tek varyete olarak Akala Pamugu
ekimine devam edilmesi

2. Sonuglar1 miispet Akala 130 ve Akala 1086 tohumlarinin ekilmesinin
tesviki

3. Akala Pamugundaki bazi kusurlar1 bertaraf igin arastirmalara devam
edilmesi

4. Tohum iiretme ve dagitim isinin devletten bagka Ozel tesebbiis
tarafindan da yapilmasi

5. Tohumluk meselesinin bir diizen altina alinmasi i¢in kanun tasarisinin
hazirlanmasi

6. Pamugun ekonomik yollardan toplanma isine 6nem verilmesi

7. Cirgirlama faaliyetlerinde gerekli ahengi olusturmak igin bir kanun ve
nizamnamenin hazirlanmasi

8. Testereli ¢ir¢irlarin (Sawgin) daha iyi kullanilmasi amaciyla ABD’den
bir ¢ir¢ir uzmaninin getirilmesi

9. Pamuklarin uluslararasi esaslara gore standardizasyona tabi tutulmasi
icin Izmir ve Adana’da calismalar yapilmasi

42 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 126-47-12, Tarih: 18.06.1951.

4 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 129-39-9, Tarih: 12.05.1952.

4 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Subat 1953, Ticaret Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, Y1l 11, S
118, Nisan 1953, 5.120.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Bahar 2021, S 103, 293-336



DEMOKRAT PARTI (DP) DONEMI’NDE PAMUK POLITiIKALARI VE DOKUMA SANAYISINE
ETKILERI (1950-1960)

10. Sawgin mali balyalarin kontroliinde balya kirilmalarinin Oniine
gecilmesi

11. Senede iki defa bir araya gelmek tizere genel sekreterligini Tarim
Bakanligimin yaptigt ve biinyesinde Tarim, Ticaret bakanliklariyla,
kooperatifler, ticaret ve sanayi odalari, borsalar, Ziral Donatim Kurumu ve
Ziraat Bankas1 temsilcileriyle ¢iftci tesekkiillerinin yer aldig1 daimi bir pamuk
istisare komitesinin kurulmasi.

Nihayet Pamuk istisare Komitenin teskil edilmesiyle iiretim icin baslica
su tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmistir®:

1. Ekim alaninin genisletilmesinden ziyade doniim verimliligini
yiikseltilmesi

2. Ciftciye acilan ¢evirme kredisinin daha diizenli ve faydali bir hale
getirilmesi

3. Pamuk tarmuyla ilgili alet ve makinelerin dagitiminda ciftcilere
kolayliklar saglanmas1

4. Pamuk c¢iftgilerinin sulama, giibreleme ve miicadele konularinda
bilgilendirilmesi

5. Pamuk hastalik ve zararlilartyla sistemli bir bigcimde miicadele yoluna
gidilerek bunlarin Onlenmesi ic¢in ilaglarin terkip ve fiyat kontroliiniin
saglanmasi

Pamuk tiretim maliyetini diisiirmek icin komite tarafindan ayrica su
tedbirlerin de alinmas1 uygun goriilmiistiir*®:

1. Pamuk tarim makinelerinin temin edilip rasyonel bir bi¢imde
kullanilmast igin tedbirler alinmasi

2. Giibreleme, sulama ve miinavebe yollarryla pamuk verimin artirilmaya
calisilmasi, bunun i¢in giibre fiyatlarinin ucuzlatilmasi, tarla tesviyesine dnem
verilmesi ve sulamanin zamaninda ve ihtiyaca gore yapilmasi

3. Pamugun elverigli topraklara ekilmesi ve iyi vasifli ilaglanmig
tohumlarin kullanilmasi

4 Caglar, a.gm., s.157.
46 Caglar, a.g.m., s.157-158.
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4. Tarim makinelerinin yedek pargalarinin kolaylikla temin edilmesi,
Tirkiye’ye traktor ithal eden resmi ve oOzel firmalarca sabit ve seyyar
tamirhanelerin tegkil edilmesi. Bu saglanincaya kadar yedek parga temini
konusunda sikint1 ¢eken ciftcilere ithalat hakkinin taninmasi.

Bu arada ICAC’m 2 Kasim 1953°te Washington’da yapacagi 12. Genel
Heyet Toplantisina Hiiklimeti temsilen Washington Biiyiikel¢iligi Miistesar1
Fehmi Nuza’nin baskanliginda bir heyet gorevlendirilmistir. Toplantiya
Tarim Bakanlig1 adina Bolge Ziral Arastirma Enstitiisti Miidiiri Zeki Sayar,
Tarim Bakanligi Pamuk Isleri Miidiir Yardimcis1 Kemal Bilgic, Washington
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisaviri ve ICAC nezdinde Daimi Temsilci Hiiseyin
Kunter ve Ekonomi ve Ticaret Bakanligi Dis Ticaret Dairesi raportorlerinden
Tugrul Altuncu’nun katilmasi kararlagtirillmistir. Bu heyetin yapilacak
toplantiya katilmasi ve toplanti sonucunda diizenlenecek anlasmay1 HitkGimet
adina imzalamasi i¢in Heyet Baskani Fehmi Nuza’ya 27 Ekim 1953 tarihli
Bakanlar Kurulu toplantisinda yetki verilmistir®’.

2 Kasim 1953’ten itibaren Washington’da devam eden toplantinin amact
bir onceki yil Roma’da baslayan uluslararasi pamuk anlasmasinin ¢esitli
teknik ve ekonomik yonlerini inceleyen tartismalarina devam edilmesidir.
Boylece Washington’da bulunan Komite Daimi Sekreterliginin istatistiki ve
ekonomik faaliyetlerine de ayr1 bir ehemmiyet gosterilmistir. Komiteye iiye
olan devletler, bilhassa 1950-1951 yilinda pamuk fiyatlarinin yiiksekligi ve
daha sonraki donemlerde de ihtiyac¢ fazlasi pamuk miktarindaki yigilmalar
nedeniyle istikrarmn saglanmasini talep etmistir*®.

Yine 17 Mayis 1954’te Ankara’da diizenlenen Pamuk Kongresi'nde
ihracat, standardizasyon ve iiretimle ilgili kararlar alimmustir®.

DP Donemi’'nde pamuk tarimiyla ilgili yapilan kongrelerde sayisal
rakamlar da verilmistir. /zmir Pamuk Tarim Satis Kooperatifinin 17 Kasim
1954 tarihli yillik olagan kongresinin faaliyet raporunda 14 milyon kg

47 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 133-87-11, Tarih: 27.10.1953.

48 “Beynelmilel Pamuk Istisare Komitesi Toplantisinin Kararlar1”, Tiirk Ekonomisi, Y11 12,
S 132, Haziran 1954, s.189.

49 Yeni istanbul, 18 Mayis 1954, Say1 No: 1616; Nadir Yurtoglu, Demokrat Parti Donemi
Tarim Politikalar: ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik Hayata Tesirleri (1950-1960), Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2017, s.74.
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pamugun ihracindan 2.080.840 liralik bir gelir elde edildigi ileri
stiriilmiistiir’.

ICAC’1in 14. Toplantist’'nin 20 Haziran 1955°te Paris’te yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu toplantiya HiikGimeti temsilen Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig1 Miistesar:t Munis Faik Ozansoy, Tarim Bakanligi adina Bolge Ziraat
Enstitiisti Miidiirii Zeki Sayar ile Ekonomi ve Ticaret Bakanligi Dis Ticaret
Dairesi Pamuk Masas1t Raportorii Cihat Sengir’in istirak etmesi Bakanlar
Kurulunun 18 Haziran 1955 tarihli toplantisinda kabul edilmistir’'.

ICAC’m toplantilarina devam edilmis, 15. Genel Heyet Toplantisi’nin 8
Mayis 1956’da  Washington’a yapilmas1 kararlagtirilmistir. Toplantiya
Washington Biiyiikelgiligi Miistesar1 Ilhan Savut’un baskanliginda Adana
Zirai Arastirma Enstitiisii Miidiirii Zeki Sayar, Pamuk Isleri Miidiirii Kemal
Bilgi¢ ve New York Ticaret Atesesi Ekrem Geris’ten olusan bir heyetin
katilmas1 5 Mayis 1956°da Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir™.

ICAC’1n 17. Genel Heyet Toplantisinin 2-7 Haziran 1958’de Londra’da
yapilmasmin kararlastirildigr bilinmektedir. Toplantiya Tarim Bakanligi
Miisaviri ve Pamuk Isleri Miidiirii Zeki Sayar’in delege, Dis Ticaret Dairesi
Bagkan: Hiiseyin Kunter ile aym Dairenin Pamuk Servisi Raportorii Irfan
Saruhan’in yardimci delege olarak istirak etmesi, 20 Haziran 1958’de
Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir>.

L.5. Pamuk Zararhlariyla Miicadele

DP Dénemi’nde pamukla ilgili kongre ve toplantilar diizenlenmesinin
yant sira pamuk zararlilar1 konusunda miicadele calismalart da yiliritilmistiir.
Bu miicadele ¢aligmalarindan biri Izmir’de yillik pamuk istisare toplantisinda
ele alimmistir. Bu toplantida, zirai miicadele konusunda Dikenli Kurt
epidemisine kars1 stoklarda Endrin®* bulundurulmasi, Pembekurt’a kars: tarla

30 Zafer, 18 Kasim 1954, Say1 No: 2114;Yurtoglu, a.g.e., s.74.
SIBCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 140-60-7, Tarih: 18.06.1955.

2. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 143-39-7, Tarih: 05.05.1956.
33 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 149-33-13, Tarih: 20.06.1958.
4 Klorlu hidrokarbon grubunda oldukga zehirli bir bocek kiran.
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temizliginin yapilarak tohumlarin dezenfekte edilmesi ve firmalarda cesitli
ilaglarm bulundurulmas konusunda kararlar alinmistir™.

Pamuk zararlilariyla yapilan miicadelede yasal diizenlemelere de
gidilmistir. Pamuklara musallat olan haserat ve hastaliklarin bulasmasini
onlemek amaciyla ¢ekirdeksiz pamuk elyafi disinda pamuk kozasi, ¢ekirdegi,
pamuk fidan1 ve bitki kisimlarinin Tiirkiye’ye sokularak transit olarak
gecirilmesi 2906 sayili Kanunun yedinci maddesi uyarinca 5 Mart 1955
tarihinde Bakanlar Kurulunca yasaklanmustir>®.

Ayrica 1951 yilinda sekiz ilde 1.036.549 dekar, 1952’de yedi ilde
1.634.399 dekar ve 1953’te de alt1 ilde 1.457.058 dekar arazi Pembekurt
zararhisindan temizlenmistir’’. Bunlara ilave olarak 1955 yilina kadar 380.000
dekardan fazla pamuk tarlalarinda yesil kurt miicadelesi yapilmistir.
Pamuklara musallat olan Pembekurt’la miicadele igin 4.000.000 dekar sahada
pamuk saplar1 sokiiliirken 23.629 ton pamuk tohumu ilaglanmis, 19.000 ton
pamuk tohumlugu ise kontrol edilmistir. Ayrica 4.000.000 dekardan fazla bir
alan fareden temizlenmis, 150.000 dekarlik bir alanda da miicadeleye
gidilerek 1.000.000 kilodan fazla yerli ¢ekirge yok edilmistir®®.

II. Pamuk Tariminda izlenen Politikalarin Dokuma Sanayisine
Etkileri (1950-1960)

Tirkiye’de, pamuk tohumu ftiretim, dagitim ve islah c¢aligmalarinin
yiiriitiilmesi, zararlilarla yapilan miicadele ve pamuk kongre ve toplantilarinin
diizenlenmesinin iiretimle ticareti artirmasi, pamuk sanayindeki gelismelerin
ontini agmistir. Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini hizla gergeklestirmek
amaciyla yapilan biiylik yatirimlar arasinda dokuma sanayi 6zel bir yere
sahiptir. Bir yandan halkin baslica ihtiya¢ maddelerinden birini teskil eden her
tirlii dokumanin iilke icerisinde yeter Olciide tiretimini saglamak, diger

3 Tomurcuk, Y1l 5, C 5, S 50, Subat 1956, 5.20; Pamuga musallat olan Pembekurt’un imhasi
icin Bagbakan Adnan Menderes’ten talep edilen yardimin ayrintist igin bk. BCA, Yer
Bilgisi: 30-1-0-0/ 80-507-14, Tarih: 31.12.1951.

56 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 138-126-8, Tarih: 05.03.1955; 29 Ocak 1936 tarih ve 2906
sayili Nebatlar: Hastalik ve Zararl Boceklerden Koruma Kanunu’nun yedinci maddesi igin
bk. TBMM Kanunlar Dergisi, Donem: 5, Cilt: 16,29.01.1936, 5.208; Resmi Gazete, Say1
No: 3224, 5 Subat 1936.

57 DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954. 5.204.

% TBMM Zabit Ceridesi, 1955 Yili Masraf Biitceleri, Donem: 10, Toplanti: 1, Cilt: 5,
18.02.1955, 5.348.
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yandan dis pazarlara pamuk yerine mamullerini ihra¢ etme amacina yonelik
yapilan yatirimlar kisa zamanda miispet sonucglar vermistir. Dokuma
sanayindeki yatirimlarda takip edilen baslica politika mevcut kuruluslarin
genigletilerek iyilestirilmesinin temin edilmesinin yani sira 6zel sektorii tesvik
ve himaye suretiyle dokuma tesislerinin meydana getirilmesini saglamaktir.
Bu arada dokuma sanayine kiigiik sermayelerin de istirakini miimkiin
kilabilmenin sart ve imkénlar1 hazirlanmig, kismen devlet tesekkiillerinin de
katildigz sirketler vasitasiyla yeni fabrikalar tesisi yoniine gidilmistir>’.

1950 yilinda iilkedeki biiyiik pamuklu ve yiinli dokuma sanayi
tesislerinin sayis1 219 iken yeniden 309 tesisin ilavesiyle 1956 yilinda bu say1
528’e yiikselmistir. Ayrica 1950°de pamuklu tekstil sanayindeki 260.000 olan
ig adedi, 1954’te 600.000 ige yiikselmis, insalar1 tamamlanmak {izere bulunan
yeni tesislerin ilavesiyle de bu rakamin 1956’da 1.000.000 ige ulastirilmast
ongorilmiistiir. Yine 6.000 olan 1950’de pamuklu dokuma tezgéh sayist
1954’te  10.781°¢  yiikselmig, 1956’da da 19.532’ye  c¢ikarilmasi
planlanmugtir®.

Bunlara ilaveten 6zel tesebbiisiin genis ¢apta katilimi ile kurulmakta olan
pamuklu dokuma tesislerinden Balikesir, Aydin ve Bergama fabrikalari
isletmeye acilmis; 1960 ve 1961 doneminde ise Antalya, Manisa, Maras,
Eskigehir, Adiyaman, Karaman ve Nevsehir fabrikalarinin ingaatinin
tamamlanmasi planlanmistir. Dahas1 Stimerbank tarafindan Adana, Bakirkoy,
Kayseri, Malatya, Eregli ve Nazilli fabrikalarinda ele alinan iyilestirme
calismalari tamamlanmis; Erzincan ve Denizli isletmeleri, dokuma tesislerinin
ilavesiyle bir kat biyiitiilmiistiir. Boylece 1949 yilinda yiinlii ve pamuklu
dokuma sanayiinde mevcut ig adedi 290.523 iken 1958 yili sonunda 3 kattan
fazla bir artisla 999.899’a yiikselmistir. Kurulmakta olan tesislerin
tamamlanmasiyla bu miktarin 1.335.224’e ulagsmas1 ongoriilmiistiir. Yine bu
sanayide mevcut tezgah sayisi ayni donemler arasinda 6.316’dan 18.257 ye
yiikselmis, insa halindeki tesislerin tamamlanmasiyla da bu rakamin 26.751°¢
ulagsmas1 planlanmistir. Bu sayede dokuma sanayinde {iretim miktari, 1950
yilina gore 3 kattan fazla bir arti sile 785.000.000 metreye yiikselerek ihracata

3 TBMM Zabit Ceridesi, 1960 Yih Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Donem: 11, Toplanti: 3, Cilt: 12, 19.02.1960, S. Sayist: 43, TBMM
Matbaasi, Ankara 1960, s.25.

% TBMM, Zabit Ceridesi, 1956 Yih Biitce Kanunu LAiyihasi ve Biitce Enciimeni
Mazbatasi, Donem: 10, Toplanti: 2, Cilt: 10, 20.02.1956, S. Sayist: 59, TBMM Matbaast,
Ankara 1956, s.22.
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imkan verecek bir diizeye erigmistir. 1959 yilina gelindiginde sadece
Stimerbank eliyle 9.500.000 metre pamuklu dokuma ile 70.000 kg pamuk
ipliginin dis iilkelere satildig1 goriilmektedir®.

Yine 1949 yili sonuna kadar dokuma sanayine yapilan yatirimlarin
toplam1  217.659.636 lira iken 1950’den 30 Haziran 1959°a kadar
1.370.770.801 liras1 6zel sektore ait olmak {izere bu rakam 1.768.205.382
liraya ¢ikarilmistir. Yeni tesislerin ilavesinin yani sira bazi iyilestirme ve
genisletilme g¢aligmalarinin da tamamlanmasi i¢in 560.503.053 liralik bir
yatirimin yapilmast planlanmistir. Bu suretle 1950 den itibaren dokuma
sanayine yapilmis ve yapilacak yatinmlarin tutar1 2.546.368.071 liraya
ulagmistir. Ayrica adi gecen sanayide 1949 yilinda 54.759 olan isci sayist
verimliligin ylikseltilmesine yonelik tedbirlere ragmen 164.525’1 6zel sektdre
ait olmak tizere 1959 yilinda 191.045’e¢ ulagmistir. Tamamlanmak iizere
bulunan tesisler isletmeye agildig1 zaman bu rakamin 215.681e yiikselmesi
Ongoriilmistir. 1949 yilinda 115. 654’1 Gzel tesebbiise ait olmak {izere
241.666 olan pamuklu dokuma ig sayisi, 1958 sonunda 553.384’i ozel
sektore, 27.360°1 da Stimerbank’in katilimi ile kurulan sirketlere ait olmak
lizere 794.748’e ulasmistir. Kurulan tesislerin tamamlanmasiyla bu miktarin
1.122.224 ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir. Yine1949 yilinda 1.777’si 6zel sektore
ait toplamda 4.967 tezgah sayis1 1959°da 10.000’1 6zel sektor olmak iizere
14.548’¢ c¢ikarilmis, tesislerin tamamlanmasi ardindan bu rakamin 23.647
yiikseltilmesi planlanmistir®®.

Dokuma sanayinde yapilan bu yatirimlarin tabii sonucu olarak iiretimde
de yiikselisler meydana gelmistir. 1949°da elde edilen pamuklu dokuma
miktart 50.000.000 metresi 0Ozel tesebbiise, 97.000.000 metresi de el
tezgahlarina ait olmak {izere toplamda 238.000.000 metre iken 1958 yilinda
bu rakam 350.000.000 metresi Ozel sektore, 170.000.000 metresi el
tezgahlarina ait olmak {izere 676.000.000 metreye yikseltilmistir. Kurulan
tesislerin tamamlanmasiyla da bu rakamm 750.000.000 metreyi asmasi
ongoriilmiistiir. Uretimdeki bu artis dis iilkelerden pamuklu dokuma ithalini
ortadan kaldirdig: gibi ihracata da neden olmustur. Birkag¢ y1l dncesine kadar
her yi1l dig iilkelerden milyonlarca metre pamuklu dokuma ithal eden Tiirkiye

61 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem: 11, Toplanti: 3, Cilt: 12, 41. Birlesim, 19.02.1960, s.27.

%2 TBMM Zabit Ceridesi, 1960 Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu LAyihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 11, Toplantt: 3, Cilt: 12, 19.02.1960, S. Sayisi: 43, TBMM
Matbaasi, Ankara 1960, s.25.
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1959 yilinda ihracata baglamigtir. Yalniz Siimerbank vasitasiyla sdzlesmeye
baglanan ihracat miktart 9.500.000 metreyi bulmustur. 1960 yilinda bu
rakamin 40.000.000 metreye ulasacagi tasarlanmistir. Ayrica 1959°da 70.000
kg pamuk ipligi ihracati da sézlesmeye baglanmistir®.

323

% TBMM Zabit Ceridesi, 1960 Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu LAyihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, s.26; Pamuklu sanayinin ii¢ agamadan olusan alt iiretim kollari
hakkinda bilgi almak i¢in bk. S0 Yilda Tiirk Sanayii, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Mars Matbaasi, Ankara 1973, s.144.
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SONUC

DP’nin 14 Mayis 1950 tarihinde yonetim kademesine gelmesi, iilkenin
pamuk politikalar1 bakimindan 6nemli bir gelisme olmustur. Liberal bir
ekonomi anlayisint benimseyen DP hiikiimetleri iilke kalkinmiglhiginin bol
tiretimden gectigini bildiginden ilk etapta pamuk gibi tarimda endiistri degeri
yiiksek mahsullerin yetistirildigi arazileri genisleterek verimi artirma ¢abasina
girmistir. Pamuk veriminin artirilmasi bu iirlinlin satisint da tetiklediginden
1950-1960  doneminde  toplamda  1.140.053.000  liralik  ihracat
gergeklestirilmistir. Bu rakam iilkede basta tarim olmak iizere sanayi, ticaret,
bayindirlik, ulastirma, haberlesme, enerji, maden, saglik ve egitim gibi bircok
sektorde yapilan yatirimlar icin gerekli finansman kaynagini meydana
getirmistir.

DP’nin iktidara gelisinden kisa bir siire sonra 25 Haziran 1950°de
baslayan ve 27 Temmuz 1953’e kadar devam eden Kore Savast Donemi’nde
diinya ekonomisinde Onemli gelismeler kaydedilmistir. Ayni donemde
ABD’nin silahlanma ¢abasina girmesi pamugun i¢ tiikketiminin artirilmasinin
oniinii agmustir. Ayrica savasin basladigr yilda bu {ilkenin gerek {iretimini
sinirlandirmasi gerekse hava sartlarinin olumsuzlugu sebebiyle rekolte diisiisii
yasanmasi pamuga olan talebi artirarak fiyatlarin alabildigine ve fahis bicimde
yiikselmesine neden olmustur. Bu ylizden pamuk sanayi bakimindan gelismis
tiiketici iilkeler ihtiyaclarin1 Tiirkiye, Suriye, Irak ve Misir’dan temin etme
yoluna gitmistir. Bu durum Tiirkiye’de de pamuk fiyatlarinin asir1 ve hizli bir
bicimde yilikselme sonucunu ortaya koymustur.

DP Dénemi’nde Adana ve Izmir borsalarindaki pamugun belirli adlar
altinda smiflandirilmasi gergeklestirilmis, dis ticarette ragbet edilmesi igin de
standardizasyon calismalarina hiz verilmistir. Ad1 gecen calismalarin mali
giderleri karsilamak amaciyla Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 biit¢esinden her
yil diizenli 6denekler tahsis edilmistir. Bu sayede Tiirk pamugu piyasaya
siiriilmeden Once standardize edilmis, her tiirlii hileden korunup deger ve
stirlimiiniin artirtlmasiyla da 6nemli bir doviz kaynagi haline getirilmistir.

DP yonetimi zamaninda diizenlenen kongre ve toplantilarla pamugun her
tiirlii sorunu masaya yatirilip ¢oziim yollar1 da aranmistir. Bilhassa ICAC’1n
cesitli tlkelerle yildan yila yaptig1 toplantilarin 6nemli bir 6rnek teskil ettigi
bilinmektedir. Bu suretle pamukla ilgili dis iilkelerde yasanan gelismelerden
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haberdar olunmus, ortaya ¢ikan problemlerin halledilmesinde istigsare yoluna
gidilerek kisa siirede ¢oziime kavusmasi yoniinde mesafeler kat edilmistir.

DP Dénemi’nde Dikenli kurt, Pembekurt, yerli ¢ekirge ve fare gibi
zararlilarla yapilan miicadelenin, iiretim ve tekstil sanayisine katk1
sagladigini, her yil dig iilkelerden milyonlarca metre pamuklu dokuma satin
alim1 yerine bu dokumalarin 1959°da ihracina baslanilmasindan anliyoruz.

DP’nin 10 yillik iktidar1 boyunca pamuklu dokuma sanayi tesislerinde
tezgah sayisi ve ig adedine yaptig1 yatirimlar imalat artigini tetiklemistir. Buna
dokuma fabrikalarinda gergeklestirdigi 1slah ¢alismalari da ilave edildiginde
tiretimin ihracat yapacak diizeye gelmesinin 6nii agilmistir.

Tiirkiye’de pamuk iiretimi ve ticaretinin artiritlmast bir¢ok sektoriin
gelismesine de 6n ayak olmustur. Pamugun klasik anlamda iplikgilikte
kullanilmasiyla tekstil sektoriine; tedavi amaciyla kullanilmasiyla saglik
sektorline; ¢igitinden elde edilen linter ile kimya ve barut sektoriine; yine
cekirdeginden elde edilen yagi ile adi gecen sektére Onemli destek
saglanmistir.

Sonug itibartyla, Cukurova ve Ege basta olmak tizere lilkenin farkli
bolgelerinde yapilan pamuk tarimiyla bir yandan kirsal kesimdeki aileler
istihdam edilip bir¢ok sektor desteklenirken &biir yandan dis iilkelerden satin
alinmast muhtemel pamuk ve friinlerine O6denecek dovizler hazineye
birakilmistir. Buna Tiirkiye’nin lretim ve ihracatta diinyada siralamaya
girerek ihtiyag fazlasi lirtinlerini dis piyasalara siirmesi de eklenince pamugun
milli ekonomiye ne denli onemli katkilar sagladigi gercegi kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir.
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