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CHP PARTI MUFETTISLERININ KALEMINDEN
DEMOKRAT PARTI’NIN IKTIDARA GELISI*
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II. Diinya Savast’nin getirmis oldugu kosullarda, Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) kadrolar iginden ¢ikan bir grup milletvekili tarafindan
kurulan Demokrat Parti (DP) kisa siirede halktan biiyiik bir destek
alarak iktidara gelmistir. 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimler,
Tiirk tarihinde ilk defa siyasi iktidarin se¢im yoluyla el degistirdigine
taniklik etmistir.

Calismamiz, CHP biinyesinde 1923 yilinda kurulan ve 1935
yilinda yapilan diizenlemelerle yetki ve sorumluluklar artirtlan parti
miifettisleri tarafindan kaleme alinan raporlara dayanmaktadir. Biiyiik
bir kismu milletvekillerinden olusan parti mifettisleri, sorumlu
olduklar1 bolgelerde en az alt1 ay gorev yapmak ve parti ¢aligmalarin
denetlemekle gorevlendirilmistir. Alt1 ayda bir, hazirlamis olduklart
raporlart CHP Genel Sekreterligine gonderen parti miifettisleri,
bulunduklart bolgedeki parti ¢aligmalari, Halkevlerinin faaliyetleri,
ekonomik ve sosyal sorunlar, siyasi ve politik ¢ekismeler, halkin istek
ve sikayetleri hakkinda ayrintili bilgiler i¢eren raporlar kaleme almigtr.

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinde bulunan ve 1946-1950 yillari
arasinda kaleme almin parti mifettis raporlarina dayanan
calismamizda, CHP parti teskilatinin, DP’nin siyasi faaliyetlerine,
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orgiitlenme sekline, halkla kurdugu temasa, se¢im propagandasina,
CHP’ye yonelik elestirilerine nasil baktigt konusu {iizerinde
durulacaktir. 14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesen se¢im dncesinde ve
sonrasinda, il ve ilgelerde meydana gelen politik ¢ekismeler, segim
sirasinda yasanan olaylar {izerinde durularak, DP’nin iktidara gelisinin
CHP parti teskilat1 ve halk tarafindan nasil karsilandigina dair bilgiler
verilmeye ¢alisilacaktir. Amacimiz, DP’nin iktidara gelis siirecine ve
bu siiregte yasanan olaylara CHP goziinden bakarak, DP iizerine
yapilacak ¢alismalara az da olsa bir katk saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: 1950 Se¢imleri, Cumhuriyet Halk Partisi,
Demokrat Parti, Parti Miifettis Raporlart.
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THE DEMOCRAT PARTY’S RISE TO POWER ACCORDING
TO THE PARTY INSPECTORS’ REPORTS OF THE
REPUBLICAN PEOPLE'S PARTY

ABSTRACT

The Democratic Party (DP), which was founded by a group of
deputies from the Republican People's Party (CHP) under present
circumstances of the Second World War, won a landslide victory with
great support from Turkish people. In the 1950 elections sit was
witnessed for the first time that the political power inspectors’ changed
hands with an election.

This study is based on party inspectors’ reports, which were
prepared by the party inspection body of the Republican People's Party
founded in 1923 and became more effective after new arrangements in
Party Regulations in 1935. The party inspectors, who were mostly
members of parliament, must work at least six months in their own
districts and must supervise party activities. Inspectors sent reports that

they prepared to the party headquarters twice a year. These reports 255

included detailed and comprehensive information on party activities
and activities of community centres in the districts they represented;
economic and social problems, political disputes, requests, needs and
complaints of people.

This study is based on the party inspectors’ reports prepared
between 1946-1950 and how the Republican People's Party
organization evaluated and interpreted the Democratic Party’s political
activities, organizational structure, communication with society,
electioneering, criticism against the Republican People's Party will be
examined. By stressing the political disputes emerged in towns and
districts, various developments before and after the election on May 14,
1950, information on how the Democratic Party was received by the
Republican People's Party and Turkish public will be given. The aim of
this study is to contribute to the historical research studies on the
Democratic Party, by looking at the Democratic Party’s rise to the
power and developments during this period through the lens of the
Republican People's Party.

Keywords: 1950 Elections, Democratic Party, the Party
Inspectors’ Reports, the Republican People’s Party.
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GIRIS

Osmanli Devleti’nin Avrupa’daki siyasi, ekonomik ve askeri gelismeleri
yeterince  takip = edememesi, devleti ~ve  toplumu  yeniden
kurgulamaya/doniistirmeye yonelik ¢abalarin basarisiz olmasina neden
olmustur. Ittifak Devletleri yaninda girilen 1. Diinya Savasi, Osmanli
Devleti’nin ¢okiis siirecini hizlandirmis, savas sonunda bagslayan isgal
hareketleri, biryandan biiyiikk giiclerin emperyalist amaglarinin  somut
adimlara donlismesine diger yandan da Tiirk milletinin yeniden bir varolus
miicadelesine atilmasina neden olmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin
onciiliigiinde isgal giiclerine kars1 baslatilan topyekin silahl1 miicadele, Itilaf
Devletleri ile iyi iliskiler kurmak ve iggallere karsi ¢ikmamak politikasini
takip eden Istanbul hiikimetine kars1 bir iktidar miicadelesini de beraberinde
getirmis, Milli Miicadele’nin basariya ulagmasi ile birlikte hem iggal
kuvvetleri tilkeden kovulmus hem de milli egemenlige dayali yeni bir devlet
kurulmustur. Padigahlik sisteminden halk egemenligine dayali parlamenter
demokratik sisteme geciste, Tiirk toplumunu ¢agdas degerlere kavusturmak
amaciyla yapilan reform hareketlerinde, Halk Firkasinin rolii biiytiktiir. 1923
yilinda kurulan daha sonra Cumhuriyet Halk Firkasi/Partisi adin1 alan siyasal
hareket, 1950 yilina kadar iilkeyi yonetmis, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insa ve
kurulus siirecini yonlendiren kadrolari biinyesinde barmdirmistir.

1924-1930 yillar arasinda kisa siireli ¢ok partili demokrasi denemeleri
disinda, CHP’nin uzun yillar iilkeyi tek parti olarak yonetmesi, parti
faaliyetlerinin denetlenmesinde, parti ideolojisinin sekillendirilmesinde ve
bunun halka anlatilmasinda/kabul ettirilmesinde bazi sikintilara neden
olmustur. CHP, bir yandan toplumsal degisimleri ve reformlari halka
anlatmak ve bunlarin halk tarafindan benimsenmesini saglamak diger yandan
da halkin sorunlarint ve isteklerini tespit etmek amaciyla yeni bir
orgiitlenmeye gitmis, parti miifettisligi kavrammi giindeme getirmistir. Parti
miifettigligi sayesinde, parti Orgiitiinii denetlemek, daima zinde tutmak,
partililer arasindaki birligi ve dayanismay1 saglamak, normal kanallardan
halkin ve parti orgiitlerinin genel merkeze iletemedigi sorunlar1 ve istekleri
tespit etmek ve parti teskilatina rehberlik etmek amaglanmustir.

1923 yilinda hazirlanan Cumhuriyet Halk Firkasi Nizamnamesi’nde,
“Teftis Daireleri” baslhigi altinda devam eden 82. Maddede, “Miiteaddid
vilayetler bir daire-i teftisiye olmak tlizere, memleket teftis mintikalarina
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taksim olunacak ve her mintikada bir miifettis bulundurulacaktir. Mintika
miifettisi, o mitikadaki mutemetler ile firka teskilatina merbut heyetleri teftis
ve murakabe eder'”, ifadelerine yer verilmistir.

1927 yilinda yapilan diizenlemelerle, parti miifettiglerinin yetkileri
artirilmig, hiyerarsik olarak il orgiitleri ile genel merkez arasinda bir makam
olarak tanimlanmigtir. Parti il rgiitiiniin, dogrudan parti genel merkezi ile
yazigmasi yasaklanarak, parti miifettigleri lizerinden istek ve sikayetlerini
iletmeleri istenmistir’. 1931 yilinda “Parti Miifettisligi” kavrami yerine,
ihtiya¢ oldugunda gorev yapacak “Miifettis” kavramina yer veren
diizenlemeler yapilmistir. 1931 yilinda hazirlanan Cumhuriyet Halk Firkasi
Nizamnamesi’nin 42. maddesinde, parti umumi idare heyeti liyeleri veya
milletvekilleri arasindan atanacak olan miifettiglerin gorev tanimlar1 ve teftis
siirelerinin, “Parti katib-i umumiligince” belirlenecegi ifade edilmistir’.

1931 yilinda hazirlanan Cumhuriyet Halk Firkas1 Teftis Raporu ile parti
orglitlerinin teftisinde dikkat edilecek hususlar diizenlenmistir. Miifettislere
gonderilen talimatnamede, teftis sonunda cevaplamalar1 gereken sorular
belirtilerek raporlarda yer alan bilgilerin gizli tutulmasi gerektiginin alti
cizilmistir®,

! Cumhuriyet Halk Firkasi Nizamnamesi, 1342-1339, s.13-14. Parti miifettislerinin
sorumlu olduklari bélgelere iliskin zaman zaman farkli diizenlemeler yapilmis, bir birine
komsu birkag vilayet bir araya getirilerek bir miifettislik mintikasi olusturulmustur. 1923
yilinda 14, 1930 yilinda 12, 1935 yilinda 7, 1939 yilinda 20, 1940 yilinda 25, 1946 yilinda
27 ve 1948 yilinda 25 miifettiglik mintikast olusturulmustur. Bk. Cemil Kogak, “Tek-Parti
Doneminde CHP Parti Miifettisligi'ne iliskin Ek Bilgi(ler)”, Mete Tuncay’a Armagan,
Der. Mehmet O. Alkan, Tanil Bora, Murat Koraltiirk, 1. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul
2007, 5.675-676; Cemil Kocak, Belgelerle iktidar ve Serbest Cumhuriyet Firkasi, 2.
Baski, Iletisim Yaymlar, Istanbul 2014, s.195, 205, 800; Faysal Mayak, “Adnan
Menderes’in Teftis Raporuna Gére Cumhuriyet Halk Partisi Antalya Orgiitiiniin
Calismalar1”, CTTAD, VI/15, 2007/Giiz, s.192; Kadir Seker, “CHP Parti Miifettislerinin
Isparta ve ilge Halkevi Raporlart (1940-1942)”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S 24, Aralik 2011, s.39; BCA, 490.01/6.32.1.7, CHP Teftis
Yonetmeligi, Ankara 1948, s.9-10.

2 Cemil Kogak, “Tek-Parti Déneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nde Parti Miifettisligi”,

Gegmisiniz itinayla Temizlenir, Yay. Haz. Cemil Kogak, 6. Baski, iletisim Yayimlari,

Istanbul 2011, s.136; Aydin Erdogan, Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziikleri: Diini,

Bugiinii 1923-2000, Berok Matbaacilik, Ankara 2000, s.26-27.

Cumbhuriyet Halk Firkas1 Nizamnamesi ve Programi, 1931, s.10; CHF Ugiincii Biiyiik

Kongre Zabitlar1 10-18 Mayis 1931, 1931, 5.249.

4 Kogak, “Tek-Parti Déneminde...2007”, s. 675-676; Kogak, “Tek-Parti Déneminde...2011”,
s.137-138.
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1935 yilinda yapilan diizenleme ile parti miifettisligi kurumu tekrar aktif
hale getirilmistir. Yapilan diizenleme ile parti umumi idare heyeti tarafindan
atanacak olan parti miifettiglerinin, “Cumhuriyet Halk Partisinin; memleketin
umumi hayatinda takip ettigi yiiksek maksat ve gayelerin tahakkukunu temin;
parti ve Halkevleri faaliyetlerini tezyit emeliyle bilumum parti teskilat ve
tesisatinin merkezin siki bir kontrolii altinda bulunmasi ve devamli rehberligi
ile calistirilmas1™ amaciyla faaliyet gosterecekleri ifade edilmistir.

Parti miifettislerinin gorev ve yetkileri, Umumi Idare Heyeti tarafindan,
2 Haziran 1935 tarihinde hazirlanan ve genel bagkanlik divani tarafindan
onaylanan “CHP Teftis Bolgeleri ve Teftis Islerini Yiiriitme Plan1”
cercevesinde yeniden diizenlenmistir®. Hazirlanan Yiiriitme Planmna gore,
tilke 23 vilayeti iceren 7 teftis bolgesine ayrilmistir. Yapilan teftisler, biri
genel teftis digeri belirli sikayet veya sorunlar {izerine yapilan teftis olmak
iizere, iki grupta degerlendirilmistir. Genel teftiste, parti prensiplerinin
yayilmasi konusunda yapilan ¢aligsmalar, parti teskilatinda gorev alan kisilerin
durumu, halk ile parti Orgiitii arasindaki iligkiler, parti teskilatinin mali
durumu, iiye sayisi, yapilan parti kongreleri, spor ve kiiltiirel faaliyetler,
Halkevlerinin faaliyetleri ve basin-yaym faaliyetleri gibi konulara dikkat
edilmesi gerektigi ifade edilmistir’. Parti 6rgiitii bulunmayan illerde parti ici
denetimi saglamakla gorevlendirilen parti miifettislerinin, parti disinda kalan
teskilat ve miiesseselerle ilgili yolsuzluklara tesadiif etmeleri durumunda,
lizum ve ehemmiyetine gore, yapilacak islemler hakkinda genel
sekreterlikten talimat istemeleri dngoriilmiistiir®.

1939 yilinda hazirlanan, 14 maddelik CHP Teftis Talimatnamesi ile teftis
konusu “Umumi Teftis ve Muayyen Bir Isin Tahkiki” seklinde iki alt baslik
halinde diizenlenmistir. Talimatnameye bir de umumi teftis plan1 eklenmistir.
Parti miifettislerinden; sorumlu olduklar1 bolgede en az alti ay siire ile
bulunmalar1 ve parti teskilatlarini yilda en az iki defa denetlemeleri, bolgeleri

Kogak, “Tek-Parti Déneminde...20117, s.149; BCA, 490.01/6.32.1.7.

Seker, a.g.m., 5.38.

BCA, 490.01/664.224.1.

Metin Kopar, “CHP Teftis Raporlarina Gore II. Diinya Savast Yillarinda Gaziantep”,
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 10, S 3, Gaziantep, 2011, s.1039. CHP
Teftis Bolgeleri ve Teftis Islerini Yiiriitme Plan1 tam metni i¢in bk. BCA., 490.01/3.11.2.;
Hiiseyin Cetin, CHP Parti Miifettislik Raporlarina Gore Tek Parti Doneminde Aydin,
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Aydin 2015, s.6-11.
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dahilindeki vilayetleri mevsime, yollarin ve nakil vasitalarinin durumuna gore
siraya koyarak hangi tarihte hangi vilayet veya kazay1 teftis edeceklerini
gosteren bir plan ile teftislerinin sonunda elde ettikleri bilgi, oneri ve
sikdyetleri igeren raporu, biri Aralik digeri Haziran ayinda olmak iizere, alt1
ayda bir parti genel merkezine iletmeleri, bdlgelerinde yapilan parti
kongrelerine katilmalari, parti idare heyeti {iyelerini denetlemeleri, asayisi
bozan durumlari, rejim aleyhine calisan kisi ve kurumlari ilgili makama
bildirmeleri, parti orgiitii disindaki teskilat ve kurumlarda gordiikleri usulsiiz
uygulamalari ilgili yere bildirmeleri ve hazirlamis olduklari raporlari, CHP
Genel Sekreterligine gdndermeleri istenmistir®.

1943 yilinda hazirlanan ve 23 maddeden olusan “CHP Teftis
Talimatnamesi” ile miifettislerin vazifeleri detayli bir sekilde izah edilmistir.
Talimatnamede, miifettiglerin yetki ve gorevleri artirilmig, II. Diinya
Savasi’nin getirdigi kosullara iliskin faaliyet yiiriitmeleri, bolgelerindeki
azinliklarin  sosyal durumlariyla yakindan ilgilenmeleri, azinliklarin
sorunlarmin ¢6ziimii i¢cin gerekli tedbirleri almalari, fikir cereyanlarini
incelemeleri ve iskan siyasetine aykiri olan uygulamalarin 6niine gegilmesi
icin gerekli onlemleri almalari istenmistir'®.

Parti miifettisleri tarafindan hazirlanan raporlar, CHP Genel
Sekreterligine gonderilmis, raporlarda yer alan hususlar umumi idare
heyetinde miizakere edilerek konularina gore parti biinyesinde gérev yapan ve
umumi idare heyetine bagli 4 grup hélinde calisan 13 biliroya havale
edilmigtir'".

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinde, Cumhuriyet Halk Partisi evraklar
baslig1 altinda bulunan ve parti miifettis raporlari olarak tasnif edilen belgeler,
birkag farkli belge kiimesinden olusmaktadir. Klasorlerde, parti miifettislerine
ait raporlar disinda, parti orgiitiiniin alt1 aylik calisma raporlari, Halkevlerinin
alti aylik caligma raporlari, milletvekillerinin se¢im bdlgelerinde yapmis

% Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), C 2, istanbul 1996, s. 95-96.

10 Biinyamin Kocaoglu, “CHP Teftis Raporlarina Gore Kocaeli Vilayeti’nde Parti Halk
[liskileri ve Partinin Siyasi Durumu (1940-1944)”, Uluslararasi Karamiirsel Alp ve
Kocaeli Tarihi Sempozyumu (3-4-5 Nisan 2015) Bildirileri, Ed. Haluk Selvi, Bilal Celik,
Ali Yesildal, Kocaeli 2016, s.1999.

"' Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-
1931), 4. Basim, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul 2005, s.328-329; Mayak, a.g.m.,
s.193.
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olduklan teftis ve incelemeler sonunda hazirlamig olduklari raporlar ve
raporlarda belirtilen islerin takibine iliskin yazismalar yer almaktadir.

L. Cok Partili Demokratik Hayatta Parti Miifettisleri

1945 yili ile baslayan ve 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidari
devralmasiyla sona eren ‘“gok partili hayata geg¢is” doneminde CHP
yoneticilerinin en 6nemli Onceligi, partinin yeni rekabet¢i siyasi diizene
uyumunu saglamak olmustur. Bunun igin 6ncelikli olarak parti tiiziik ve
programlarinda bir dizi degisiklikler yapilmis, partinin yetkili organlar
calistirillarak sorunlarin tespitine yonelik adimlar atilmistir. Yeni siirecte,
"parti kurultaylar1" ve "parti miifettislikleri” 6n plana ¢ikarilmgtir'?,

1948 yilinda ¢ikarilan “CHP Teftis Yonetmeligi” ile parti miifettislerinin
gorev ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Ulke, 25 teftis bolgesine
ayrilmistir.  Yapilan diizenleme ile miifettislerin yetkileri artirilmis,
miifettislere bolgelerinde veya bdlgelerinin bir kisminda parti lehine
uyarilarda bulunma, parti kuruluslari ve iyelerinin birbirleri aleyhindeki
sikayetleri, parti ¢aligmalar1 hakkinda iiyelerin yapacag: sikayetleri, genclik
ve spor islerini, esrafin partiye kazandirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalari, yayin
faaliyetlerinin kontrolii, genel sekreterligin sorusturulmasini istedigi konular
ve kendilerinin dikkatini ¢eken konularda hakkinda sorusturma yetkisi
verilmistir'?.

CHP, 1950 yilinda yaklasan genel secimlere daha iyi hazirlanmak igin
teftis edilen bolge sayisin1 25°ten 54’e yiikseltmis, parti miifettisleri ile ilgili
olarak yeni diizenlemelere gidilmis ve 13 Subat 1950 tarihinde il tegkilatlarina
gonderilen bir yazi ile degisiklikler bildirilmistir. Gonderilen yazida, yapilan
diizenlemenin nedeni su sekilde ifade edilmistir:

“Giini yaklagsmakta olan biiyiikk secimlerin 6nemi dolayisiyla parti
faaliyetlerimize yeni bir istikamet vermek ve parti i¢i ¢alismalarini hizlandirip
yeni yeni kuruluslar viicuda getirmek suretiyle teskilatimizi gelistirmek ve
nihayet parti islerini kolayca ve siiratle diizenlemek liizumunu duyan partimiz

Fevzi Cakmak, “Cok Partili Siyasi Hayata Gegis Siirecinde CHP Kurultay Goriismeleri ve
Miifettis Raporlarina Gore Parti Teskilatinin Karsilastigi Sorunlar (1945-1950)”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C XVIL, S 34, Bahar 2017, s.323.

13 CHP Teftis Yonetmeligi, Ankara 1948, s.9-10.
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divaninin, son toplantisinda alinan karara uyarak teftis bdlgelerinde ve

kadrosunda genel idare kurulunca yeniden degisiklik yapilmustir'®.”

Bolu-Zonguldak Bolgesi Miifettisi Abidin Ege tarafindan 23 Subat 1949
tarihinde hazirlanan raporda, parti miifettislerinden beklentiler su sekilde ifade
edilmistir:

“Adil ve tam bir bitaraf insan olan ve bolgenin milletvekili olmadig1 i¢in
parti ve memleket menfaatinden baska hicbir sey diisinmeyen miifettisler,
bolgelerinde daima koyliiniin iginde ve kurullarinin basinda dolasmali,
toplantilarda bulunmali, isleri ve c¢alismalar1 yakindan kontrol etmeli,
koylerde, ilgelerde sik sik konusmalar yaparak merkezin diisiincelerini ve
heyecanini bdlgesine yaymali, en kiiciigiinden en biiyiigiine kadar bolgesinin
kurullarinin tenvir, irsat ve ikaz edici bir misyoneri ve hepsinin hiirmetini
kazanmis olgun bir miirsidi olmalidir. Sonsuz bir tevazu, miifettisin en biiyiik

siar1 olarak tanmmalidir'®.”

Cok partili demokratik hayata gecilmesi ile birlikte, parti miifettislerinin
de gorev ve sorumluluklar1 degismis, siyasi ¢cekigsmeler ve se¢im meseleleri
oncelikli konular arasina girmistir. 1946 yilinda yapilan genel se¢imleri her ne
kadar CHP kazansa da pek ¢ok bolgede DP’nin basarili olmasi, halkin DP’ye
olan ilgisi, CHP teskilatinin dikkatini ¢ekmis, halkin CHP’ye olan desteginin
azalmasinda etkili olan nedenleri bulmaya c¢alismistir. Parti miifettisleri
tarafindan kaleme alinan raporlarda, CHP’nin oy kaybinin nedenleri olarak
sunlar ifade edilmistir:

I1. Parti Teskilatlarinin Calismamasi

1946 yilinda yapilan se¢imlerde alinan sonuglar, CHP parti teskilatinda
sorunlar oldugunu, teskilatlarin halk tizerinde yeterince etkili olmadiklarini
ortaya c¢ikarmistir. Teskilatta olusan hiziplesmeler, menfaat gruplar1 ve
elindeki giici kaybetmek istemeyen yetkililerin ¢abalar1 parti teskilatlarini
caligamaz hale getirmis, ¢ikar kavgalari parti faaliyetlerinin 6niine gegmistir.
Pek ¢ok il ve ilge yonetiminin, Halkevleri ve Halkodalarinin sisirme iiye
sayilarina sahip birer tabeladan ibaret oldugu ortaya g¢ikmugtir. Parti
miifettigleri tarafindan hazirlanan raporlarda, parti idare heyetine yapilan

4 BCA, 490.01/10.51.19.; BCA, 490.01/10.51.20.
15 BCA, 490.01/723.476.1.
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secimlerde, adam kayirmaciligin etkili oldugu, belirli gruplarin tekelinde olan
parti idare heyetlerine yeni insanlarin secilemedigi, parti idare heyetleri
seciminde yasanan rekabetin hizipgiligi artirdigi, “parti islerinin bir¢ogunun
idare kurullarinin kararlarindan ziyade, ilge baskanlarinin tek emri ile

yiiriitiildiigi'®” ifade edilmistir.

Parti miifettigleri kaleme alinan raporlarda, “Tek dereceli se¢cim sistemi
esasia gore demokratik sistemin gelismesi ve miiteaddit siyasi partilerin
viicut bulmasi kargisinda CHP’nin bu degisiklikleri kapsayacak sekilde
teskilatlanmasi ve kuruluslarini yeniden 1slah etmesi” gerektigini ifade
etmislerdir'’.

Tokat Milletvekili A. Galip Pekel tarafindan kaleme alinan 10 Ocak 1947
tarihli raporun girisinde, “Partimizde ciddi tedbirler alinmadik¢a gelecek
secimde ¢ogunluk elde edilmesi siipheli ve hatta korkuludur” ifadelerine yer
verilmis, parti faaliyetlerinin basarisiz olmasinin nedeni olarak parti
teskilatinin temeli olan ocak teskilatina partililerin yeterince deger vermemesi,
yapilan kongrelere katilimin ¢ok az olmasi, partililerin siyasi faaliyetleri bir
tiir angarya veya bazi sahislarin ¢ikarlarina hizmet olarak gérmesi ve katilmak
istememesi, dilek ve sikdyetlerin parti yonetimi tarafindan yerine
getirilmemesi ve bu nedenle halkin partiye karst mesafeli yaklasmasi,
partideki kararlarin ve faaliyetlerin parti yonetimi tarafindan teskilatlara
dayatilmasi, teskilatin fikrinin alinmamasr ifade edilmistir'®.

Afyon Bolgesi Miifettisi ve Bursa Milletvekili Dr. M. Talat Simer
tarafindan kaleme alinan 3 Aralik 1948 tarihli raporda, CHP parti tegkilatinin
icinde bulundugu olumsuz durum hakkinda su bilgiler verilmistir;

“Ocak kongrelerimize nispetle biraz daha ileri bir kademe kongresi
demek olan bucaklarimizin bélgem i¢inde hazir bulunabildigim bazilarindan
hakikaten {imit ve ferahla ayrildim. Diger bir kismindan da partim adina
cidden tiziintli duydum. Miktarlar az olmakla beraber, esasen hiiviyetleri ve
partimize kars1 olan baglilik dereceleri gecen 1946 se¢iminde de bu sekilde
iizlintli verici bir mahiyette tecelli etmis olan bu yerlerdeki partili arkadaglarin
cok zayiflamig oldugunu tahmin ettigim iman ve itimatlarmi kuvvetlendirmek,
her seyden dnce bu arkadaslarimizin davamiza daha hararetli ve daha kuvvetli

16 BCA, 490.01/723.476.1.
17" BCA, 490.01/705.403.1.
18 BCA, 490.01/714.440.1.
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baglanmalarin1 saglamak, her vasita ve her careye basvurarak bu partili
arkadaglarimizi esen ve estirilen firtinalarin serrinden ve yaratilan sogutucu

havanin afetinden korumak gerekmektedir'®.”

Dr. M. Talat Simer tarafindan kaleme alinan 24 Eyliil 1948 tarihli bir
bagka raporda, Eskisehir CHP parti teskilatindaki atalet ve dagilma hakkinda
su ifadelere yer vermistir;

“Uzun zaman merkezin irsat ve tenvirinden uzak ve buna mukabil karsi
partilerin fazla niifuz ve tesiri altinda kalmis yerlerde siiphe ve tereddiitlerin
meydana getirdigi bir ¢ekingenlik ile davamiz ve partimiz ¢ok zayiflamis ve
sayilar1 az olmakla beraber bazi kdylerde parti ocaklarimiz hemen sonmiis
denecek kadar erimis ve iiyeleri de birka¢ vefakar arkadasimiza miinhasir
kalmustir, denilebilir.

Koylerde parti kuragi (binasi) ve Halkodasi olarak evvelce tahsis edilen
binalar, odalar, cami imamina mesken olarak verilmis ve levhasi, kirik olan
cam yerine pencereye ¢akilmig, Uryan, Kérhasan ve Sarikaya Koylerinde ve
diger yerlerde ise yeni ve itibarda olan Demokrat Parti Ocagina

birakilmislardir®.”

1946 secimleri dncesinde baslayan ve se¢im sonrasit CHP’de hiz kazanan
iiye kaybinin {izerinde duran parti yonetimi, liyelere yeni kimlikler dagitarak,
kongreleri yakindan takip ederek gergek iiye sayisini tespit etmeye ¢alismistir.
Partinin, teskilat {izerinde denetim ve kontrolii artirmas1 parti teskilatlarinin
tepkisini cekmistir. Ulkede esmeye baslayan demokrasi riizgarmin da
etkisiyle, artik parti genel merkezinin tegkilatlar iizerindeki baskisina son
verilmesi gerektigi, alinacak kararlarda parti orgiitlerinin goriislerinin dikkate
alinmas1 gerektigi, hiikimetin teskilata iiye olanlarin isteklerine itibar
etmeden icraat yapmamasi gerektigi ifade edilmistir.

DP’nin propaganda faaliyetlerinde, halka dncelik veren tutumu ve halkla
kurdugu samimi iligki, CHP parti teskilatlariin dikkatinden kagmamustir.
Parti miifettisleri tarafindan kaleme alinan raporlarda, radyonun ve gazetenin
yaygin olmadigi bir ddnemde halk toplantilarinin 6nemi tizerinde durulmus, il
ve ilge idare heyetlerinin halkla temas kurmadiklari, kendilerine bagli olan
ilge, bucak ve kdylere gitmedikleri, parti idare heyetleri ve milletvekillerinin

1 BCA, 490.01/614.7.1.
20 BCA, 490.01/652.171.1.
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halkla temas etmedigi, halkin ayagma giderek onlarin anlayacagi dilde
konugmadiklari ifade edilmistir. CHP’nin VII. Kurultayi’nda s6z alan Turgut
Karatal, Bursa gibi biiyiik bir sehrin yonetiminde yer alan partililerin, yaklasik
dort yildan beri ne bir parti idare kurulu tiyesi tarafindan arandigini ne de bir
miifettisin 6rgiitii galistirict bir etkisini gordiigiinii ifade etmistir®'.

Balikesir Milletvekili Hayrettin Karana ve Fahrettin Tiritoglu tarafindan
1949 yilinda kaleme alinan raporda, parti teskilatlari ile ilgili olarak benzer
tespitlerde bulunularak sunlar ifade edilmistir:

“Bilhassa vilayet merkezindeki parti reisi arkadaslarimiz, hi¢ siiphesiz
cok degerli ve ¢ok vatanperver zevat olmalarina ragmen, kendi hususi iglerinin
misait bulunmamasi yiiziinden kaza ve nahiyelere gidip bizzat mesgul
olamiyorlar ve bu temasin azhig bilhassa Balikesir, izmir, Manisa gibi
merkezlerle miilhakat arasinda, diigiince, karakter, mahalli cereyanlar vesaire
itibariyle bariz farklar goriilen mubhitlerde, partinin biitiin vilayette bir kiil

halinde kuvvetlenmesine mani oluyor”?.

DP’nin propaganda c¢alismalar1 sirasinda parti liderlerinin  veya
milletvekillerinin kasabalara ve kdylere kadar gitmesi ve oralarda konusma
yapmasi, ayni faaliyetlerin CHP tarafindan da yapilmasi gerektigini giindeme
getirmigtir. Yurt gezileri ve halk toplantilar1 yapma konusunda DP’liler daha
orgiitlii hareket etmisler, CHP’ye gore, DP’liler ii¢c-dort misli fazla para
harcayarak se¢imlere hazirlanmislardir. DP’nin para kaynagini, “Son harp
yillarinda vurgunculukla biiyiik para yapan ve bu parayi isletmek icin yeni
sahalar yaratacag1 timidiyle muhalefeti destekleyen kimseler ve belki de bu
arada Istanbul’daki ekalliyetler” olarak géren CHP teskilati, 6deneklerinin
yetersiz kaldigin1 ifade etmistir®>. DP’lilerin otomobil kiralayarak ya da satin
alarak her yeri gezdiklerini, DP adaylarindan c¢iftlik sahibi Rafet
Tavaslhioglu’nun bol paralarla ve arazi vaadiyle adam kazanmaya, emekli
General Fikret Karabudak’in da tabanca, fisek, sarjor hediye ederek taraftar
toplamaya calistigini ifade eden CHP Denizli Bolgesi Miifettisi Cemal

2l Cakmak, a.g.m., s.337.
22 BCA, 490.01/624.52.1.
2 BCA, 490.01/705.403.1.
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Karamugla, DP’lilerin israfa varan bu hesapsiz harcamalar karsisinda parti
ddeneginin artirilmasini talep etmistir?®,

1947 yilinda Afyon bolgesi i¢in kaleme alinan raporda, halk ile dogrudan
temasin onemi iizerinde durularak parti ve hiikimet adina gortilen zararlarin
en dnemli nedeninin halk ile siki bir temas kurulamamasindan kaynaklandigi,
parti idarecilerinin halk psikolojini yeterince bilmedikleri, idare adamlarinin
halka kole muamelesi yaptigi, halki tanimanin yolunun halkla siki temas
kurmaya bagli oldugu, halka sdylemekten ziyade halki dinlemeye c¢alisilmast
gerektigi, “halkin bazen intikamla sonuglanan yiiksek gururunu kirmaktan ¢ok
cekinilmesi gerektigi” ifade edilmistir®.

III. Devlet Memurlar: ve Biirokratlarin Halka Koétii Davranmasi,
Riisvet ve Torpille Is Yapmasi

Uzun siiren tek parti idaresi, 1930°1u yillardan itibaren baslayan devlet-
parti biitlinlesmesi, halk nazarinda devlet ve parti kavramlarinin bir arada
degerlendirilmesine neden olmustur. CHP’nin devlet otoritesi altina girmesi
parti kimligini zayiflatmis, partinin devlet ve hiikimet tlizerindeki etkisini ve
kontroliinii kaybetmesine neden olmustur. Bunun sonucunda, partinin
kontrolii altinda bulunmast gereken biirokratlar ve devlet memurlari,
kendilerini serbest hissetmisler, hatta zaman zaman parti faaliyetlerini kontrol
eden veya yonlendiren kisiler olmuslardir. Bu durum, halkin géziinde devlet
hizmetlerinin ve devlet gorevlilerinin ayn1 zamanda parti hizmetleri ve parti
gorevlileri olarak algilanmasina neden olmustur.

1949 yilinda Balikesir bolgesine ait raporlarda parti ¢alismalarinin zayif
oldugu, halkin dilek ve sikayetlerinin yerine getirilmedigi i¢in CHP nin halkin
gozlinde deger kaybettigi, halkin CHP-hiikimet ayrimi yapmadig1 ve kendi

24 Gjileyman Inan, “CHP Miifettisi Cemal Karamugla’nin Raporlar Isiginda Bir Tasra Kenti

Olan Denizli’de 1950 Secimleri ve Gosterdikleri”, Atatiirk Dergisi (Journal of Atatiirk),
C IV, S 3, s.113. Milletvekili veya parti liderlerinin yaptif1 yurt gezilerinin segim
sonuglarini etkiledigi goriilmistiir. Nitekim 1950 se¢imlerinde Denizli ve ilgelerinde her iki
parti birbirine yakin oy alirken, Acipayam ilgcesinde Demokrat Parti ezici bir ¢ogunluk
saglamis ve il genelinde se¢im sonuglarinda belirleyici rol oynamistir. Acipayam ilgesinde
Demokrat Parti’nin bu kadar yiiksek oy almasi, 18 Eyliil 1948 tarihinde Demokrat Parti
Genel Bagkani Celal Bayar ve yanindakilerin Burdur’a giderken yol iizerinde bulunan
Acipayam’a ugrayarak halka hitaben bir konugma yapmasi ve bunun halk iizerinde biraktig
olumlu intiba olarak yorumlanmistir. Bk. Inan, a.g.m., s.116.
23 BCA, 490.01/614.6.2.
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hakkini hiikiimetten istemek icin partiye miiracaat ettigi, bu nedenle
memurlarin iglerini yavas yapmasi, torpil ve riigvetle is gérmesi, halka koti
davranmasinin CHP hanesine eksi olarak yazildigi, bu nedenle pek ¢ok kisinin
DP’ye gectigi ifade edilmistir®.

Parti Miifettisi Tokat Milletvekili Ali Galip Pekel tarafindan kaleme
alinan raporda, hiikimet dairelerinde islemlerin uzun zaman aldigi, basta
niifus, orman ve jandarma olmak iizere memurlarin halka kotii ve sert
muamelelerde bulunduklari, riisvet aldiklari, devlet islerinde suiistimallerde
bulunduklari, vatandasa 6zellikle de kdyliilere yiiksekten baktiklari, onlara iyi
davranmadiklar ve islerini geciktirdikleri, isini iyi yapmayan veya riigvetle is
gdren memurlarin ceza almadiklar1 ve bunun da halkin tizerinde olumsuz tesir
yaptig1 belirtilmistir?’.

Cok partili demokrasiye gecis siireci, biirokratlarin ve devlet
memurlarimin da kafasini karistirmis, iktidar ve muhalefet partileri arasinda
nerede duracaklar1 konusunda kararsiz kalmalarina neden olmustur. Zira bir
yandan, daha o6nceki iktidar yillarinin aliskanlig ile istediklerini yaptirmaya
caligsan CHP ile iktidara geldiginde kotii memurlari, siyasi faaliyet gosteren ve
CHP lehine ¢alisan memurlari gorevden alacagini sdyleyen DP arasinda se¢im
yapmalar1 gerekmistir. Bu durumda, bazi devlet memurlart CHP’den ziyade
DP’ye yakin durmaya, onlart memnun edecek adimlar atmaya, CHP’nin
isteklerini yerine getirmemeye baglamistir. Bu tutum, CHP’lilerin tepkisini
cekmis, parti teskilatlar1 iktidar partisi olmalarina ragmen isteklerinin neden
yerine getirilmedigi hususunda parti genel merkezinden bir agiklama
beklediklerini ifade etmislerdir.

Ankara CHP 1l idare Kurulu Baskani ibrahim Kemal Uran tarafindan
hazirlanan 6 Eyliil 1948 tarihli raporda, devlet memurlariin CHP’ye kars1
tavr1 hakkinda su ifadelere yer verilmistir:

“Devlet memurlarinin kanunlarin ahkdm-1 amiresi dahilinde siyasetle
mesgul olmamalar1 prensibine, partimiz sadik kalarak bunlarm

26 BCA, 490.01/624.52.1. Kars ile ilgili olarak kaleme alinan 1948 yili raporunda bu durum;
“Mukabil partilerin teessiisii ile agik¢a goriilmistiir ki Cumhuriyet Halk Partisine karst
duyulan infiallerin biyiik bir kismi islerin kolaylik ve g¢abuklukla gériilmemesinden
dogmaktadir. Hiiklimetce bu ise ciddiyetle el konulmasi hem millete karsi olan
vazifelerimiz hem de partimiz bakimindan ¢ok 6énemlidir,” sozleri ile ifade edilmistir. Bk.
BCA, 490.01./ 667.242.1.

27 Cakmak, a.g.m., s.330-331.
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tarafsizliklarimi muhafaza, halka ve memlekete iyi hizmet eylemelerini
kendilerinden istemenin bir hak oldugunu bilen partili arkadaglarimizin hakl
sikayetleri son zamanlarda bir kisim memurlar tarafindan hi¢c de iyi
karsilanmadigi, iktidar partisine mensup arkadaslarin sanki her fenaligi hos
gormesi, asla sikayette bulunmamasi lazimdir, gibi bir kanaat tagimaga
basladiklari, kendilerini veya alakalilar1 vazifeye davet eden partili arkadaslar

aleyhinde haksiz infiallerin yer aldig, iiziintii ile miisahede edilmistir?®.”

Parti Miifettisi Serafettin Karacan tarafindan kaleme alinan raporda, isini
iyl yapmayan, vatandasa kotii davranan, riisvetle is yapan devlet memurunun
cezalandirilmamasinin partiye nasil zarar verdigi, su sozlerle ifade edilmistir:

“Halk, bir memurun fena ¢ikabilecegini tabii buluyor. Bu kadar biiytik bir
memur kalabalig1 iginde kotii memurlar da ¢ikabilecegini sagduyusu kabul
ediyor. Fakat kotiliigli tezahiir ettikten sonra ona yine higbir sey
yapilmamasini ve o memurun kotiiliigiini ferih fahur devam ettirebilmesini
hos gérmiiyor ve bunu partimizin zimmetine bir sug olarak kaydediyor. Daha
feci olan, hirsiz memurlarin bilerek himaye edildigi ve binaenaleyh
amirlerinin de onlarla ortak oldugu yolundaki kanattir. Hirsiz memurun
mevkii ne kadar biiylik olursa, ortaklarinin da payeleri o nispette yiikseltiliyor.
Kot memurlar hakkindaki sikayetlerinin higbir netice vermemekte olmasi da
arkadaslarimizin ¢alisma sevklerini kiran amillerin basinda gelmektedir.”*

CHP parti teskilatlari, secimlerde elde edilen basarisizligin nedenini cogu
zaman bolgelerindeki kaymakam, hédkim, savci, O0gretmen vb. devlet
memurlariin tutumlarina baglamiglar ve sik sik bu gorevlilerin yerlerinin
degistirilmesini talep etmislerdir. Ornegin Sivas Bolgesi Miifettisi Muzaffer
Akpinar tarafindan 9 Temmuz 1947 tarihinde kaleme alinan raporda, Divrigi
CHP Parti Idare Heyeti ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir:

“Is basindaki arkadaslarimiz gengtir, fakat maneviyatlari tamamen
kirilmis is gorecek durumda degildirler, biitiin muvaffakiyetlerini kendi
faaliyetlerinden =~ ve  hareketlerinden  ziyade  bircok  memurlarm
degistirilmesinde ararlar ve hatta sikayet ettikleri kaymakam, hakim ve diger

28 BCA, 490.01/618.26.1.
2 (Cakmak, a.g.m., s.330-331.
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memurlarin kaldirilmamasindan miinfail olarak belki de Demokrat’a gegecek

kadar zaaf hissi gostermektedirler®®.”

IV. Koétii Giden Ekonomi

II. Diinya Savasi’nin getirdigi agir ekonomik kosullar ve hiikiimetin
aldig1 tedbirler, halk ile hilkimeti kars1 karsiya getirmis, ¢ektigi sikintilarin
nedeni olarak CHP iktidarimi goren halk, DP’ye yonelmis, ekonomik kosullar
siyasi miicadelenin 6nemli konu basliklarindan biri haline gelmistir. Parti
miifettiglerinin kaleme aldig1 raporlarda, ekonomik sikintilar, halkin iginde
bulundugu ekonomik kosullar sik sik giindeme getirilmistir. Halkin en ¢ok,
savas kosullar1 nedeniyle artan fiyatlar ve karaborsadan sikayet ettigi ifade
edilmistir. CHP parti idaresi, 1946 yilinda aldigr bir kararla, parti
miifettiglerinden sorumluluk bolgelerinde 1938-1946 yillar arasinda halkin
alip sattig1 tirlinler arasindaki fiyat farkini arastirmalarimni istemistir.

Erzurum Boélgesi Miifettisi Muzaffer Akpinar tarafindan kaleme alinan ve
Erzurum, Erzincan ve Giimiishane illerini kapsayan 13 Ekim 1946 tarihli teftis
raporunda, fiyat hareketleri su sekilde gosterilmistir:

Tablo 1. Tiiketim Uriinlerindeki Fiyat Arti1

Uriinler 1938 Yih 1946 Yih Karaborsa
Cay 500 kurus 1.600-2.000 kurus 4.000 kurus
Kahve 150 kurus 600 kurus

Gaz 5 kurus 27 kurus 60 kurus
Basma 20 kurus 130 kurus 220 kurus
Carik 40 kurus 250 kurus

Pabug 60 kurus 700-1.000 kurus

Kaynak: BCA, 490.01/650.164.1.

30 BCA, 490.01/710.425.1.
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Tablo 2. Kéyliiniin Urettigi Uriinlerdeki Fiyat Artis1

Uriinler 1938 Fiyati 1946 Fiyat:
Bugday 2-3 kurus 27 kurus
Misir 2 kurus 20 kurus

Yag 35-50 kurus 250-300 kurug
Yapagi 40-50 kurus 100-120 kurus
Sigir Derisi 20-30 kurus 250-400 kurus
Koyun Derisi 40 kurus 200 kurus
Kegi Derisi 30 kurus 200 kurus

Dut 10 kurus 35 kurus
Kuru Fasulye 7 kurus 45-50 kurus
Canli Sigir 10-15 lira 50-60 lira
Canli Koyun 6-8 lira 25-30 lira
Canl1 Inek 25-30 lira 75-100 lira
Canli Okiiz-Tosun 30-35 lira 150-175 Lira
Tilki Derisi 2-4 lira 30-40 lira
Sansar Derisi 3-5 lira 100-130 lira

Kaynak: BCA, 490.01/650.164.1.

V. CHP’nin Basim Etkili Bir Sekilde Kullanamamasi

Cok partili siyasi hayat, beraberinde etkili propaganda yontemlerinin de
gelismesini saglamig, gazeteler dnemli bir propaganda silah1 haline gelmistir.
Parti mifettisleri, bolgelerinde CHP Ilehine yaym yapan gazetelerin
desteklenmesini, gazete yoksa da yeni bir gazete ¢ikartilarak propaganda
unsuru olarak kullanilmasini 6nermislerdir.

CHP’nin ulusal diizeyde yayin organi olarak gorev yapan Ulus gazetesi,
iktidar1 savundugu i¢in halkin géziinde inandiriciligini ve itibarini kaybetmis,
yeterli satig rakamlarina ulasamamistir. Ulus gazetesi disinda, koylii ve genis
halk kitlelerine hitap eden Karagdz isimli bir baska gazete ile Istanbul’daki
secmenlere hitap etmek amaciyla ¢ikarilan Memleket gazetesi beklenen ilgiyi
gérmemis, mali sikintilar nedeniyle gazeteler kapatilmistir®'.

[zmir Bolgesi Miifettisi Siireyya Orgeevren tarafindan kaleme aliman
1948 yili raporunda, Izmir’de; Anadolu, Demokrat Izmir, Yeniasir, Ticaret
gazetelerinin yayinlandigi, Anadolu gazetesi disindakilerin muhalefeti

31 Cakmak, a.g.m., s.344.
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destekledikleri belirtilerek “Miinasip vesileler ve vasitalarla Yeniasir ve
Ticaret Gazetelerini bizim tarafa ¢cekmek, hi¢ degilse hakikaten bitaraf bir
halde intisarlarini temin etmek yolunu aramanin yersiz olmayacagi,”** ifade
edilmistir.

Sivas Bolge Miifettisi Hamdi Orhon tarafindan kaleme alinan 5 Eyliil
1949 tarihli raporda, Sivas’ta yayinlanan Ulke isimli gazetenin CHP yanlist
oldugu, muhalefeti tutan Hakikat isminde gazete ile rekabet ettigi, bu nedenle
satiglariin distiigii ve maddi sikinti i¢ine girdigi belirtilerek sunlar ifade
edilmistir: “...Bu gazetenin idaresine katilmak lazimdir. Partice yeni gazete
¢tkarmanin kiilfeti malumdur. Ulke’ nin sahibini merkeze cagirarak muayyen
bir himaye usuliiyle i¢cine girmek ve bdylece bu gazeteyi istikbalinden emin,

yapic1, miicahit bir hale ifrag eylemek icap eder®.”

VI. CHP’nin Se¢cmen Tabani

Iktidarin segimle el degistirdigi cok partili sistemlerde, bir oyun bile
degerli oldugu goriilmiis, her parti kendi se¢men tabanini olusturmaya,
bunlara yonelik politikalar {retmeye c¢alismistir. Bu siiregte, parti
miifettislerinin gorevlerinden biri de kimlerin CHP’ye, kimlerin DP’ye oy
vereceklerine iliskin bilgileri genel merkeze iletmek olmustur.

Parti miifettisleri tarafindan kaleme alinan raporlarda, bdlgelerindeki
etnik unsurlar ve siyasi egilimleri hakkinda bilgiler aktarilmistir. Istanbul
Bolge Miifettis olan Sadi Irmak, 23 Eylil 1948 tarihinde kaleme aldig
raporda, Istanbul’daki azinhiklarin siyasi tercihleri hakkinda su bilgileri
vermistir:

“Istanbul’'un 6nemli bir meselesi de azliklarn durumudur. Zahiri
goriliniise ve bir kisminin miireffeh olusuna ragmen azliklarin umumi iktisadi
durumlart iyi degildir. Sayilari, mevcut is hacminin ¢ok iistiindedir. Bilhassa
fakir ve issiz gen¢ kizlar, gizli ve agik fuhus temayiilleri bakimindan
ehemmiyetli bir mevzudur. Siyasi durumlari bakimindan Ermenileri dis
politikamizin her nazik aninda bir alet olabilmeleri ihtimaliyle gbz onilinde
tutmamiz lazimdir. Rumlar, Yunanistan’a karsi tabii ve siki bir ilgi duyarlar.

32 BCA, 490.01/665.233.2.
3 BCA, 490.01/710.425.1.
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Bunlar1 tamamiyla asimile edebilecegimizi ummayiz. Partilere kars1 biiyiik bir

incizap (ilgi) duymakla beraber, daha ziyade muhalefete meyyaldirler**.”

Sivas Bolge Miifettisi Hamdi Orhon tarafindan kaleme alinan 5 Eyliil
1949 tarihli raporda, Sivas’in niifusunun 491.890 oldugu, Bulgaristan’dan,
Romanya’dan ve Yugoslavya’dan gelen 3.000 gé¢cmen ile 5.482 Ermeni,
12.241 Cerkez ve Cegen, 90.580 Alevi ve 60.856 Kiirt bulundugu ifade
edilmistir. Raporun devaminda Kiirt Alevilerin CHP’ye, Tiirk Aleviler ile
Cerkezlerin DP’ye yakin oldugu, Ermenilerin ise “az olmakla beraber
durumlarinin itimat verici olmadig1” ifade edilmistir®.

Bolu-Zonguldak Bolgesi Miifettisi Abidin Ege tarafindan 23 Subat 1949
tarihinde hazirlanan raporda, on bini merkez kasabada olmak {izere civar
kdyleri ile altmis bin niifusa sahip olan Tirk, Cerkez, Abaza, Giircii, Laz,
Kiirt, Arnavut ve gd¢menlerin bulundugu Diizce’nin, “Parti cereyanlarmin,
cesitli ticaret menfaatlerinin en ¢ok kaynastig1 en oynak bir ilge oldugu” ifade
edilmistir.

CHP parti miifettisleri tarafindan kaleme alinan raporlarda, Dogu
bolgelerinde agalarin ve seyhlerin toplum iizerindeki etkisi vurgulanarak bu
kisilerin parti teskilatina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. 1949 yilinda
Tunceli bolgesi i¢in kaleme alinan raporda, “vatandaslar {izerinde itibar ve
niifuzu olmayanlarin parti teskilatimizda is basina gelmemesi, getirilmemesi
icin ¢ok dikkatli ve ¢ok uyanik bulunmanin, parti prestiji bakimindan, zaruri
goriildiigii,” ifade edilmistir’’.

Mardin Bolgesi Miifettisi Hiisamettin Tugag tarafindan kaleme alinan 25
Aralik 1948 tarihli raporda, cok partili demokratik hayatin asiret kiiltliriiniin
egemen oldugu Mardin bolgesinde nasil algilandigi ve asiretler arasi
kiiskiinliitk ve c¢ekigmelerin siyasete nasil yansidigi hakkinda bilgiler
verilmistir. Raporda, Mardin ilinde agalik ve seyhlik niifusunun devam ettigi,
15-20 y1l 6ncesine kadar halk {izerinde etkili olan ve hiikimete kars1 agiktan
cephe alan bey ve agalarin simdi, bazen hiikimetle anlasma yolunu bazen de
saman altindan su yiiriitme yolunu secerek niifuzunu siirdiirdiigti, tilkenin bat1

3 BCA, 490.01/663.223.1.

35 BCA, 490.01/710.425.1. Amasya’da yasayan Ermenilere seyahat ve haberlesme kisitlamasi
getirilmesi yoniindeki ifadeler i¢in bk. BCA, 490.01/612.126.9.

36 BCA, 490.01/723.476.1.

37 Murat Turan, CHP’nin Dogu’da Teskilatlanmasi (1923-1950), Libra Yayncilik, Istanbul
2011, s.211.
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bolgelerine siiriilen agalarin tekrar kdylerine donmesi ile asiretler arasinda
rekabetin arttig1, bir agiret CHP’ye destek oldugunda, o asiretin kavgali oldugu
agiretin dogal olarak DP’ye destek oldugu, parti idaresinde bir asirete mensup
kisiler yer aldiginda diger asirete mensup Kkisilerin parti idaresinde gorev
almadiklari, bazi yerlerde de kurnazlik eden asiret reislerinin kendisini
CHP’ye, oglunu ise DP’ye kaydettirerek hangi taraf daha giiclii olursa o tarafta
goziikmeye calistigi ifade edilerek aga ve beylerin yaklasan se¢imde hangi
partiye destek olacaklarini kestirmenin gii¢ oldugu ifade edilmistir. Bélgedeki
seyit ve seyhlerin ise “tagidiklar1 kuvvetli dindarlik duygularini nesir ve tamim
edemediklerinden ve etraflarinda alenen miirit ordularn  viicuda
getiremediklerinden dolay1 mustarip olduklar®®” icin DP’ye destek verdikleri
belirtilmistir. Bolge halki, kendisinden oy vermesi ya da parti idaresine
girmesi yoniindeki isteklere su sekilde karsilik vermistir: “Mademki hiikimet,
bizi partisine mensup ve Halkevi’nde niifuzlu, s6zii gecer sayiyor ve bizden
bliylik bir hizmet istiyor. O halde bizim menfaatlerimizi de korusun,
kagake¢iliga g6z yumsun ve halktan bazilar1 gidip de bizleri jandarmaya yahut

mahkemeye sikayet ettigi zaman, parti bizi tutsun®’.”

CHP teskilatinda zaman zaman, Dogudaki se¢cmen kitlesini, devletin
imkanlarimi kullanarak yonlendirme, baski altina alma egilimleri ortaya
¢ikmistir. CHP Sinop Mebusu Cevdet Kerim Incedayi’nin Subat 1949°da
Aydin Halkevi’'nde yaptigi konusmada, dogu illerini kastederek, “Se¢im
giinlerinde buralarda jandarma vasitasi ile tedbir almazsak, o cahil halk
reylerini Hasoya veya Memoya verirler. Buna sizlerin vicdani razi olur mu?”
biciminde yaptig1 agiklama biiyiik tepki cekmistir. DP Aydin Il Bagkani Etem
Menderes tepkisini su sozlerle dile getirmistir: “Bu sozler siyasi bir partinin
salahiyetli uzvu icin ¢ok ac1 bir gaflet eseridir. Sark vilayetleri halki cahil kald1

ise bu mesuliyet kimin olabilir*’?”

Dogu bolgelerinde yiiriitiilen siyasi faaliyetlerde giindeme gelen bir diger
konu da, DP’nin bdlgede yirittigi faaliyetlerin ayrilik¢i egilimleri
koriikleyecegi, isyan ¢ikmasina neden olabilecegine dair endiselerdir. Van
Valisi Nurettin Aynuksa tarafindan Aralik 1947 tarihinde goénderilen raporda
su ifadelere yer verilmistir:

3% BCA, 490.01/688.339.1.
39 BCA, 490.01/688.339.1.
40 Turan, a.g.e., 5.229.
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“Hakiki sahsiyetlerini ¢izdigi bu sahislar, Demokrat ruhu ile memleket
menfaati, bu sinir ilinin mukadderati, hiikiimet ve halk irtibatinin hakiki bir
partici olarak manasin1 anlamaktan uzak cahillerdir. Aralarinda
milliyetlerinden siiphe edilenler bulundugu i¢in yurt biitiinliigii bakimindan
Demokrat maskesi ile fena rol oynayabilirler. Kasti veya gayri kasti, devlet
memurunun mazide veya halen yaptig1 hatalari dillerine dolayan bu sahislarin
yaratacaklar1 tenkit havasinin tesiri, manasi ve yapacagi aksiilameller ¢cok
tehlikeli olabilir*'.”

Teftis raporlarinda, isci kesimin orgiitlenmesi ve siyasi tercihine iliskin
cok az bilgi bulunmaktadir. Sivas Bolge Miifettisi Hamdi Orhon tarafindan
kaleme alinan 5 Eyliil 1949 tarihli raporda, Sivas’ta is¢i ve sendika hareketleri
hakkinda da bilgi verilmektedir. Devlet Demiryollari cer atolyesinde 2.600-
3.000, Cimento Fabrikasinda 600-1.000 isci calistigi, Endistri ve Atolye
Iscileri Sendikasi adinda bir sendika kurduklari, sendika baskani Sirr1 Giirdil
ve idare heyeti lyelerinin DP’ye yakin oldugu, sendika umumi heyetince
tiiziikte, “Isveren, sendika baskam veya heyetinden birini baska bir yere
nakleder veya isten ¢ikarirsa, ihtilaf halledilinceye kadar sendika bunlari
besler” seklinde bir degisiklige gitmeye ¢alistiklari, bu degisikligin amacinin
sendika yoneticilerinin hiikiimete karsi mukavemetini artirmak oldugu
belirtilerek buna engel olunmast istenmistir**.

VII. CHP ve DP Arasindaki Siyasi Rekabet ve Catisma

[llerde, CHP ile DP arasindaki siyasi ¢ekismeler, adliye koridorlarma da
taginmig, biirokraside etkinligini kullanarak DP’lileri sindirmek isteyen CHP
idarecileri, “sdzlerini ve dillerini onun (Ismet Indnii’niin) hususiyet hayatina
ve harimine kadar uzatan* DP’liler hakkinda, Partiye ve Ismet Inénii’niin
manevi sahsine hakaret davalart agmustir.

Amasya CHP i1 idare Heyeti Bagkam Avukat Halil Tasdemir tarafindan
parti genel merkezine gonderilen 31 Agustos 1950 tarihli yazida, DP’ye
yakinligi ile bilinen Zafer, Sivas’ta yaymlanan Hakikat, Amasya’da

4 Turan, a.g.e., 5.219. Bu endise CHP Genel Baskani Ismet Inonii’ye de ulasmis olmal ki

Metin Toker, Ismet Inénii’niin Celal Bayar’a hudut bélgelerinde ve Dogu’da her iki partinin
de teskilat kurmamasimi tavsiye ettigini ancak Celal Bayar’in bunu kabul etmedigini
aktarmaktadir. Bk. Turan, a.g.e., 5.226.

42 BCA, 490.01/710.425.1.

3 BCA, 490.01/652.171.1.
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yayimlanan Yesilyurt gazetelerinde yazilar yazan DP mensubu Abdullah
Isikay hakkinda, “Muhterem Inonii’ye kor denilmek suretiyle sahsina hakaret
edildigi, CHP manevi sahsiyetine hakarette bulunuldugu ve CHP’li Iskender
Sonusen’e hakaret edildigi” iddiasiyla dava acildigi belirtilerek davalarda
CHP adma miidahil olabilmek icin partili bazi kisilere vekaletname
gonderilmesi istenmistir**,

CHP Genel Sekreterligi tarafindan, Istanbul Bolgesi Miifettisi Sadi
Irmak’a gonderilen yazida, muhalefet partisinin kotii propagandasi ve bu
propaganday1 dnlemek i¢in yapilmasi gereken isler hakkinda su ifadelere yer
verilmistir:

“Parti miifettislerimizce siyasi rakiplerinizle muhalif matbuat i¢in ta’riz
ve taarruz vesilesi olan ve olmayan milletin hal ve istikbaliyle alakali islerin
her firsattan istifade edilerek esasli tetkiklere tabi tutulmasinin, cemiyet
kaynagindan ¢ikarilacak realitelerin -ac1 ve kotii de olsa- biitlin agikliklariyla
parti merkezinin 6niine konmasimin faydalart biyiiktiir. Aksi takdirde parti
uluorta dedikodularla, yalan yanlis nesriyatla umumi efkér1 durmadan
bulandirmakta olan muhaliflerimizin pesinde takili kalmis, inisiyatifini

kaybetmis bir duruma diismiis bulunuyor®.”

DP’nin yonetici kadrosunda bazi eski CHP’li yoneticilerin yer almasi, iki
siyasi parti arasindaki rekabeti daha da artirmigtir. Trabzon Bolgesi Parti
Miifettisi Ahmet Eymir tarafindan 24 Eylil 1948 tarihinde kaleme alinan
raporda, bolgesindeki siyasi rekabet hakkinda su bilgiler verilmektedir:

“Artvin, Borgka, Ardanug, Findikli ve Yusufeli ilgelerinde Demokrat
Partinin teskilati goriinmektedir. Durumu, bu kazalarin hepsinde zayiftir.
Hatta Borgka’da bizim ilge idare kurulundan istifa etmis ve Demokrat Partiye
baskan olmus olan Ilyas Tekbas, partide miiteaddit defalar beni ziyarete
gelerek Demokrat Partinin kotli ruhlu bir adamin eline gegmesinden endise
edilmedigi taktirde istifa edecegini sdylemistir. Bu s6zl ve teminati ihtiyat
kaydiyla dinlemis olmakla beraber, teskilatimiz bu zatin bizdeki yerinin bos
tutulmasini uygun ve siyasi bir hareket olarak bulmakta ve kendisiyle mesgul

olmaktadir*®.”

4 BCA, 490.01/616.18.1.
4 BCA, 490.01/663.223.1.
46 BCA, 490.01/637.104.1.
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Trabzon Bolgesi Miifettisi Ahmet Eymir tarafindan kaleme alinan 17
Ocak 1950 tarihli raporda, Trabzon’daki siyasi durum hakkinda su bilgiler
verilmektedir:

“Trabzon’da ve ilgelerin hepsinin merkezlerinde Demokrat Partinin, Of
ilcesinde Millet Partisinin levhalar vardir. Bu partilerin durumlarini ve ige bir
birini didiklemekle basladiktan sonra niza’ya ve sopaya kadar varan ¢alisma
tarzlarini, matbuata ve bilhassa Ulus’a giinii giiniine aksettirdigim ve yiiksek
makaminiza da ayrica arz eyledigim cihetle burada tekrar tafsilat vermege

liizum gérmiiyorum®’.”

Siyasi ¢ekismenin bazi bolgelerde derin sosyal ayrigmalara ve
catlamalara neden oldugu, raporlara yansimistir. Urfa Milletvekilleri Atalay
Akan ve Osman Agan tarafindan 25 Nisan 1947 tarihinde kaleme alinan
raporda Birecik’teki “Halk Partisi mensuplar1 ile Demokrat Parti
mensuplarmin hamamlari, kahveleri, berberleri, hanlari, aligveris yaptiklari
diikkanlari bile ayirdig1*®” Balikesir Milletvekili Abdi Agabeyoglu tarafindan
28 Temmuz 1947 tarihinde kaleme alinan raporda, Balikesir’e bagli Balya
kazasi Ilica bucaginda, “Demokratlardan biri evlenecek olsa alacagi kizin
babasinin partiye yazilmis olmasi sart oldugu gibi Demokrat bir babanin kizini
alacak delikanliya da Demokrat Partiye yazilmadikga kiz verilmedigi, CHP
mensuplarmin diigiinlerine DP mensuplarinin gitmelerinin yasak oldugu”
ifade edilmistir®.

Siyasi rekabette 6ne ¢ikan konulardan biri de DP’nin dini istismar edip
etmedigi meselesidir. DP’nin dini degerleri dne ¢ikaran bir politika izlemesi,
CHP orgiitlinii tedirgin etmistir. Parti orgiitii, DP’nin faaliyetleri ile ilgili
olarak bir yandan devlet ve parti genel merkezini uyarirken diger yandan
CHP’nin atmas1 gereken adimlarin neler olmasi gerektigini de izah etmistir.

5 Mayis 1947 tarihinde Siirt bolgesi ile ilgili olarak kaleme alinan
raporda, Besiri kazasinda DP’yi kuranlarin biiyiik oranda “Serseri Tarikati”na
mensup oldugu, Sinop’ta hapiste tutulan Seyh Halit’in kurdugu tarikatin
devletin manevi kuvvetini zayiflatmaya, halk arasinda olaylar ¢ikarmaya
calistigi belirtilerek bu tiir kisiler hakkinda tek tek bilgiler verilmis ve bu

47 BCA, 490.01/716.446.1.
4 BCA, 490.01/717.451.2.
4 BCA, 490.01/624.51.1.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Bahar 2021, S 103, 253-292

275




276

MEHMET KARAYAMAN

kisilerin takip edildigini belirtmek i¢in de isimlerinin karsisina “Fise dahildir”
ifadesi eklenmistir>’.

1950 yili basinda, Denizli CHP 11 Bagkani’nin parti genel sekreterligine
gonderdigi yazida, milli bir gelenek olan ve benlikte yerlesmesi gerekli olan
Allah korkusu, kul hayasi, yurt sevgisi, feragat, fedakarlik ve vefakarlik gibi
duygularin goniillerde yer alip tutunmasina vesile olan mabetlerdeki
hitabelerden halkin mahrum edildigi ve durumun yaklasan se¢imlerde CHP
aleyhine kullanilacag: ifade edilerek se¢im kampanyasina girilen giinlerde
kadrosu kaldirilan resmi vaizin tekrar atanmasi istenmistir’’.

Malatya Bolgesi Miifettisi Nasit Firat tarafindan 11 Mart 1949 tarihinde
kaleme alinan raporda, Malatya’nin kurtulus bayrami olan 12 Subat giinii
yapilan torenlerdeki gegit resmi sirasinda, DP’lilerinin tutumu ile ilgili olarak
sunlar ifade edilmistir:

“Ilkokul yasinda birgok ¢ocuklarin, ocaklarin gecisinde yer almis
olduklar1 goriilmiis, at iistiine bindirilmis ¢arsafli, peceli bir kadin veya bu
kiyafete sokulmus erkek, diger bir at istiinde piiskiillii fesli bir erkek de gegit
resminde yer almistir. Ellerinde, yuvarlaklar iri taneli tespihler bulunan bir
iki sakall1 dervis kiyafetli adamlar bunlar arasinda goriilmiistiir.

Senelerce evvel parti ilge (Maras merkez) bagkanimiz Doktor Emin
Karpuzoglu tarafindan c¢arsaf, pege ve salvarin gayrisihhi ve gayri medeni
durumunu agiklayan bir beyannamesi ele alinarak, gerek partimiz ve gerekse
doktorun aleyhine propaganda yapilmaktadir.

Laiklik umdemiz, ladin olarak vasiflandirilmakta ve partimiz ve
mensuplart dinsizlikle itham olunarak partiye mensup olanlarm din ve
nikahlarmi tecdit etmesi icap edecegini surada burada soyledikleri

duyulmaktadir®?.”

VIL1. CHP’nin DP Orgiitlenmesine Bakis

Parti miifettigleri, sorumlu olduklar1 bolgelerde DP’nin 6rgiit yapisini,
kimlerin partiye destek verdiklerini ve ne tiir faaliyet yiriittiiklerini yakindan
takip ederek elde ettikleri bilgileri parti genel merkezine iletmislerdir. Ornegin
Malatya Bolgesi Miifettisi Nasit Firat tarafindan kaleme alinan raporda,

50 BCA, 490.01/705.403.1.
S Inan, a.gm., s.114.
52 BCA, 490.01/687.336.1.
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DP’nin faaliyetlerinin ¢ok yakindan takip edildigi, mitinglere kimlerin
katildigi, hangi kesimlerden katilim oldugu ayrintili bir sekilde yer almistir.
DP Bagkani Celal Bayar’in 24 Ekim 1949 giinii Malatya’ya geldigi sirada,
Celal Bayar’1 11 atli, 16 bisiklet, 8 taksi, 6 kamyon ve 22 fayton ile bir miktar
yaya, toplam 500 kadar vatandasin karsiladig: rapor edilmistir™.

Balikesir Milletvekili Abdi Agabeyoglu tarafindan kaleme alman 28
Temmuz 1947 tarihli yazida, su ifadelere yer verilmistir:

“Meclisin tatili miinasebetiyle secim bdlgem olan Balikesir’de
bulunmakta iken, Demokrat Parti milletvekillerinden Osman Nuri Koni ve
Ahmet Veziroglu, 2.7.1947 tarihinde buraya geldiler. Bigadi¢, Sindirgi,
Edremit, Burhaniye, Ayvalik, Susurluk ve Bandirma ilgelerine gittiler.
Balikesir’de biri merkez binalarinda digeri de Vicdaniye Mahallesi ocak
binalarinda olmak tizere iki konugma yaptilar. Biitiin bu konugma ve gezilere
ait raporlar CHP 11 Baskanligimizca yiiksek katiniza sunulmus
bulundugundan tafsilatindan ¢ekindim. Demokratlarin esasen biitiin tizerinde

durduklar1 nokta; hiiktimet baskis1 olup olmadig1 ve baz1 dileklerdir**.”

Teftis raporlarinda ve yazismalarda, CHP parti orgiitiiniin DP’ye nasil
baktig1 konusunda ipucglarini bulmak da miimkiindiir. CHP teskilatlart yeni
kurulan DP’yi kiigiimsemis, hiziplesme veya sahsi meseleler neticesinde
ortaya ¢ikan bir parti olarak gérmiis, DP teskilatinin “Mebusluk veya kendi
isleri icin bir kademe olabilir, iimidinde bulunan bes alt1 i adaminin kendi
muhitlerinde meydana getirdikleri ani bir velveleden baska bir sey*>”

ifade edilmistir.

olmadig1

Se¢im bolgesi olan Kiitahya ve kazalarinda incelemelerden bulunan
Besim Atalay, 9 Nisan 1946 tarihinde kaleme aldig1 raporda “Gerek Kiitahya
ve gerek Usak’ta bu partiyi (DP) kurmus olanlar, halk arasinda higbir degeri
olmayan kisilerdir. Yalmz bu partiye girmis olan kiiskiinler ve diiskiinlerdir*®”
derken, Bolu-Zonguldak Bolgesi Miifettisi Abidin Ege tarafindan 23 Subat
1949 tarihinde hazirlanan raporda, DP teskilati hakkinda su ifadelere yer

verilmistir:

3 BCA, 490.01/687.336.1.

3% BCA, 490.01/624.51.1.

35 BCA, 490.01/654.181.1; BCA, 490.01/614.10.1; BCA, 490.01/723.476.1.
56 BCA, 490.01/681.307.1.
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“(Zonguldak) i1 bagkanlar1 vaktiyle partimizde ilge baskanlig1 yapan fakat
sonra darilip bizden ayrilan ve burada Demokrat Partiyi kuran Maksut Civi
naminda mutedil bir insandir. Idare kurulunda yaninda bulunan iiyeler ise halk
tarafindan sevilmeyen miifrit ve miitecaviz adamlardir. idare kurullarindaki
tiyeler zayif ve cahil insanlardir. Mesela Bolu merkezindeki kurul baskani
tahsili olmayan bir kasaptir. Diger ilgeler de bdyledir. Siyasi hayatta
bulunmamis, yiliksek tahsil gormemis, siyasi tesekkiil nedir bilmeyen

adamlardir’’.”

CHP teskilatlarinda, DP teskilatini giigsiiz ve kiigiik goren yaklagimlarin
yaninda, DP’ye daha gercekgi bakan ve kendi teskilatina yonelik 6z elestiri
yapanlar oldugu da goriilmektedir. CHP teskilat1 konusunda 6z elestiri yapan
Mus i1 Idare Kurulu Baskan1 Hamdi Day1, parti genel merkezine génderdigi
yazida su ifadelere yer vermistir:

“DP’nin Mus’ta tesekkiilii, milletvekili se¢ciminden az evvel idi ki
memleketimizde bir DP kurmak i¢in iig-dort kisiden miirekkep bir heyet-i
miitesebbise ise baglamisti. Bunlar da partimize kayitli liyelerden idiler.
Partiden istifaya kalkistiklar1 zaman kendilerini “baldir1 ¢iplaklar” diye
vasiflandirmis ve bu hareketlerinin mizah ve karikatlir olmaktan ileri
gecemeyecegine hiikmederek, askin bir ¢ehre ve hodbin bir hareketle gaflete
dalmistik. Memleketin kalkinmasina ve halkin huzur ve refahina ait yeni
hiikkiimet programi yayilinca baldirt ¢iplak diye vasiflandirdigimiz Demokrat
miitesebbisleri, bu yaymmi kendi teskilatlarinin kurulusuna mal ederek,
kuvvetli propagandalara girismis ve bu sayede hem kiitle halinde partimizden
istifalarn  vuku bulmasina hem de genel meclis se¢iminde iki {iyenin
kazanmasini saglamislardi. Onlar boyle calisirken bizler onlara baldir
ciplaklar demekle devam edip durmustuk...

Iki senede 200 iiye partiye temin edemeyen bizlerin gozii 6niinde, baldirt

ciplaklar dedigimiz adamlar 500°e¢ yakin iiye kaydina muvaffak olmakla

kalmadilar, ilgelerde, bucaklarda ve kdylerde bile teskilata koyuldular®®.”

37 BCA, 490.01/723.476.1.
8 Turan, a.g.e., s.218-219.
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VIII. CHP’nin Almasi Gereken Onlemler

Parti miifettisleri tarafindan kaleme alinan raporlarda ve parti
teskilatlarindan genel merkeze gonderilen yazilarda, iki egilim goze
carpmaktadir. Bazi yazismalarda, CHP’nin mevcut durumu hakkinda ¢ok
iyimser bir tablo cizilmekte ve 1950 yilinda yapilacak olan segimlerde
CHP’nin biiyilik bir oy olacagina dair tahminler, kanaatler aktarilmaktadir.
Diger yandan da pek ¢ok raporda ve yazismada, ¢ok sert ifadelerle CHP nin
icinde bulundugu olumsuz kosullar ve halkin géziindeki itibar kaybinin alt1
cizilmekte, atilmasi gereken adimlar siralanmaktadir.

Agr bolgesi ile ilgili olarak kaleme alinan 27 Agustos 1947 tarihli
raporda, CHP’nin siyasi gelecegine iyimser yaklasilarak su ifadelere yer
verilmistir:

“Baymdirliktan, simendiferden, havaalanindan, fabrika ve elektrik gibi
sinai ve modern tesislerden mahrum olan vilayetin biricik sosesi olan transit
yolunun da kismen harap ve kig mevsiminde gediklerin karla kapanmasi ile
civar vilayetlerle muvasalast kesilerek mahrumiyetli yasayis sartlarina
ragmen: yurdun bu kosesinde yasayan halk; sevgi ve saygi ile mutlak bir sabir
ve tevekkiille hiikiimete bagli bulunmaktadir. C.H. Partisi ve hiikkimetlerinin
istiklalimizin kurtaricis1 ve basaricis1 olduguna, bilhassa Ikinci Diinya
Savaginda yurdu, milleti bu afetten kurtarmak ve harici siyaseti pek yiiksek
riyaset ve dirayetle idare etmekle takdir eylemekte, kisa bir zamanda bir asirda
yapilamayacak kadar ¢ok ve onemli baymdirlik ve endiistri hamlelerini
bagarma hususundaki kadirsinaslik duygularini samimiyetle izhar etmektedir
ve sirast gelince bir giin de buralarin bayindirliga ve asri tesislere

kavusacagina inanla emniyetle beklemektedir™.”

Kayseri Bolgesi Miifettisi Muzaffer Akpinar tarafindan kaleme alinan 20
Ocak 1949 tarihli raporda, yaklasan 1950 sec¢imlerine iliskin yorumlarda su
ifadelere yer verilmistir:

“Kayseri’yi bundan evvel Sivas ve Tokat bolgesine bagli iken
tanidigimdan daha farkli gérdiim. Giinden giine inkisaf etmekte ve parti sevgi
ve sempatisini artirmaktadir. 1950 seciminde bu gilinkii gibi Demokrat
milletvekili secilecegine timidim zayiftir. Partimiz kuvvetlenmektedir. Ocak
ve bucaklarda hareket vardir. Bulundugum ocak ve bucak kongrelerini ¢cok

39 BCA, 490.01/614.10.1.
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canli ve hareketli gordim. Bugiinkii Olgiiye gore Kayseri’de endise

goriilmemektedir®.”

CHP’nin siyasi geleceginden endise eden kisiler ise kaleme aldiklart
yazilarda parti faaliyetlerinin diizeltilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri
siralamiglardir. Ankara CHP 11 idare Kurulu baskam Ibrahim Kemal Uran
tarafindan hazirlanan 6 Eyliil 1948 tarihli raporda, CHP nin daha etkili olmas1
icin alt kademedeki partililerle sik sik temas ederek onlar1 kontrol altinda
tutmak, partililer arasinda ¢ikabilecek gecimsizlikleri sert ve kesin surette
onlemek, “Halk Partisi biiylikleri, Halk Partisi milletvekilleri ancak se¢cimden
secime parti merkezlerini ve idare kurullarini arar, dilek ve dertlerini o zaman
sorar, yiizlerini goriir!” seklindeki olumsuz propagandayi ¢iiriitmek i¢in bakan
ve milletvekillerinin parti teskilatlarini ziyaret etmelerini saglamak, ormanci,
tahsildar, polis ve jandarmanin halka iyi davranmasini, devlet memurlarinin
siyasi tarafsizligini ve halka iyi davranmalarini temin etmek gerektigi ifade
edilmistir ®'.

Istanbul Bolge Miifettisi olan Sadi Irmak tarafindan, 23 Eyliil 1948

tarihinde kaleme aldig1 raporda, CHP’nin istanbul’da aldig1 oylardaki diisiisiin
kaynag1 olarak sunlar ifade edilmistir:

“...Aleyhimizdeki unsurlar: Muhtelif sebeplerden gayri memnun
olanlarin biiylik bir yektin tutmasi; iktidardan bikkinlik ve ne olursa olsun yeni
bir partiyi tecriibe etmek istegi, inkisaf zemini arayan bircok mahbus
ihtiraslarin mevcudiyeti.

Istanbul’daki muhalefet su veya bu muhalefet sefine veya su veya bu
doktrine baghilik seklinde degil, umumiyetle Halk Partisi aleyhtarlig
seklindedir. Demokratlar arasinda su gruplart kaydetmeliyiz; biiytik
sermayedar ve miitesebbisler, bir kisim emekliler, bir kisim kii¢iik esnaf, bazi
iiniversite gengleri ve hocalar.

...Millet Partisine karsi bu partinin baslica dayanagini teskil eden
muvazaa iddiasim1 c¢lirlitecek negriyata devam etmeliyiz. Taassup
cereyanlariyla ve komiinizmle bunlarin hakiki ¢ehrelerini ve maksatlarini
teshir etmek suretiyle savagsmaliyiz. Demokrat Partiye karst verilecek en iyi
cevap, hilkkiimet icraatimizin gittikce daha az kusurlu hale getirilmesidir.

%0 BCA, 490.01/671.263.1.
1 BCA, 490.01/618.26.1.
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...Bir milliyet¢i parti olduguna siiphe olmamakla beraber sirf Inonii ve
iktidar partisini yikmak i¢in komiinistlerin suret-i haktan goriinerek hatta
milliyet¢i roliine girerek bu partiyi (Demokrat Parti) desteklemeleri
miimkiindiir.

...Ihdas edilecek umumi bir sark hizmeti gibi bir tedbirle okumus
gengligin Istanbul’da haddinden fazla tekasiif etmesini 5nlemek, Istanbul’daki
bazi miiesseselerin mesela bazi lise, ortaokul hatta bazi fakiiltelerin

Anadolu’ya nakilleri isabetli olur®.”

Sadi Irmak, raporunun devaminda parti teskilatlarini, idare heyetlerini
yenileyerek buralara yeni ve ¢aligkan kisiler getirmek, karaborsacilik yapan
kisilerle miicadele etmek, konut ihtiyacin1 karsilamaya doniik adimlar atmak,
emeklilerin maaglarinda iyilestirme yapmak, vilayet ve belediye islerini
birbirinden ayirmak, asayis ve diizenin temini i¢in adimlar atmak, basinda
CHP aleyhine yalan haber yapilmasini dnlemek, is¢iler i¢in yeni emeklilik
kanunu hazirlamak, esnafi yeni bastan orgiitlemek, sahne sanatlari ile parti
arasindaki iliskiyi artirmak gerektigini ifade etmistir®,

Teftis raporlarinda az da olsa 7 Eyliil 1946 tarihinde yapilan devaliiasyon
ve bunun Ticaret Bakan1 Atif inan’1 zengin ettigine dair sdylentiler, Maresal
Fevzi Cakmak’in vefatindan sonra yasananlar® ve Koy Enstitiisii
mezunlarinin CHP’ye oy kaybettirdigine dair bilgilere de rastlanmaktadir.
1947 yilinda Afyon bdlgesi i¢in kaleme alinan raporda, ilkokul binalarimin
yapilmasinin, Koy Enstitiisi mezunlarina tarla verilmesinde goze carpan
yolsuzluklarin, geng ve yetersiz K&y Enstitlisii mezunlarinin kendilerinden
daha yash ve tecriilbeli Ogretmenlerin basina gecirilmesinin halkta
hosnutsuzluk yaratt181 ifade edilmistir®.

Bolu-Zonguldak Bolgesi Miifettisi Abidin Ege tarafindan 23 Subat 1949
tarihinde hazirlanan raporda CHP idarecilerinin yapmasi gerekenler su sekilde
siralanmustir:

02 BCA, 490.01/663.223.1.
6 BCA, 490.01/663.223.1.
% BCA, 490.01/180.720.3.
% BCA, 490.01/614.6.2.
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-1I ve ilge idare kurullarma, bdlgelerinde sayilan, sevilen ve giivenilir
kisiler getirilmeli, kurullarin diizenli bir sekilde toplanmalar1 ve ¢alismalari
saglanmali, hiziplesmeler 6nlenmeli, ¢alisip ¢alismadiklar1 denetlenmeli.

- 11 ve ilge idare kurullarmmn halkla/koylii ile temas kurmasi ve
kaynagmasi saglanmali, partinin amaclar1 ve hizmetleri kdyliiniin anlayacagi
dilden anlatilmali.

-Koyliilerin dilekleri dinlenmeli, yerine getirilip getirilmedigi kontrol
edilmeli.

-Mebuslarin sik sik se¢im bolgelerine gitmeleri, halkin ayagina giderek
onlarla dogrudan iletisim kurmalar1 saglanmali.

-Halkevleri, CHP’nin kiiltlir miiesseseleri oldugu i¢in mutlaka partinin
kontroliinde olmal1 ve faaliyetleri artirilmali.

-Halkevleri ve parti teskilatlari kendi biitgelerini yaratmali, kendi
masraflarini karsilayabilecekleri kaynaklar yaratilmali.

-Uye kayitlar1 gdzden gegirilip giincellenmeli.

-K6y mubhtarlariin partiye bagli ve halkin sevdigi kisilerden secilmesi
saglanmali.

-Parti orgiitii ile devlet memurlarinin iyi ge¢inmesi, halkin sorunlarinin
¢Oziimiinde birlikte hareket etmeleri saglanmali.

-Partiyi destekleyen gazete ve dergilerin sayisi artirilmali, var olanlar
maddi yonden desteklenmeli.

-Parti tarafindan yapilan ve yapilacak isler, halkin anlayacagi bir dille
hazirlanan brosiirlerle halka anlatilmali.

-Secim bolgelerinde gdrev yapmadiklar: i¢in halkla bir c¢ikar iliskisi
olmayan miifettisler, daha etkili bir sekilde gorev yapmal1®.

IX. 14 Mayis 1950 Secimlerinden Sonraki Gelismeler ve Secim
Sonug¢larina iliskin Yorumlar

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan ve CHP’nin iktidar1 kaybetmesi ile
sonuglanan secime yonelik tepki ve tespitler, parti miifettis raporlarina

% BCA, 490.01/723.476.1.
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yansimistir. Raporlarda ilk dikkati ¢ceken husus, CHP teskilatinin se¢im
sonuglar1 karsisindaki saskinligi ve hayal kirikligidir.

Denizli CHP 1l Teskilati tarafindan 11 Mayis 1950 tarihinde genel
merkeze gonderilen telgrafta, propaganda déneminin “{istiin basar1” ile sona
erdigi, “Neticenin kuvvet ve itimatla beklendigi” ifade edilmistir. Ancak,
secim sonuclart belli olup alinan oylarin beklentilerin altinda kaldigi ve
secimlerin kaybedildigi anlasildiginda, parti teskilatinda bir sagkinlik
yasanmistir. Denizli gibi pek c¢ok yerdeki se¢cim sonuglarini inandirict
bulmayan mahalli 6rgiitlere, CHP Genel Sekreteri Hilmi Uran tarafindan, “Bu
bir vakiadir, se¢imi kaybettik”, seklinde bir mesaj gonderilmistir. Aym
mesajinda Hilmi Uran, se¢cimde elde edilen “basaridan” dolay1 tiim parti
orgiitlerine tesekkiir etmistir®’.

Se¢im sonuglarina iliskin daha sogukkanli ve gergek¢i yorum yapan
miifettisler ve parti idarecileri de vardir. Odemis Merkez Bucak Baskam
Fehmi Kurttekin tarafindan 4 Agustos 1950 tarihinde CHP Genel
Sekreterligine gonderilen yazida, segimlerin kaybedilmesi hakkinda su
tespitler yapilmustir:

“27 sene gibi uzun bir miiddetle yurdumuza ve Tiirk Milletine faydali
hizmetlerde bulunan serefli ve tarihi partimizin 1950 yili milletvekilligi
secimlerinde talihimizin kismen aksi tecellisi ve kismen de partimize yapilan
suikast sebebi ile ve vazifeli vatandaslarimizin ihmal ve hatali calismalart ile
iktidarimizi kaybettigimizi biliyoruz.

Bundan baska il ve ilgce kongrelerimizi yaparken icten yapilan
miidahalelerle ziimrecilik zihniyetinin devami bir ¢ok partili vatandaglarin
hizmete miiteallik gayretlerini inkita’ ugratmis olmast.

Partimizin mesru hakki olan murakabeyi ihmal ederek partimiz aleyhinde
calisan memurlarin ciiretlerini artirmalari.

Bu gibi memurlar hakkinda her hangi bir ihbar vukuunda aylarca
tahkikatinin yapilmamasi sebebi ile partimizin zaafinin belirtilmesi.

Mubhalif partilerden her hangi bir vatandasin kanunsuz vesaire
hareketlerinden dolay1 tanzim edilen zabit varakalarmin siiratle mevki-i
tahkika konmayarak muhalefete ciiret verilmesi.

7 inan,a.gm.,s.115.
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Bu gibi hareketlerin muhalefetin maneviyatini artirmis ve partililerimizin
bilakis maneviyatini rencide etmis olmasi.

1950 segimine takaddiim eden giinlerdeki calismalarimizin ¢ok gec
baglamasi sebebi ile vatandaslar yaninda lazim gelen propagandamizi
bihakkin yapamamis olmamiz.

11 ve ilge kurullarina secilen vatandaslarin parti menfaatlerini sahsi kazang
ve menfaatlerinden Ustiin tutmamalar1 sebebi ile miiessir ¢aligmalarda
bulunulamamas.

Biiylik kurultayimizi miiteakip partililerimizi toplayarak kurultaydaki
intibalar1 bildirmek suretiyle, maneviyatimizin takviye edilmesi hususunun

temini istenmis oldugu halde bu dahi ihmal edilmistir®®.”

Afyon Bolgesi Miifettisi Abidin Ege tarafindan kaleme alinan 18 Eyliil
1950 tarihli raporda, 14 Mayis 1950 tarihindeki se¢imlerden sonra CHP’nin
kendi i¢inde bir atalete diistiigli, milletvekili adaylar1 arasindaki rekabetin
partide hiziplesmeye, partinin zayiflamasina neden oldugu, Afyon’da
muhtarlik se¢iminde partinin faal bir rol oynamadigi, hatta bazi yerlerde
se¢ime dahi girmedigi, belediye secimlerinde ise merkez ilge kurulu ile il
bagkani arasindaki inat ve soguklugun segimlere katilimin diismesine ve
Afyon Belediye Bagkanligin1 Millet Partisi’nin kazanmasina neden oldugu
ifade edilerek Afyon’daki parti islerini diizene koymak i¢in parti idarecilerinin
CHP Genel Merkezinden atanmasi gerektigi belirtilmistir®.

14 Mayis 1950 secimlerinde alinan yenilginin sokunu atlatmaya ¢aligan
CHP teskilati bir yandan da devlet olanaklarindan yoksun kaldigi i¢in maddi
sikint1 igine girmis, yeni gelir kaynaklar1 arastirmaya baglamistir. Afyon
Bolgesi Miifettisi Abidin Ege tarafindan kaleme alinan 18 Eyliil 1950 tarihli
raporda, partiye ait gayrimenkullerin diizenli bir sekilde kiraya verilmesi ile
onemli bir gelir kaynag1 olusturulacag ifade edilmistir’.

% BCA, 490.01/665.233.2.

%  Ahmet Akter, “CHP Teftis Raporlarina Gore Bolvadin”®, Uluslararasi Bolvadin
Sempozyumu (13-15 Ekim 2017), Yaymlanmamis Bildiri Metni, s.13.
https://www.academia.edu/34888325/Ahmet Akter -
_CHP_TEFT%C4%B0%C5%9E_RAPORLARINA G%C3%96RE_BOLVAD%C4%B0
N.docx (Erisim Tarihi: 02.05.2018)

70 Akter, “CHP Teftis Raporlarina Gore Bolvadin...”, s.13.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Bahar 2021, S 103, 253-292



CHP PARTI MUFETTISLERININ KALEMINDEN DEMOKRAT PARTI’NIN IKTIDARA GELISI

Mus Idare Kurulu Baskan1 Zeki Dede tarafindan Agustos 1950 tarihinde
gonderilen yazida, maddi sikintilar hakkinda sunlar ifade edilmistir:

“Muhalefette bulunmamiz bizleri asla ¢aligmamizdan geri birakmayacak
ve bilakis daha verimli ve gayretli ¢alismamiza vesile teskil etmek suretiyle
gayretimizi artirmaktadir... iktidarda bulunmadigimiza gére her zaman igin
para istemek dogru degildir. Amma ne yapalim fakir bir muhitte parasiz da
higbir ig goriilememektedir. Partimize devamli olarak gelir kaynagmin temin
edilmesi icap eder ki kendi gelirimizle kendimizi miiessir bir sekilde idare

edelim’".”

1950 yilinda yapilan se¢imleri kaybeden CHP’nin, mali sikintilar
nedeniyle aldig1 ilk kararlardan biri parti miifettisliginin kaldirilmasi
olmustur. Teftis teskilatinin genel idare kurulunca kaldirildigi, CHP Parti
Divan Bagkanligina 25 Mayis 1950 tarihinde bildirilmis, 1951 yilinda
hazirlanan 8. Tiiziikte, miifettislik kurumuna yer verilmemistir’?.

7' Turan, a.g.e., s.194.

72 Ahmet Akter, “CHP Parti Miifettisligi Teskilati ve Teftis Raporlarina Gore Taskdprii”,
Uluslararasi Taskoprii Pompeiopolis Bilim Kiiltiir Sanat Arastirmalar1 Sempozyumu
(10-12 Nisan 2017) Tam Metin Kitabi, Ed. Mustafa Egilmez, Serap Balci, Kastamonu,
s.1465.
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SONUC

Cok partili demokratik sisteme gecis, CHP parti orgiitiiniin kendisini
sorgulamasini ve rakip partiye yonelik adimlar atmasini gerektiren bir siirecin
baslangict olmustur. CHP’nin ilk adimi, halkla daha fazla temas kurmasini
saglayacak olan parti miifettiglik kurumuna ve parti kongrelerine Snem
vermek olmustur. Bir yandan parti mifettislerinin sayist iki katina
cikartilirken diger yandan da parti mifettislerinden sorumlu olduklar
bolgedeki parti teskilatina siyasi uyarilarda bulunma, basta DP olmak iizere
mubhalif hareketleri yakindan izleme, azinliklarin durumlarini yakindan takip
etme ve Il. Diinya Savasi’nin getirdigi agir siyasi ve sosyal kosullarm
¢Oziimiine yonelik Oneriler getirmeleri istenmistir.

Parti miifettigleri tarafindan kaleme alinan raporlarda dncelikle DP’nin
bagarili olmasmin ya da soru tersinden soruldugunda, CHP’nin
basarisizliginin nedenleri iizerinde durulmus, raporlarinin gizli tutulacagindan
emin olan parti miifettisleri, gordiikleri eksiklikleri ¢ekinmeden aktarmaya
calismiglardir. Sorunlarin basinda CHP teskilatinin ¢alismamasi, parti
teskilatlarindaki iiye sayilarinin sisirme olmasi, iyelerin kagit iizerinde
kalmasi, bagsta parti kongreleri olmak iizere parti faaliyetlerine halkin
yeterince katilmamasi, mevcut parti teskilatlarinda kisisel ¢ekismelerin ¢ok
fazla olmasi ve belirli gruplarin teskilata egemen olmasi ifade edilmistir.

Raporlarda, DP’nin kurulusu sirasinda CHP teskilatinin yeni kurulan
partiyi kiiciimsedigi, DP hareketini kiiskiinler hareketi, sahsi menfaat ve ¢ikar
catigmasi neticesinde ortaya c¢ikan bir olusum olarak gordiigli, bu durumun
1946 segimlerinden sonra degismeye basladigi ve DP teskilatlarinin daha fazla
ciddiye alinmaya baslandig1 goriilmektedir.

DP’nin kurulmasi ile birlikte ortaya ¢ikan bir baska eksiklik de CHP nin
halkla biitlinlesememesi, halkla dogrudan temas kurarak sorunlarini
dinleyememesidir. DP mensuplarinin halkla kurdugu samimi diyalog, halkin
ayagina giderek onun anlayacagi dilden konusmalar1 ve halkin sorunlari
iizerinde durmalari parti miifettislerinin géziinden kagmamis, CHP tegkilat1 ve
milletvekillerinden, DP’liler gibi halkla dogrudan temas kurmalar1 istenmistir.

Parti miifettislerinin iizerinde durduklar1 konulardan biri de DP’nin birer
kitle iletisim arac1 olan gazete ve dergileri etkin bir sekilde kullanmalaridir.
Bu karsilik CHP’nin kendini destekleyecek yeni gazete ve dergiler ¢ikarmast
ya da var olanlar1 kontrolii altina almasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
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CHP parti taban1 ve halkin siyasi egilimleri hakkinda bilgi toplayan parti
miifettisleri, Dogu bolgelerinde halkin aga ve seyhlerin etkisi altinda
oldugunu, agalarn iki partiye de esit mesafede durarak kim gii¢li ise onun
yaninda yer almaya c¢alistigini, seyhlerin ise DP’ye yakin oldugunu, kdylerde
muhtarlar vasitasiyla CHP’nin daha giiglii oldugunu ancak sehir ve kaza
merkezlerinde oy kaybettigini ifade etmislerdir. Istanbul’da yogun olarak
yasayan azinliklarin DP’ye daha yakin durdugunu, DP’nin sermaye sinifi,
tiniversite ¢evreleri ve sehirli kesimden destek gordiigiinii belirtmislerdir.

Bunlarin disinda, DP’nin dini istismar ederek halki etkilemeye ¢alismasi,
devlet memurlarmin muhalefet partisine kars1 aldiklar1 tavir, halkin devlet-
hiikkiimet ayrim1 yapmadan memurlarin hatalarindan CHP’yi sorumlu tutmasi,
II. Diinya Savast nedeniyle yasanan ekonomik sikintilar, devletin aldigi
ekonomik tedbirler, kitlik ve karaborsadan halkin CHP’yi sorumlu tutmast,
halkin uzun siiren iktidara kars1 duydugu bikkinligin CHP’ye oy kaybettirdigi,
bazi yerlerdeki siyasi miicadelenin bir ¢atismaya dogru gittigi, bazi bolgelerde
derin siyasi ve sosyal ayrismalarin meydana geldigi, ¢ok partili demokrasi
siirecinde yasanan siyasi miicadelenin Dogu bdlgesinde ayrilik¢r egilimleri
kuvvetlendirebilecegi de ifade edilmistir.

14 Mayis 1950 segimlerinde alinan netice CHP parti orgiitiinde sagkinliga
neden olmus, parti teskilatlarindan bazilart sugu devlet memurlarinin DP
yanlisi tavrina atarken bazilar1 da daha gercek¢i yorumlar yaparak parti
teskilatlarinin iyi calismamasindan dolay1 bu neticenin ortaya ¢iktigini ifade
etmekten ¢ekinmemislerdir. Se¢imlerin kaybedilmesi, CHP teskilatlarint bir
atalete sevk ettigi gibi devlet yardimlarinin/imkanlarinin kesilmesi nedeniyle
parti, maddi sikint1 i¢ine girmeye baslamis, bu dogrultuda parti miifettisligi
kurumunun faaliyetlerine de son verilmistir.
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