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Ondokuzuncu yiizyilda biitcenin denk olmasi mali ve siyasi bagim-
stzhifin snemli bir dleiitil olarak goriildiigiinden, biitge aciklarmdan eko-
nomik, siyasi ve ideolvjik nedenlerle kagmilr. Biitge agiklari borglan-
maya, kargiliksiz para basimuna ve enflasyona neden olur. Birinci Dtn-
ya Savasi dncesinde, enflasyonun en énemli kaynagmn biitge agtklar:
oldugu kabul edilir. Biitce agiklari, bir yanda mevcut ekonomik diizeni
bozarak piyasa mekanizmasmm igleyigini aksatir. Ote yanda, biitge
agiklarmi kapatmak {izere devletin siirekli dig bor¢lanmaya gitmesi,
bir iilkenin siyasi ve iktisadi bagimsizligim yitirmesine neden olur. Bu
konuda Osmanh Imparatorlugu tipik bir érnektir (Duverger, 1955: 81—
2). Bu nedenlerle biitce agtklarmdan kaguulmasi ve biitcede denklik ku-

rulmast dmemlidir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra agik biitgeden denk biitceye gecise
bityiik énem verilmigtir. Denk Biitge Politikasi'na gegis nedenleri ve ge-
cigin nasil yapildigt bu yazinun ana konusudur. Daha sonra, kisaca Diin-
ya Krizi baglammda Denk Biitce — Saglam Para Politikasi'na deginile-
cektir. .

CUMHURIYET ONCESI MALI ALANDAKI GELISMELER

Osmanh Imparatorlugu'nda gesitli igsel ve digsal etmenlerin etki-
siyle geleneksel mali diizen bozulur ve artan giderler kargisinda gelir
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yetersizligi sorunu giderek biiyiir. Ondokuzuncu yiizyilda diinya ekono-
misiyle biitiinlesme siirecinde Osmanh Devletinin iki sorunu vardur:
Gelir yetersizligi ve yeni bir mali diizenin kurulmasi. Bu dénemde, dig
borglanmaya gidilerek artan giderler karsilanmaya ve biitge aciklar
sorunu gegici araglarla ¢éziilmeye caliilir. Ancak, huzli ve hesapsiz
borclanilmasi, bor¢larm verimli iglerde kullanilmamasi Osmanlt Dev-
leti'nin mali ve siyasi bagmmsizhigin yitirmesine neden olur. Duyun-u
Umumiye Idaresi dig borglarin geri §denmesini saglamak iizere atacak-
hilar tarafindan olugturulur. Bu idare, Birinci Dinya Savagimda ve da-

" ha sonra genis bir bicimde siyasi baski araci olarak kullanilir (Bla-
© isdell, 1979). o

Mesrutiyet déneminde mali diizeni saglama konusunda bir dizi
 Onlemler alinir, gergek anlamiyla ilk kez 1909 yilinda bir biitce hazir-
lik, goriisme ve onama sathalarindan gegerek uygulamaya konur. An-
cak, savag yillarinda biitce diizeni bozulur ve biitge dis1 harcamalar ar-
tar, biitgenin devlet giderlerinin ancak ylizde 10'unu kargilayabildigi
gorilliir (Eldem, 1973; Toprak, 1982). Gelir yetersizligi sorununu cozmek
ve dig bor¢lanmay1 azaltmak pek miimkiin olmaz. Osmanli Devleti Bi-
rinci Diinya Savast'ndan yenik gikar ve daha dnce yitirdigi mali, ikti-
sadi bagimsizlifmin yanisira, siyasi bagimsizhfini yitirir ve fiziki
isgale ugrar.

Birinci Dinya Savast sonrasmda iilkenin isgali ve parcalanmak is-
tenmesi biiyiik tepki uyandirir, direnis hareketleri baglar. Bagimsizlik
savagl swrasinda Misak—1 Milli'nin altinci maddesiyle siyasi, adli,
mali ve iilkenin gelismesine engel olacak tiim simrlamalara kars: ¢iki-
larak, tam bagimsizhk yasama, gelisme ve varolmamn ana kogulu ola-
rak ortaya konur. Oysa, Sevr Antlagmasi Osmanh Devletine siyasi ve
mali denetim getirmekte ve varolan iligkileri daha da genisleterek
tilkenin siyasi, iktisadi ve mali baimsizlifina el koymakta, Osmank
Devleti'nin yasama hakkimi simirlamaktadur.

Sevr Antlasmasi ile kurulmak istenen mali denetim mekaniz-
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masmin {ist yapismi Duyun-u Umumiye Idaresi saglar. Antlasmada
ongoriilen Ingiltere, Italya ve Fransiz hitkiimetlerinin temsilcilerinden
olusan bir mali komisyon kuruluna kadar, mali ve iktisadi denetim is-
levini Duyun-u Umumiye Idaresi {istlenir (Blaisdell, 1979). Paranin 1s-
lahi, ekonomik gelisme, giimritk politikasy, i¢ ve dig borglanma, vergi
reformu, imtiyazlar, tlkenin tim kaynaklari ve devlet gelirleri, blitce
hazirlama, onama, uygulama agamalarinin herbirine komisyon deneti-
mi getirilir (Mithat Cemil, 1933: 319). Bu geligme, biiytik tepkiye yol
acar ve ilerde askeri bagari sonrasinda uygulanacak politikalarin ger-
cevesini gizer. Duyun—u Umumiye Idaresi, kapitillasyonlar, imtiyazli
yabanci sermaye, dig borglanma iilkenin énce mali daha sonra siyasi ba-
gimsizligini kaybetme noktasmna gelmesinin ana nedenleri olarak, Os-
manl yonetimleri ise sorumlular: olarak goriilar.

Mustafa Kemal, Bliyitk Taarruz Sncesi Biiytik Millet Meclisini agig
konusmasimnda mali bagimsizhgin énemini vurgular ve mali politikanin
gercevesini ¢izer. Buna gore;

"Bugtinkii ugrasimizin ana gayesi [stiklal-i tamdir. Istiklaliyetin
tamainz ise istiklal-i mali ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi istik-
lalden mahrum olunca o devletin biittin suabat—1 hayatiyesinde istiklal
meflugtur. Ciinkil uzv-u devlet ancak kuvve,i maliye ile yagar. Istiklal-
i malinin mahzufiyeti icin sart—t evvel, biitgenin biinye-i iktisadiye ile
miitenasip ve miitevazin olmasidir. Binaleyh, blinye-i devleti yagat-
mak icin harice miiracaat etmeksizin memleketin menabi-i varidatiyla
temin-i idare, are ve tedbirlerini bulmak lazim ve mitmkindiir" {Ata-
tiirk, 1989).

Buradan hareketle, éncelikle devleti yasatmak igin, diizenli, is-
tikrarls ve iktisadi yapiya uygun bir mali diizenin ve biit¢enin birincil
bir éneme sahip oldugunu ve Cumhuriyet hitkiimetlerinin bunu éncelikle
bagarmak istediklerini soyleyebiliriz,

DENK BUTCE POLITIKASINA GECIS NEDENLERI

Askeri bagar1 sonrasinda Lozan Konferans: yeni devlet igin gok
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onemlidir. Lozan goriismeleri daha gok iktisadi konulardaki anlag-
mazliklar nedeniyle kesintiye ugrar. Biiyiik 6lgiide, siyasi amaclarla
dizenlenen Izmir [ktisat Kongresi'nde acs konusmas: yapan Mustafa
Kemal "Hakimiyet-i Iktisadiye" olmadan, "Hakimiyet-i Milliye"-
nin gergeklegtirilemeyecegini, iktisadi bagimsizhg1 gerceklestirmenin
ana sartinn kapitiilasyonlarin ve imtiyazlarin kalkmasi oldugunu séy-
ler (Okgiin, 1971: 243-256). Ayrica, bagimsizhign ekonomik ve siyasi
Oneminin yanisira moral yoniine de deginerek egemenligin seref, namus,
haysiyet anlamina geldigini ifade eder. Ulkenin ekonomik, mali, adli
egemenlifinin taminmasi herseyden énce ulusal gurur ve varlik meselesi
ofarak ele aliir. Lozan gdriigmelerinde bu sartlar saglanmadig: siirece,
Millet Meclisi silahiru kimmna koymayacak, miicadeleye devam ede-
cektir (Tengirsenk, 1967).

Kesintiye ugrayan Lozan Konferans: yeniden baslar ve goriismeler
sonucunda anlagmaya varihr. Kapitiilasyonlar ve imtiyazlar kalkar.
Bazi sorunlann (Bogazlar, Musul, Osmanl borclari, niifus miibadelesi
gibi) ¢oziimii ertelense de, Lozan Antlasmas: dénemin uluslararas: sart-
lar1 iginde yémetim igin bagaridir. Biiyiik zorluklar ve miicadelelerle
elde edilen iktisadi ve mali bagimsizhk, daha sonra itina ile ve buyuk
bir hassasiyetle korunur.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra hem icerde hem disarda bir¢ok
aligkanliklarn, yanlis izlenimlerin silinmesi zaman alir. Uluslararas:
alanda olumsuz ¢aba ve propagandalar siirerken, icerde ulusal devleti
gliclendirici glivenlik sorunlarinin ¢dzitmii gerekir. Dig giivenlik sorunu
Lozan Antlagmasi'yla biiyiik Slciide ¢dziimlenmis olsa da, uluslararasi
arenada yalmz olan Tirk devletine karst eski davranis ve tutumlar bir
siire daha devam eder. Avrupa "hasta adam" olarak gériilen Osmanlt
Devletime yapmaya aligtigi muameleyi, yeni Tiirk Devletine de yap-
mak ister. Ozellikle barigm ilk senelerinde, Avrupali devletlerin Lo-
zan'da kazamlan haklardan bazilarmi geri almak icin "mussirane te-
sebbiislerine” sahit olunur (hiikiimet merkezinin Ankara'va nakli sira-
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sinda takimulan tutumlar, yabanci okullar meselesi, Bogazlar Komisyo-
nu'nun kendisine ayrica bir bayrak segmeye kalkigmasi, Istanbul Patri-
gi'ne yabanc birinin se¢ilmesi, Lozan An{lagmasiun diger iilkelerce bir
yil sonra onaylanmas: gibi) (Bayur, 1938: 146). Bu tutuma karg, Tiirki-
yenin degistigi, iligkilerin ancak ve ancak kargiliklh emniyet ve ulus-
lararast hukuka gore kurulabilecegi sik sik yinelenir. Bu durum karsi-
sinda Tiirk devlet adamlart Avrupali devletlere karst kuskuyla baka-
rak bagimsizligs bir ulusal gurur meselesi olarak goriirler ve giderek
kendi kaplarma cekilerek, ulusal bir kimlik olugturma ve ulusal devle-

ti gliclendirme isine dort elle sariirlar.

Yeni devletin temeline ekonomik etmen konmug olsa da, ekonomik
kalkinma saglanmadan dnce iilke giivenliginin gerekli kildig siyast et-
menler én plana cikar. Devlet mekanizmasmnin kurulmasy ve ekonomi-
nin yapilanmasinda psikolojik, siyasi sorunlar oncelikle ele almur.
Tiirkiye siyasi hedeflerini ekonomik hedeflerinin ontine koyar ve ulusal
fakirlesme (Toynbee ve Kirkwood, 1926: 226) pahasma da olsa ekono-
mik ve mali bagimsizligindan dzveride bulunmak istemez. Lozan'da
Lord Curzon'un Inénit'ye séyledigi Tiirkiye'nin fakir ve harap bir halde
oldugu ihtiyag altinda zorunlu olarak yeniden yardum istenecegi gek-
lindeki sozleri, Tiirkiye'nin siyasi ideali ve moral nedenlerle ikttsadi
hedefini feda etmeyecegi varsayilarak séylenir. Oysa, Tiirkiye siyasi
hedeflerini 6n plana alarak tim mali sikintilara ragmen, devleti glig-
lendirecek dnlemleri huzla olugturma ve uygulama yoluna gider.

Devletin yeniden yapilanmasmda gozetilen ilk etmen intizamdir,
intizamin temeli ise mali intizam, yani biitge denkliginin saglanma-
sidir. 19201 yiltarm siyasi ve ekonomik konjonktiiriinde diizen ve den-
geyi on planda tutan devlet, biitce dengesini bu diizenin temeline koyar.
Devlet iglevlerinin yerine getirilmesinde énemli bir fonksiyona sahip
olan biitce dengesinin, ekonominin saglikh igleyecedi bir zeminin olus-
mas1 icin de hayati bir éneme sahip oldugu kabul edilir, Bu sirada eko-

nomik érgiitlenmeye yénelik olarak yeni bir hukuk diizeninin olugtu-

S—
Uy




244 NEVIN COSAR

rulmasi, kredi kurumlarnm kurulmast gibi faaliyetler surdimrilmek-
tedir, Kemalist Yonetim, 1923-29 déneminde Lozan Antlasmas: geregin-
ce, glimriiklere miidahalede bulunacak araclara yeterince sahip olma-
dig1 gibi, para diizenini saglayacak kurumlara (Merkez Bankas: yok-
tur) ve araglara da sahip degildir. Bu nedenle devletin mali diizeni
saglamak tizere yonlendirebilecegi tek etkili politika araci biitcedir.
Bu yonleriyle derk biitce politikast uygulamanm énemli bir yapi tast
olarak gorilir. Déneniin maliyecileri (Pelin, 1944; Ercin, 1938; Saka,
1936) denk biit¢e konusuna, egemen Klasik Iktisat gorisi dogrultusunda

olumlu yaklagiriar.

Ote yandan, toplum fizerinde uzun yillar hiikiim siirmiis egilimle-
rin, olumsuz psikolojik etkilerin giderilmesi icin devletin tutarli ve
diizenli bir politika izlemesinin gerekli oldugu, bunun da denk biitge ve
intizamh hazine ile miimkin olabilecegine inanthr.Denk biitcenin halk
ve ticaret tizerinde olumlu etkide bulunarak devlete karg: giiven olus-
turulmasinda etkili olacags diistintliir. Tiirkiye'nin mali, ticari alanda,
ekonomide, bilim ve teknikte gelisme gosteremeyecegi hakkinda "ha-
leti ruhiYe ve derin bedbinlikten” kurtulmak, durumun umutsuz oldugu
gibi i¢ ve dig kasti ve miibalagali bir manevi havadan uzaklagmak ge-
reklidir (Atay, 1969).

Denk biitge politikasma gegisi etkileyen énemli bir unsur da Os-
manl tarihidir. Lozan gériigmeleri sonunda dilkenin ii¢ dort yulik degil,
li¢ ylz .Ylﬂﬂ( tarihinin hesabt gorugmecilerin kargisina konur. Kapitii-
lasyonlar, dig bor¢lanma nedeniyle mali bagimsizligm yitirilmesi, dis
borglarin verimli alanlarda degil de cari harcamalarin finansmaninda
kullanilmasi, Duyun—u Umumiye Idazesi, imtiyazli yabanci sermaye,
devlet maliyesinin diizensizligi, hesapsizlig1, para degerindeki istik-
rarsizliklar, dig ticaret aciklari, enflasyon, kronik biitge aciklart nede-
niyle Osmanl tarihine ideolojik nefret ve kiigiimseme ile bakilir. "Acik
blitge, istikrazli finansman ve halk yararina olmayan biitce” uygula-

mas1 elestirilerek, "denk biitce, istikrazsiz finansman, halk yararma
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biitce" goriigii benimsenir. Bu yénde izlenecek bir mali politika ile iilke
siyasi ve iktisadi egemenligini saglamlagtiracaktir. Bu dogrultuda
biitge; "Yalruz bugiiniin hesab1 degil, maziden kalan ibretlerin, istikbale
kars1 hazirhiklarm bir ayna ve pusulast” olarak goriiliir (Mug Milletve-

kili {lyas Sami Bey, 1927). Siyasi nedenlerle dig bor¢lanmadan uzak

* durulur, yabanct sermaye yatrimlarma ise {ilkenin egemenlik hak-
larina uymasi sartiyla olumlu bakilir, Yabanc: sermaye imtiyazlar is-

teyerek gelmek ister, tiim ekonomik ve mali sikintilara ragmen bu red-
dedilit.

Denk biitceye gegisi etkileyen diger bir etken, para degerinde istik-
rar saglamaktir. Biitqe dengesi ile para istikrari arasinda yakmn bir
iligki kurutur, Biitce agigt verilmesi halinde bir iilkenin para degerine
istikrar kazandirabilmesi giigtiit. Bu nedenle denk biitge, para istik-
rarmt saglamanm ana unsuru olarak ele almur. Osmanl farihinde is-
tikrarsiz para ile kronik biitge agiklari arasinda iligki kurularak, para
degerine iligkin konularda titizlik gosterilir.

Denk biitce politikasmna gegiste, bittin bu etmenlerin yanistra, bir
difer belirleyici 8ge etkili olur: tarihi gelir yetersizligi. Ulkenin yeni-
den insa stirecinde giderleri karsilamak {izere gelirlerin kisa donemde
artirlmast mimkiin olmacigmdan, gelire gore gider yapmak ilkesi be-
nimsenir. Gelirlerin artirthmasmmn iiretim artig ile miimkin olabilecegi
kabul edilir, ancak bunun kisa dénemde gerceklesemeyecegl bilinir. Bu
nedenle, denk biitceyi saglayacak harcama politikasi, gelire gore gider
yapma esast tizerinde olusturulurken, agik bir biitgeye yol agan yasal,

idari diizenlemelerin tasfiyesi yoluna gidilir.

DENK BUTCE POLITIKASI

Tarihi, siyasi, psiko-sosyal, iktisadi nedenlerle denk biitce politi-
kasina gegilir. Denk biitge politikast tic agamada incelenebilir: 1924-29
yillars arasinda, devletin yeniden yapilanmasi, érgitlenmenin olustu-
rulmas: asamasinda denk biltce politikasi, 1930-32 yillar “kriz kogul-
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lar1 icinde denk "blitge-saglam para” politikasi, 1933 yili sonrasmnda
sanayilesme, devletcilik politikas1 baglamimda denk biitce politikas.
Bu yazida agirlikl: olarak ilk dénemi denk biitce politikasina gegigin

nasil oldugunu inceleyecegiz.

1924-29 YILLARI ARASINDA DEVLETIN YENIDEN YAPILAN-
MASI ASAMASINDA DENK BUTCE POLITIKASI

Cumhuriyet déneminin ilk biitgesi 1924 mali yili biitgesidir. Her ne
kadar devletin mali itibarmi1 artirmanin ve para degerini yikselt-
mernin ancak tretimi artirmak ve ithalati azaltmak yoluyla miimkiin
olabileceginin bilincinde olunsa da, 1924~25 ile 1925-26 biitceleri agikla
onaylanir.

Yeni bir devlet kurmanin giderleri hatp senrasi gbgmen nakli ve
iskani, harp alanlarinin tamiri, istiladan zarar gérenlere yardim gi-
derleri ile iktisadi hayat ve iilkenin ig ve dig gt’i;venligine yonelik gi-
-derler biitge agiklarmna neden olur, Biitelerin agik vermesi ydnetimi ra-
hatsiz eder,

Mali politikanin ilkeleri 1925 yilinda belirginlesir, Bunlar, "is-
raftan kagimak, tasarrufa uymak, denk ve hakiki biitce, yeni vergiler
koymak yerine vergilerin toplama usullerinin iyilestirilmesi, bor¢lan-
madan ve emisyon yapmadan maliyeyi diizen ve giiven esasmda yon-
lendirmek, i¢erde ve disarda devletin itibarini korumak ve siirdirmelk,
yabanct sermayeden tilkenin bagimsizifma zarar vermeyecek ve gelig-
memizi dnlemeyecek bicimde faydalanmak” bigimindedirl.

Iki yallik biitge uygulamasindan sonra, denk biitge politikas: izlen-
mesi bir zorunluluk olarak ortaya gikar. Ismet Inénii Hatiralar'inda
(Cilt 2, 1987; 259) biitcede denklik saglamanm bir zorunluluk oldugunu
ve vergilerden bagka bir finansman arac olmadifini, bu nedenle 6denek

tistti harcama yapma aligkanhgmin énlenerek, biit¢e hesaplarmi kesme

1 1925 Y Muvazene-i Maliye Encimeni Mazbatasi 31.1.1341, Zabit Ceridesi, Cilt
13, Devre 2, T. 2.
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gsuliiniin degigtirﬂmesini ve ddenekler {izerinde baski kurarak denge
saglamaktan bagka bir yol olmadifin ifade eder. Biitgenin uygula-
masinin ortaya gikardig sorunlar, éte yanda gelir yetersizligi ve siyasi
ve psikolojik etmenler en kisa siirede her ne pahasma olursa olsun
bﬁt§e1erin denklestirilmesi geregini ortaya koyar.

NASIL DENK BUTCE YAPILIR?

Gelir yetersizligi ve gelirlerin kisa dénemde artirlmasimnm miim-
kiin olmamasi, denk biitceve gegiste dnemli bir etmen olarak ortaya ¢t-
kar. 1925 yilmin ortalarinda biitge agigiun, biitge giderleri iizerinde
siki dnlemler alimmadan giderilemeyecegi anlagilir. Bunun {izerine ha-
zirliklar baglar. Oncelikle giderlerin denetim altina alinmast ve hazi-
ne birliginin saglanmasi, ddemelerin dilzene konulmasi, gelir kaynak-
larmm veniden diizenlenmesi gibi mali diizeni saflamaya yonelik &n-
lemler érd_arda gerceklestirilir.

GIDERLERIN DENETLENMES]

Anayasa ile Millet Meclisi ve yiiriitmenin egglidiim iginde gahigma-
sina 6nem verilir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile vergi ve biitce
hakk: Meclis'e verilerek, titm mali konularda Meclis'in kontroli ilkesi
getirilir. Anayasa'da biitcenin zamanmnda hazirlanmasi, diizenli ola-
rak Meclis'e sunulmasi, onanmasi ve uygulanmasma iliskin diizenleme-
lere yer verilir. Biitge cigi harcamaya olanak veren ek ddenek ve ola-
ganiistii denek uygulamalarma denetim getirilerek, ylriitmenin glictt
simirlanur. Bakanlar Kurulunun Mesrutiyet déneminde sahip oldugu ek
ve olaganiistii 6deneklerle biitceyi bityiitme yetkisi kaldirilir. Blitge uy-
gulamasimi yakindan izlemek ve denetlemek tizere kesin hesap kanun-
larmun diizenli bir bicimde, biitge uygulamasimin bittigi yildan itibaren
iki yil icinde Meclis'e sunulmasi dngdriiliir. Ayrica, devletin mali he-
saplarmin yasalara uygunluk denetimini yapmak tzere Divan-1 Muha-
sebat (Sayistay), yeni bagtan diizenlenerek Meclis'e baglanir.

Meclis, Teskilat-1 Esasiye'den aldifi yetki ile biitge siireci Gize-
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rinde 6nemli bir role sahip olur, Maliye Vekaleti'nce hazirlanip Ba-
kanlar Kurulu'nca tasvip edilen devlet biitcesi, 1927 yilina kadar Mart
baginda daha sonra mali yil degistirildiginden Haziran basmda Mil-
let Meclisi'me sunulur. Meclis'te "Biitge Enclimeni” tarafindan sikr bir
bicimde gelirler ve giderler degerlendirilir. Daha sonra Meclis Genel
Kurulu'nda biitce metni madde madde, cetveller fasil fasil onaylanir.
Ote yandan, milletvekillerinin biitce konunlar iizerinde serbestee lek-
lifte bulunabilme olanagma meclis i¢ nizamnamesiyle sinirlamalar ge-
tirilerek, biitceye ek yiik getirmekten 1<a(;1n111r2.

Meclis'ten ¢rktiktan sonra hiikiimetin biitenin genel ahengini boz-
maya yonelik uygulamalarma Anayasa ile olanak verilmez. Ek 6denek
ve olagantistii 6denek ancak Meclis'in onay ile alinabilir. Ayrica, ida-
relerin biitgeleri iginde fasildan fasila ddenek aktarmak Meclis'in yet-
kisindedir. Anayasa yiriitmenin mali iglemler konusunda yetkilerini
kontrol altinda tutarken, hilkiimetin biitce dengesine olan yaklasumi da
pozitiftir. Hiikiimet giderleri siki bir kontrol altinda tutarak, Meclis'e
denk biitge sunmak, i¢ kaynaklara dayanmayi mali politikasinm teme-

li olarak benimser.

Biitce dengesi icin énce devlet gelitlerini tahmin etmek, harcama-
lart bu gelirle smirlandirmak ana ilkedir. Thtiyaglar coktur ve "zaruri
ihtiyaglar” da énceligi belirlemek giigtiir. Agir ve zahmetli didinme-
lerden sonra hiikitmetge biitce denk baglamr. Cok 8nemli giderlerden fe-
ragat ediliz. Onemli olan tilkenin bagimsizhifim korumak, bunu Avru-
pali iilkelere ispat etmektir. Bir varhik ve yokluk meselesidir bu.

Meclisin kontrolii ve yiirtitmenin oto—kontroliintin yarusira denk
bitceyi saglamak ve mali diizen kurmak iizere bir dizi énlemler alinir.

JESTIYON YONTEMI

Bunlardan birincisi, 14 Ocak 1926 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile

2 TBMM Dahiii.Nizamnamesi. 2 Mayis 1927, Dostur Uclinel Serd, Cilt 20.
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biitge hesabinin kesilmesinde kullanilan yéntemin degistirilerek, egzez-
siz (devre-i hesabiye) yénteminden, jestiyon (zaman idare} yontemine
gecilmesidir. Buna gore, hesap yili ve mali yil birlegtirilerek, gelir ve

harcama iglemleri bir yil igine alinur. Bu yontemde hesap siiresinin bir

yil olmast, islemleri giinii giniine izlemek agismdan faydal oldugu gibi,

kesin hesap kanunlarinin da hizla ¢ikaribmasma olanak verdiginden,
uygulamanin Meclis tarafindan yakindan izlenmesini ve denetlenmesi-
ni miimkiin kilar. Tahsilat bakiyeleri bir sonraki.seneye gegmedigi gibi,
odenek artiklart da iptal edilir, bu hesaplarda kolaylik saglar. Bu
yéntemle biitenin agik verip vermedigi hemen anlagibr. 1926-27 yil
biitgesi bu yontemle hazirlanir ve ilk kez denk baglanmis bir bittge Mec=
lis'e sunulur. Bu denklige Yasama ve Ylriitme organlar sadik kalir ve

ilk kez uygulamada biitce denkligi gereklestirmis olur.
MUHASEBE-1 UMUMIYE KANUNU

Devletin tiim mallarmm yénetimini ve muhasebesini diizenleyen

kanun 7 Haziran 1926 yilinda yiirtirlige girer. Bu kanun ile biitgenin ha- -

zirlanmas:, biitcenin kapsayaca@ hiikiimler, sekil sartlari, ek ddenek
ve olaganiistii édenek halleri diizenlenerek mali igler saglam bir temele
oturtulmak istenir, Bu kanunun otuzuncu maddesinde biitgelerin denk
oic:iugu, biitce agig1 varsa bunun kapatilma bigiminin btitce kanunlarinda
belirtilmesinin gart oldugu ongoriliir. Bu madde ile agigm dnceden bilin-
mesi halinde, biitce agigmum finansman bigiminin bilinmesi ve agik tize-
rinde Meclis'in denetiminin getirilmesiyle, Muhasebe—i Umumiye Ka-
nunu (MUK) Megrutiyet dénemindeki benzer kanunlardan farklilik
gosterir. Ayrica, biitge uygulamasinda sakmilmak istenen ek 6denek ve
olaganiistii 8denek konular ayrmtih olarak MUK'nda diizenlenir,

HAZINE USUL-U HESABIYESINE DAIR TAL'IMATNAME'—I
UMUMI - :

1928 yihnda devlet muhasebesinde tutulmasi gereken defterler ve
hesaplara yeknesak bir gekil verilmek istenir (Sayar, 1966; 58). Devlet

REIGT RN

K

N AR O

MONLNN R KN




250 NEVIN COSAR

harcamalarmin uygulamasini izlemeyecek ve diizen altina alacak har-
cama eyraklarma iligkin émekler olusturularak mal memurlarina gon-
derilir. Buna dayamlarak hesap sonuglar (gelirler ve giderler} elde
edilerek mizaniai*— gikarilir, Yeni hesap usuli ile h{itc;e Vé mali kanun-
kiin olur. Bu guzen,lemelgr _mah duzer_lm sagianmggl igin gerekhrdl_;. _M_a—
liyenin genel durumunu gosteren ve her aya ait mizanlar dzenli olarak
yaymlahmaya ve mali kﬁrumlar ile bankalara gonderilerek malivenin
saglam esaslara dayanmaya bagladigy gosterilmek istenir.

HAZINE B[RLIGI

Devlet parasmimn gereksinimlere gore seyyalitesini ve kolayhkla
kullanllmasml saglayacak diizenlemeler yapilir. Tek hazine, tek yez-
ne ilkesinin uygulanmam hazinenin her gesit mal ve sandiklarina ege-
men olmasina olanak vererek, bir yerde nakit eksikligi olurken, d;ger
yerde nakit fazlasi olmasin snler. Hazinenin 6deme1ejpj yer ve zgp’iag
agisindan uyumlu yiirlitmeye baslamasi, devletin i‘t_ib,a_r.lm arfirrken
devletle is yapan kigilerin devlete kargl glven duymasmi saglar.

Hesaplarm merkezilestirilerek vezne birligi saglanmasi Mesgruti-
yet déneminde bagarilmig, ancak tam anlamiyla gerqeklesitirilebilme-
si Cumhuriyet déneminde mimkiin clabilmigtir. Ttim vezneler (askeri
vezneler dahil) Maliye Vekaleti'ne baglanarak, her vekalete bir ma-
liye gorevlisi yerlestirilir. Béylece, maliye bakan devletin tiim mali
iglerini kontrol eden bir konuma sahip olur.

DUZGUN ODEME

Denk biitge politikasiun énemli bir par¢asini intizaml: tediyat
(diizgiin 6deme) ilkesi olugturur. Hizmetlere stireklilik kazandirmak ve
devlete kars: given olusturulmasinda ddemelerin diizenli bir bigimde
yapilmas: sarttir. Devlet yaptifi alunlar ve hizmetleriyle ekonomi
iizerinde énemli etkilerde bulunur. Odemelerin diizensiz yapilmasmm
ve biitce aciklarinin piyasa tizerinde énemli etkileri vardir. Odemelere
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diizen saglamak ve stireklilik getirmek izere 1927 yilmda veznedarlik
ve para nakil isleri igin iilke icinde Ziraat Bankast, iilke digmnda Ig
Bankag: ile anlasma yapilir. Merkez Bankasi kurulduktan sonra isler
bu bankaya geger. Merk_e; Bankast olmayan yerlerde Ziraat Bankasy,
Ziraat Bankasy da yoksa subesi olan bir bankaya verilir, Bulupnylan
yerde panka yoksa mal sandiklari ve postahaneler aracilifiyla is
yapilir. Boylece, hizmet ahmlarmmdan dofan borglar ve taphhiitleri
gimii gliniine 6demek miimkiin olur.

Odemelerde ilke memur ayliklarmi pesin ve zamanmnda, istih-
kaklar1 diizenli ddemek, ig ve dig taahhtitleri diizenli olarak yerine ge-
tirmektir. Bu ilkenin ancak denk biitge, agtk dogry hesap prensibi ile
birlikte tamamen tahakkuk et!;irilebileceéine inanilir. Ayrica, 459 ve
1513 sayih kanunlar ile devlet borclarinin ddenmesi bir diizene bagla-
mr. Osmanli'dan devreden borg»lér, milli borglar, Tekalif—i Milliye'-
den kaynaklanan ve Hitkiimet—i Milliye borglam bir 6deme planina
baglanir. Boylece devlet tiim borglarina sahip ¢ikarak halka gliven

vermeye gayret gosterir.

GELIRLERIN YENIDEN DUZENLENMESI

Tirkiye, vergiler alaninda hiikiimranlik haklarina Cumhuriyet
déneminde elde eder. Duyun-u Umumiye Idaresinin etkinligi azaltilir.
Tiirkiye 1929 yilinda giimritk vergileri ile ilgili Lozan Antlasmastnin
getirdigi sinirlama bitince vergiler alaninda tam egemenligini elde

eder.

Denk Biitce Politikasina gegilmeden énce gegitli siyasi ve sosyal
nedenlerle asar vergisi kaldirilir. Bu verginin kaldirilmasi, her ne
kadar gelir kaybmi telafi etmek iizere gesitli diizenlemelere gidilse de
(arazi vergisine, muamele ve kazang vergisine zam yapilmasi ve tekel-
ler yoluyla), vergi gelirlerinin azalmas: ve biitcenin kiigtilmesi anla-
mina gelir. Vergi kalktiktan sonra niimerik olarak biitce kiigiilmemis

olsa da, artan gereksinimlerin kargilanmasmda devlet gelirlerinin cok
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vetersiz kaldigr goridiir. 1925 mali yili en ytiksek biitce agig verilen yil
olur. Devletin gelir gereksiniminin ¢ok ytksek ve tlke ihtiyéglarmm
gok bliytk oldugu bir dénemde agarin kaldirilmas:, aslinda ¢ok énemt
sonuglar dogurur. Boyle bir ortamda, gelir yetersizligi nedeniyle denk
biitce politikasina gegilmesi ayr1 bir énem tasimaktadir. Siyasi olarak
i¢ kaynaklara dayanmak zorunda kalnan bir dénemde, asar gibi vergi
gelirlerinin dértte birini olusturan bir verginin kaldirnlmasmin iktisa-

di, siyasi ve sosyal nedenleri ve sonuglarn tartigilmaya muhtagtir.

Asarin kaldirilmas: tilkede vergi yapisin degistirir, dolaysiz
vergilerden, dolayli vergiler agirliklt bir yapiya gegilirken, kirsal
alanlardan kentlere dogru vergi yildiniin kaydigi goriiliir. Ayrica, vergi
sisteminde Osmanli'ya ait ne varsa silinmeye ¢alisihr. Ayni vergiltexr-
den nakdi vergilere dogru gecilirken, vergi toplama usuki islah edil-
meye ¢aligilir, iltizam usuli tamamen kaldirilir. Devlet gelirterini

gosteren (B) cetveli yeniden diizenlenerek, derli toplu bir goriiniim veri-

Tir.

Vergilemede, vergilerin vatandaslarin ddeme giicline uygun olmasi,
vergilerin ekonomik hayatin gelisimine engel olmayacak sekilde ko-
nulmasi, gelirleri artirmanin daha ¢ok vergi usullerinin 1slahi yoluyla

saglanmasi, koylii {izerinde vergi yiikiiniin hafifletilmesi gibi kriterlere

‘6nem verilir. Ancak, kéylilerin tizerindeki vergide goreli azalmanm

etkisi uzun slirmez. Vergilerin agirhifindan, tekellerin yiiksekliginden
sikayetler Diinya Krizi sirasinda artar. Hikimet ise, kriz sirasinda
Denk Biitge Politikasi'ndan taviz vermedigi gibi, gelirlerinin azal-
masina da pek jzin vermez.

Hikiimet, devlet giderlerini tamamen vergi gelirleri ile kargilar-
ken, vergiler icinde muamele vergileri, glunriik vergileri ile tekeller en
blyiik paya sahip olur. 1924-29 yillar1 arasmda cesitli eksiklikleri
olsa da, bir vergi sistemi kurulur. 1930'larda eksiklikler ve sikayetler
giderilmeye ¢ahsilsa da, biitlinlitk gésteren ve {ilkenin ekonomik gerek-
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sinimlerine cevap veren bir vergl sistemi kurulamaz. Hemen her yo-
niiyle devlet hizmetlerinin ylritiilecegi mali diizen biiyiik &lgiide kuru-

Lux.

Biitce agiklarma kars: alinan siki yasal diizenlemeler ve mali dii-
zeni saglayici dnlemlere, yoneticilerin denk biitgeyi saglama konusun-
daki istek ve coskulari da eklenince 1926 yilindan sonra, her yil biitge
denk baglanir ve denk uygulamir. 1929 yilina gelindiginde artik siyasi
olarak ydneticilerde kendine giiven havasi yerlesmeye baslar.

DENK BUTCE - SAGLAM PARA POLITIKASI

1920'lerde acik biitcelerin yarusira rahatsizlik duyulan iki konu
daha vardir: dis ticaret agiklari, para degerindeki disiigler. Bu yillar-
da hiikiimet titizlikle para arzi ile oynamaktan kagiir (Kokli, 1947).
Ancak, dig ticaret agiklarimi énleyemez, Dinya Krizi, 1929'un ikinei
yarisindan sonra biiyiik élgiide dig ticaret ve paray: etkiler, Krize karst
éncelikle para degerindeki diigtigleri énlemek ve ddemeler dengesini
agiktan korumak {izere énlemler alinir. Paranm dig degerini etkileyen
her geyin dis ticaret agifmi ve paranm ig degerini de etkiledifi gortlur.
Kriz ortammda diinyada korumact egilimlerin artmas1 ve Turk parasi-
na istikrar kazandirmak {izere kambiyo kontrol rejimine gegilir, Tiirk
parast once Sterlin'e daha sonra da Frank'a baglanir. Tiirk Parasiu Ko-
ruma Kanunu ¢ikartilir, dévize spekiilasyon cezalandirilir. Merkez
Bankas: kurulur. Dig ticaret diizeni dogrudan ve dolayl yoldan kontrol
altina ahnir. Para konusunda alinan tim 6nlemler para politikasinm
slogani haline gelen "Saglam Para" politikasinda somutlasir ve 1930'-
lar boyunca Saglam Para — Denk Biitge politikas: ayrilmaz bir biitin
olusturur. Bdylece, para tizerinde tiim egemenlik haklan elde edilerek,
siyasi ve ekonomik hedefler dogrultusunda bir para politikas: izlenme
olanag bulunur.

Kriz ortamu icinde denk biitce yapmak bir hayli giiclegir. Ancak,
denk biitge yapmak ne kadar zor olursa olsun, heniiz unutulmayan bir
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hedef vardir, o da denk biitgenin mahi bafimsizhgm ve tim egemenligin
temeli oldugudur. 1931 yilinda Denk Bitce ilkesi Cumhuriyet Halk
Partisi'nin programma girer. Krizle birlikte azalan ulusal gelire para-
lel olarak biifgelerin baglanig ddenekleri azalithrken, biitce gergekles-
meleri bu 6deneklerin ¢ok tizerinde bulunur. Fiilen bitceler kiictiltiile-
mez, bu nedenle biitge giderlerinin ve gelirlerinin Gayri Safi Milli Ha-
sila i¢indeki payi yiikselir. 1931 ve 1933 yallarinda biitce acig1 ortaya
¢ikar (Tablo 1). Bir yanda giderleri azalticy her tiirlii dnlem almirken,
giderlerin artik azaltilamayacak bir siura geldigi gériiliir. Ote yanda,
devlet gelirlerinin azalmasmna pek izin verilmez, gelirlerdeki diisiigii
dnlemek (izere onlemler almir. Bu vergilerin agirlagmasma ve gika-

yetlere neden olur.

1933 yilina gelindiginde Denk Biitge Politikas1 hedefine ulagir.
Devlet giglendirilir, mali sistem ve para diizeni kurulur, 6z kaynakla-
ra dayanilarak denk biitge saglanir, dig ticaret agiklar: kapatilir.
Tiirkiye siyasi glictinii ve kararliligimi hem politikalarmda hem de uy-
gulamalarinda tim diinyaya gosterir. Tiirkiye "Millete itimat, harici
aleme hiirmet telkin eder" (Hines ve digerleri, 1936). Ayrica, kendi
kendine bir seyler yapabilmis olmanin giiclinii ve cogskusunu yagar. Mali
itibar ve dig sayginlik kazanir.

1933 yilina dek biyiik élglide giderler {izerinde siki baski kurula-
rak kontrol edilen biitgeler, diinya krizinin etkisiyle iyice kigiiliince
inebilecegi en alt simira kadar azalir. Biitceler denk hazirlanip onay-
lansa da uygulamada gider tahminleri gerceklesmelerin gerisinde ka-
lir (Tablo 1). Stirekli giderlerin simurlanmas: tilke ihtiyaglarinm birik-
mesine neden olur. Gelir politikasinda ise vergiler ve tekel uygulama-
larmnda smura gelinir. Vergiler halkin tahammiil gliclinii agmaya baglar
ve Serbest Firka deneyimi bunu agtkga ortaya koyar. Serbest Firka de-
neyimi halkin refahini artiracak ivedi ¢dzimler bulunmazsa Kurtulug

Savagt'nu yapmus kadrolarm iktidarmun tehlikede oldugunu gosterir.

Ismet Inénii (1933; 355) bu bigimde saglanan denk biitce uygula-
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masinin siurma gelindiging itiraf eder. Artik sadece siyasi ve idari ne-
denlerle denk biitce yapmarun olanaksiz oldugu ve biitgelerde tilkenin
Gretim giictinti artiracak giderlere yer verilme zamanmin geldigi anla-
gilir. Bu durumda {ilkenin sanayilesme hedefi ¢n plana alinarak, devlet

onciiliigtinde bir sanayilegme politikas: benimsenir.

Tirkiye §z kaynaklarma dayanarak, i¢ borglanma yolunu seger ve
sanayilesmenin finansmaninm saglanmast Denk Biitge ve Saglam Para
Politikas: temeline oturtulur: Bir yanda devlet biitgesi agitk vermeye-
cek, Ote yanda Merkez Bankas1 para arzi ile oynamayacak. Bu, hersey-
den 6nce piyasada istikrar ve giiven olugturuimas: agismdan dnemlidir.
Bu yoniiyle, Denk Biitge — Saglam Para Politikast meveut iktisadi
diizenin temeli olur ve devletcilik politikasinin cergevesini ¢izer.

SONUC

Denk Biitge Politikas:t hem gecmige karg: bir tepki, hem de Lo-
zan'da elde edilen ekonomik ve mali bagimsizligin siyasi olarak korun-
mas1 ve devlet mekanizmasina diizen verilmesi anlamma gelir. Mali
diizenin ve istikrarin saglanmasina yonelik tium yasal diizenlemeler
Denk Biitce Politikasi'na gegis stirecinde gerceklegtirilir.

1926-38 yﬂlan arasinda Meclis'ten beklenen biitcenin denk onay-
lanmasi, hiiklimetin yaptigt sey ise biitgeyi denk hazirlamak ve uygu-
lamaktir. Denk biitge, diigtik tahmin edilen gelire gére giderierin smur-
lanmasi bigiminde yirttulir. Uygulamada, onanan biifgeden ¢ok farkl
biiyiiklikte bir biitge ortaya ¢tkar. Ulasilan biiytiklitkler cok farkls olsa
da, Meclis ve hiikiimetler i¢in bilitcenin denkligi ana hedeftir. Bu agidan
bakildigmmda denklik bigimsel, hesapsal ve yapay bir denklik olsa da,
bu denkligin iilkenin i¢c ve dis mali saygmliginm kurulmasinda Snemli

payimn oldugu gériildr.

- Bu dénemde, mali sistem biiyiik 6lgiide Fransa'dan esinienilerek
olugturulur. Ulkenin ekonomik ve mali yapist nastl uyumlu bir bicimde

gelistirilebilir, uzun doénemli saglam bir mali diizen nasil kurulabilir
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gibi, sorular pek sorulmaz. Mali diizende karmaga ve adaletsizlikler
1930'lar boyunca siirse de, devlet igin gerekli istikrarli bir mali zemin
olusturulur. Ulkenin iktisadi yapisma uygun bir vergi sistemi kurula-
maz, {ilkenin yapisal gelir yetersizligi sorununu ¢ozecek bir uzun do-
nemli bir perspektif olugturul(aymazsa da, bu dénemde izlenen biitge po-
litikas: Tiirkiye Devleti'nin i¢ ve dig prestijinin artmasm ve ¢evresine

gliven vermesini saglar.
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