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3 Mart 1924’de kabul edilen Tevhidi Tedrisat Kanunu ile, egitim bir-
ligi bir sistem olarak benimsenmis bulunmaktadir. Yeni Tlrkiye’nin
kiiltiir hayatinda ¢ok 6nemli bir asamay: basariya ulagtiran Tevhidi Tedri-
sat Kanunu, aslinda biiyiik bir kiltir hamlesidir’. Egitimin birlestiritmesi
ile, ozellikle XIX yiizyil sonlarindan beri Turkiye egitiminde gorilen
medrese ve mektep diye devam eden ikilige -son verilmigtir. Dinin devlet
islerinden aynlmasi, daha dogru deyimle dini otoritelerin devlet otoritesin-
den ayrilmasina paralel olarak Ogretimin de laiklestirilmesi bu kanunla
saglanmistir. Ayrica Cumhuriyet kusaklarmnin hurafelerden ve yabana fikir
ve tesirlerden uzak, milll bir terbiye sistemi ile yetigtirilmesi imkani da el-
de edilmigstir. Milli terbiye sistemi ile yetistirilme, milli kiiltiir birliginin de
viicut bulmasina imkan vermigtir.

Ogretim kurumlarinin birlegtirilmesi ve bir milli egitim sisteminin uy-
gulanmas: llkenin biitlinligl ve birligine de hizmet etmistir. Kanun ge-
rekgesinde de belirtildigi gibi, “bir millet fertleri ancak bir egitim gorebi-
lir; iki tiirli egitim bir memlekette iki tiirli insan yetigtirir. Bu ise his ve
fikir birligine ve tesantit gayelerine tamamiyle aykiridir” 2.

Tevhidi Tedrisat Kanunu, bir kiltlir hamlesi saglamakla beraber, za-
man i¢inde daha ¢ok geligsen fikir hareketleri ile de degerini daha ¢ok top-
luma kabul ettirmigtir, Bu glinkii anlami ve degerlendirmesi ile egitimin

! Thsan Sungu, Tevhidi Tedrisat, Belleten, C. II, Say1 7/8, Ankara, 1938, s. 397-431.
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1967), Ankara, 1972, s. 84.
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birligi ilkesi, modern egitimin, egitim sisteminin bir temel ilkesi olmustur.
Daha kapsamli bir hiiviyet kazanan egitimin birligi ilkesi, zamanla mev-
zuatimizda da deger kazanmus, siyasi iktidarlarin politik uygulamalarina
da yon vermistir.

Egitim ve ogretim her seyden once bir kamu hizmetidir. Halkin egi-
tim ve ogretim ihtiyaglarini saglama devletin basta gelen vazifesidir. Egi-
tim, devlet eliyle goriilmesi gerekli bir kamu hizmetidir. Bu hizmet ya biz-
zat devlet eliyle goriiliir veya devletin gozetim ve denetiminde bulunur.

Egitim hizmeti rgiin ve yaygin olmak iizere ikiye ayrilir. Orgiin egi-
tim kendi i¢inde kademeli bir egitim diizenini ifade eder. ilk (temel), orta
ve yliksek 6gretim olarak belirlenir. Bu kademeler birbirleri ile bir baglilik
ve birlik icinde bulunurlar.

Egitim kigilere, dogal ve toplumsal gevrelerini tanimak ve bilingli ha-
reket etmek olanagini vererek onlarin birey olarak refah ve mutlulugunu
artirir. Egitim, kisileri toplum hayatina ve sartlarina uygun insanlar olarak
yetistirir ve onlarin toplumsal ve siyasal hayatta yapici bir unsur olarak
gorev almasini saglar,

Egitim once bir sistemdir. Bunun toplum icindeki yerini belirtmek
gerekirse, egitim sistemi toplum sisteminin bir pargasini, o’nun bir alt ya-
pisint tegkil eder.

Egitim sistemi ile toplum sistemi arasindaki iligki, egitim sisteminin
toplum ihtiyaglarma bagh olarak degismesi, toplumlarin ozelligini tagimas
ile belirlenir.

Egitime bir sistem olarak bakis, oOrgiin ve yaygin egitim bigimlerini
bir biitiin olarak ele almayi zorunlu kilar. Orgiin ve yaygin egitimin her
- zaman birbirini ikame edilebilecek alternatif egitim bigimleri olarak
diigiintilmesini gerekli kilar.

Egitimin biitinligl ilkesi, rgiin egitim sistemi i¢indeki kademeler ve
kurumlar iginde gegerlidir. Cesitli kademelerin birbirini tamamlayic1 bir
biitiinliik iginde islemesi ve kurumlar arasindaki statli ve yap: farkliliklari-
nin sadece gorev farkliligini yansitmasi sonucu oldugu sistemin ozellikle-
rinden ileri gelmektedir.

Egitimi bir sistem olarak ve biitiin fonksiyonlar ile ele almak gerekli-

dir.
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Egitim sisteminin taniminda asagidaki unsurlara yer verilir.

1. Yetistirme Fonksiyonu
Yetistirme fonksiyonu egitimin temel unsurlarindan biridir.

Yetigtirme alt sistemi kendi i¢inde ilk (temel), orta ve ylksekogrenim
gibi kademelere ayrilir. Bu kademeler birbirlerini etkilemekte ve bu etkile-
sim kademelerin birbirlerine baglanmasinda uygulanan nicelik ve nitelik
kontrolleri ile ger¢eklesmektedir. ‘

2. Istihdam Fonksiyonu

Egitim fonksiyonu sadece kisilerin vyetistirilmesi ile yetinmez. Sis-
temden cikan kigilerin toplumda ne yapacaklarini, nasil kullanilacagini da
ongoriir ve izler. Sistem geregi, kalkinma ile yetistirme amaglari arasinda
kargilikli tutarhilik saglamak icin gereken ¢aba gosterilir.

3. Bilgi Uretme Fonksiyonu

Egitim sistemi sadece bilgi aktarma igini yapmaz, aym1 zamanda bilgi
de liretir. Aragtirma yoluyla bilgi iretme gorevi sistemin bir pargasidir.
Bilgi tiretme fonksiyonu toplumda gelismeyi ve ilerlemeyi saglar.

4. Planlama ve Reform Fonksiyonu
Egitim sistemi gorevlerini toplum sistemi iginde yerine getirir. -

Toplum sistemine, yeni gevreye uymak ve gorevlerini bu uyum igin-
de yapmak lizere hedef tesbit etmek ve degisen sartlara gore hedef degis-
tirmek planlama ve reform fonksiyonunun tabii bir sonucudur. Uyum, he-
def saptama ve hedef degistirme sistemin devamli unsurlari arasindadir.
Planlama, bu sistem i¢inde zorunlu ve devamli bir gorevin sistemli ve
orgitlii bir bigimde yerine getirilmesi demektir. Aragtirma ve gelistirmeye
dayanan devamli reform gorevinin de aymi bigimde tegkilatlanmasi gere-
kirs,

® T.C. Milli Egitim Bakanhg, Egitim Reformu, 7 Nisan - 31 Agustos 1971, 2 inci
baskisi, Ekim 1971, Ankara.
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T.C. Milli Egitim Bakanhgi, Egitim Reformunda Strateji ve Yontem ile ilgili elestirile-
ri degerlendirme raporu, (Tarih yok), Ankara.
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Egitim, sadece belirli yas gruplarinin bilgi edinmesi, beceri saglamasi-
ni saglayan sinirlandirilmug bir faaliyet de degildir. Egitim sisteminin bir
ozelligi de egitim slirecinin zaman iginde dagimidir. Bu da egitimin de-
vamliligi ilkesini ortaya cikarir.

Egitimin biitiinligi ilkesi, yiiksekégretimin de biitiinligiint gerekli ki-
lar. Bir biitiin olan yliksekGgretim, lniversiteler ve onlara bagli kurumlar
tarafindan yuritiliir. Yiksekogretim, ortadgretim kademesine dayali ve
yiiksek seviyede insan glict ihtiyacini kargilamakla gorevli kuruluslardir.

Modern egitim ilkeleri, egitimin birligini ve butiinliginti 6ngdérmekte,
toplum ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde de teskilatlanmasini gerekli kil-
maktadir. Egitimin birligi ilkesi buglin i¢in gegerligini korumakla beraber,
bu ilkeye ters diigen, uygulamalar ve gelismeler, siiphe ve tereddiitleri da-
vet etmekte ve milli menfaatlerimizle bagdagmiyacak bir durum yaratmak-
tadir. Egitimin birligi ve biitinligu ilkesine ters diigen 6nemli iki konuyu
ele alarak inceliyecegiz.

1. Tevhidi Tedrisat (Egitim Birligi) ve Yiksekogretim

7 Egitim birligi ilkesine gore, 6rgiin egitim kademesi i¢inde ilk (temnel),
orta ve yliksekogretim birer 6gretim kademeleridir.

Su anda ilk ve ortadgretim Milli Egitim Bakanlig: eliyle bir kamu hiz-
meti olarak yerine getirilmektedir. Yiksekogretim ise birer Anayasa kuru-
luglar1 olan iiniversiteler ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yerine geti-
rilmektedir. 2547 sayih Yiksekégretim Kanunu da bu hususu diizenle-
mektedir.

Bizde yiksekogretimin baglica temsilcisi Universiteler olmuglardir. An-
cak Universitelerin yani sira diger yiiksekogretim kuruluglarinin da varligi
miisahade edilmistir.

Yeni Tiirk Devletinin kurulusu ve Istanbul’un iggalden kurtarilmasi
sonu, 1923 de eski “Harbiye Nezareti” binasi Darulfiinuna verilerek, 493
sayii Kanunla Istanbul Dariilfiinunu kurulmugtur. Bati tipi kurulan ve
buglin {iniversite adini verdigimiz bu miiessese bilimsel 6zerklige sahip bir
kurulugtu. Milli Egitim Bakam, Darilfinun da bagkan: idi. Ancak bu
baskanligi, Bakan yerine “Dariilfiinun Emini” diye adlandirdigimiz, bu
glinkii karsiigi ile rektor yapmakta idi. Istanbul Dariilfinunu bilimsel
ozerklige sahip olmakla beraber, merkezi idarenin de vesayeti alinda bu-
lunmakta idi.
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1933 Universite Inkilabindan sonra, 1934 de kurulan Istanbul Univer-
sitesi, Tlrkiye’de kurulan yeni devletin siyasl rejimini ve idealini de yansi-
tan ylksekogretim kurulusu idi.

1934 tarihli Universite Kanununa gore, niversitenin yonetimi rektore
verilmistir. Rektor {iniversitenin temsilcisi degil, Milli Egitim Bakaninin
temsilcisidir. 1934 Universitesi, 1919 ve 1923 Universitelerine (darlilflinunla-
rina) nazaran bilimsel ve idari 6zerkligi ok sinirli kurulmus bir miiessese-
dir. Universitenin bu mahiyeti, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ya-
pilmig inkilaplan tilkede yerlestirmeyi amag edinmis olmasindan ileri gel-
mektedir.

Asil Universitelere gelisme ve genigleme imkanini veren Kanun, 4936
sayih Tirk Universiteler Kanunudur. Bu Kanunla iiniversitelere bilimsel
ve idari 6zerklik verilmekte, iiniversiteler ve buna bagh fakiilteler de tiizel-
kisilige kavusturulmakta idi. 4936 sayih Kanuna gore, birer kamu kurumu
olan Universitelerin diger kamu kurumlar1 gibi, bir bakanin emri altinda
bulunmasi tabii ve zaruri idi¢. Idari vesayet sisteminin sonucu olarak iini-
versiteler Milli Egitim Bakaninin denetimi altinda idi. 1950 - 1960 donemi
aras1 cereyan eden olaylar, 4936 sayili Kanunun 115 sayili Kanunla degis-
tirilmesine sebep olmustur. 115 sayih Kanunla Universitelerarasi Kurulla
Milli Egitim Bakamnin ilgisi kesilmistir. Universite 6zerkligi ise merkezl
idarenin diginda, Universiteye ayri bir kisilik kazandirmugtir. 1961 Anaya-
sasimin 120 inci maddesi ile i{iniversiteler bazi gevrelerce, tamamen devlet
gbzetim ve denetimi diginda bulunan miiesseseler olarak gorulmustir. Bu
hiiviyeti ile {iniversiteler 1961 Anayasasinin 6ngordiigii (m. 112) genel ida-
re icinde yer alamayan bir miiessese haline doniistiiriilmistiir. Bu anlayisa
gore, merkezl idarenin (yiirlitmenin) Universite kuruluslar izerinde her-
hangi bir denetim hakk: yoktur. Onlarin her tiirli islem ve kararlar: idari
bir denetime tAbi degildir. Sadece kanunlarin 6ngérdiigii hallerde, yarg
denetimine tabidir. Devletin herhangi bir kurulugu, rektorlerin istegi ol-
madik¢a, su¢ sahasina giren eylemler bakimindan dahi Universitelere
miidahale edemez, {iniversite sahasina giremez. Kisaca polis, iiniversiteye
giremez. Bu tiir bir iniversite anlayigi, devletin birligini ve biitiinligtini
sarstig1 gibi, o donemde yururliikte bulunan Cemiyetler Kanununa, Ttirk
Ceza Kanununa, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa da aykir1 bulunmak-
ta idi.

4 4936 Sayil Kanunun gerekgesi BK. Ord. Prof. Dr. E. Hirs, Diinya Universiteleri ve
Tiirkiye’de Universitelerin Geligmeleri, c. 11, Istanbul, 1950, s. 823.
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Bu hali ile tniversiteler, Idare Hukuku esaslarina aykiri oldugu gibi,
Ogretim sisteminin bir kademesini tegkil eden yiiksekogretimle diger kade-
meler arasinda iliskiyi koparmakla, egitim hizmetini gérmekle gérevli Milli
Egitim Bakanlhigi ile ilgiyi kesmekle de Tevhidi Tedrisat Kanunu
hiikiimlerine de aykiri bulunmakta idi.

1968 den sonra cereyan eden olaylar, Universite Kanununun siiratle
degistirilmesini gerekli kilmistir. 1968 yilinda masum O6grenci hareketleri
olarak baslayan olaylar toplum diizenini siddetle sarsmug ve memleketi fe-
lakete siirikleme istidadmi gostermistir. Bu olaylar, 1961 Anayasasinin
120 inci maddesinin degisikligini zorunlu kildigi gibi, 20.6.1973 tarih ve
1750 sayilli Kanunun da hazirlanmasina sebep olmugtur. Bir reform niteli-
gi tasidigr ifade edilen bu Kanunla, yeni bir takim ilkeler kabul edilmis,
Yiiksekogretim Kurulu gibi kurulusa da yer.verilmistir. Ancak bu Kanu-
nun, Anayasa Mahkemesi tarafindan 25.6.1973 tarihinde alinan bir karar-
la bazi maddeleri iptal edilmis, Kanun ise amacindan saptirilmistir.

1750 sayih Kanun esas itibariyle ytiksekégretim bitlinligi ilkesini ge-
tirmig, ylksekogretimin toplum ihtiyaglarina yonelmesi, kaynaklarin etkin
bir sekilde kullanilmasi, yiiksekogretimin planlanmasini, devletin gozetim
ve denetimini, 6gretim ve ogrenim hirriyetinin giivenlik altina alinmasin
on gormiigtir.

Ancak yliksekogretim birligi, iniversiteye bagh olmayan, Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademileri, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri
ve Milli Egitim Bakanhigina bagl yiiksekokullar sebebiyle gergekleseme-
migtir.

1750 sayill Kanun da, ylksekogretim sorunlarini ¢ézmekte bagarilt
olamamug, 12 Eylil 1980 Oncesi anarsik olaylar, Universiteleri ve diger
yiksekogretim  kuruluslarini - giddetle sarsmug, Universiteler ve diger
yuksekogretim kuruluglart bu olaylarin 4deta at oynattiklart alan olmusturs.

4.11.1981 tarih ve 2547 sayill Yiiksekogretim Kanunu, yuksekogreti-
min biitinliigii iginde yiiksekogretim kuruluslarini birlestirmis ve bir {ist
kurulugun, Yiksekogretim Kurulunun yonetim ve denetimine tabi tut-
mustur.

5 Prof. Dr. H. Ali Koger, Tiirk Universitelerinde Orglitsel Geligme, Universite Yoneti-
minin Uluslararast Sempozyumu, Ankara, 1979, s. 3-31.



MODERN EGITIM ILKESI OLARAK EGITIM BIRLIGI 41

2547 sayilll Yiiksekogretim Kanunu, m.1 de ve ana ilkelerle ilgili 5’inci
maddenin (e) bendinde egitim ve Ogretimde birligi ve biitlinligi
ongbrmektedir.

1750 sayill Kanun gibi 2547 sayili Kanun da yiiksekogretimin birligi-
ne ve bltinligine geklen yer vermektedir. Ancak Kanun, yliksekogretim-
de birlik saglarken, ilk ve ortadgretimde de kopukluklara neden olmakta,
Ogretim hizmetini gérmekle gorevli Milll Egitim Bakanhgini dislamaktadir.
Halbuki Milli Egitim Bakanliginin 1739 sayil ve 14.6.1973 tarihli Milli
Egitim Temel Kanununa goére, merkezi idare olarak yiiksekogretim {ize-
rinde de yetkileri vardir. Bu yetkiler dncelikle Milli Egitim Temel Kanu-
nunun I’inci maddesinde, Kanunun kapsamini 6ngoren hikiimlerde,
“.....Devletin egitim ve 6gretim alarundaki gbrev ve sorumlulugu ile ilgili
termel hiiklimleri bir sistern buitlinligt i¢inde kapsar” denilmekle, bu yetki
Milli Egitim Bakanligina taninmaktadir.

Ayrica ayni Kanunun 18inci maddesi, “Tiirk milli egitim sistemi
orgiin egitim ve yaygin egitim olmak tizere, iki ana béliimden kurulur.

Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, temel egitim, ortadgretim ve
ylksekogretim kurumlarini kapsar.

Yaygin egitim, Orgiin egitim yaninda veya diginda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin timuini kapsar.”

Bu hiikkmiin 1181 altinda yliksekogretimin 6rgilin egitim iginde, Tiirk
milli egitim sisteminin temel yapisi i¢inde yer aldig1 goriilmektedir.

Ayni Kanunun 37 inci maddesi ise, “yliksekogretim, milli egitim sis-
temi cercevesinde, Ogrencileri lisans 6ncesi, lisans ve lisans Ustli seviyele-
rinde yetigtiren bir biitiinliik i¢inde diizenlenir.

Bu biitlinliik icinde cegitli gbrevleri yerine getiren ve farkh seviyelerde
dgretim yapan kuruluglar bulunur” hiikmiinii tagimaktadir.

Bu hiikiimde agik¢a yiiksekogretimin milli egitim sistemi cercevesinde
ogrencilerini bir biitiinliik iginde yetistirdigini ongormektedir.

Bunun diginda g5’inci maddenin r’inci fikrasinda da, “yiiksekégreti-
min amag ve gorevleri, milll egitimin genel amagclarina ve temel ilkelerine
uygun olarak” denilmekle, milli egitimin birligi ve bitiinligi, modern
egitim sisterni anlayist icinde ortaya ¢ikmaktadir.

Halbuki 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu Milll Egitim Bakanligini
yetki digt birakmakla, Milli Egitim Temel Kanununa aykiri hiikkiimler ge-
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tirmekte ve ayni zamanda bizim 1924 yilinda kabul ettigimiz egitimin bir-
ligi ilkesine de ters diigmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun bir de Idare Hukuku ilkeleri-
ne ters diisen 6nemli bir yéni vardir.

Anayasanin 12g’{incli maddesine gore, “Idare, kurulus ve gérevleriyle
bir biitiindiir ve kanunla dtizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yone-
tim esaslarina dayanir”.

Tiirk idari tegkilati igcinde merkezden yonetim ilkesine dayanarak mer-
kezi idare, dar anlamda devleti temsil eder. Diger idari kuruluslar da ye-
rinden yonetim esaslarina gére ya hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluglaridir veyahut mahalli yénden yerinden yonetim kuruluglaridir. Mer-
kezi idarenin yerinden yonetim kuruluslari lzerinde idari vesayet yetkisi
vardur.

4936 sayili Kanunun ilk metninde bu idari vesayet yetkisi mevcuttu.
Prof. Dr. Turhan Tufan Yiice'ye gore “4936 sayili Universiteler Kanunun-
da kabul edilen ozerklik anlayis1 ve Universitelerin denetimi, demokratik
esaslara uygun, rasyonel bir Olglide idi”.°Buglin vyirlrlikkte bulunan
2547 sayil kanuna gore merkezl idarenin universiteler ve Yiiksekogretim
Kurulu tizerinde idari vesayet yetkisi mevcut degildir.

Gerek Universiteler ve gerekse Ylksekogretim Kurulu kamu tizel kigi-
ligi bulunan kuruluslardir. Ac¢itkca hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluglanidir. Idari vesayet, idari vesayete tabi kuruluslarda, alinan kararla-
rin tasdiki (onaylanmasi), iptali veya tehiri seklinde tecelli eder. Goriilen
hizmet Milll Egitim Bakanlgin ilgilendirdiginden, bu alanda devlet tlizel
kisiligini Milli Egitim Bakanhg temsil ettifinden, idari vesayet yetkisinin
bu Bakanhga ait olmasi gerekir. Ortada degil Milli Egitim Bakanhginn,
genel olarak merkezi idarenin de higbir denetim yetkisi soz konusu olma-
maktadir.

2547 sayill Kanunun 6’ mct maddesinin (c) bendinin sondan bir 6nceki
fikrasinda, “Milli Egitim Bakani, gerekli gordiigi hallerde, Kurula (burada
soz konusu olan kurul Yiksekogretim Kuruludur) katiir ve baskanlik
eder” hiikmi hicbir degeri ve etkisi olmayan bir hiikiimdiir. Yetkisiz bir

¢ Turhan Tufan Yiice, Universite ve Ozerklik, Erzurum, 1971, 5. 30.
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Milli Egitim Bakaninin Yiiksekogretim Kuruluna bagkanlik etmesi ise hig-
bir anlam tagimamaktadir.

Idare Hukuku agisindan bu gergekleri ortaya koyarken, yiiksekogreti-
min, milli egitimin diginda ayr1 bir 6rgiit eliyle diizenlenmesinin 6gretimin
birligi ilkesine ters dustiigli kadar, devletin idari birligine ve biitinliigiine
de ters diistiigiinii belirtmek ve agikca ortaya koymak gerekir.

Tevhidi Tedrisat Kanununun degerlendirilmesi agisindan tizerinde dur-
mak istedigimiz, agiklamaya ¢alistigimiz 6nemli bir konu da Tevhidi Tedri-
sat Kanununun bir inkildp kanunu olusu ve bu Kanunun 1961 ve 1982
Anayasalarinda, esas itibariyle aynen yer almis olmasidir.

1982 Anayasasmnin 174’Uncli maddesinin, “Anayasanin hi¢bir hiikkm,
Tirk toplumunu gagdas uygarhik seviyesinin Ustline ¢ikarma ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacini giiden, asagida gosteri-
len inkildp kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiriirliikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykiri oldugu seklinde anla-
silmaz ve yorumlanamaz” geklinde ifade edilmis olmasi, inkildp kanunla-
rinmn diger kanunlardan farkh bir 6zellik ve vasiflari bulundugunu goster-
mektedir. Gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasalarmin gerekgesi de, inki-
laplarin Anayasanin himayesine alindigini gostermekte ve Tiirk milletinin
bu inkildplarin bilincine vardig ifade edilmektedir.

Bu goriiglin 15181 altinda, Tevhidi Tedrisat Kanununu degerlendirecek
olursak, bir bakimdan Anayasa hiikimleri degerinde, Anayasa’nin temel
ilkelerini teskil ettigi sonucuna variir. Tevhidi Tedrisat Kanununun
giinilin ihtiyaclarma cevap verecek sekilde yorumu ile Yiiksekogretim Ku-
rumunun yiksekogretimi ayrt bir 6gretim kademesi olarak degerlendirmesi,
Tevhidi Tedrisat Kanununa ters diigtigi bu agidan da ifade edilebilir.

I1.Tevhidi Tedrisat (Egitim Birligi) Kanunu ve Imam-Hatip Liseleri
Din sosyal bir olaydir; toplumun manevi ihtiyacini ve huzurunu sag-
lar. Din egitimi de toplumun sosyal bir ihtiyacidir.

Tevhidi Tedrisat Kanunu ile medreselerin yerine getirdigi hizmeti
mektepler lstlenmigtir. Din egitimi alaninda meydana gelecek boglugun
caresi ise Kanunun dérdiincii maddesi ile Milli Egitim Bakanhgmn [1ahi-
yat Fakdiltesi ile imam hatip mektepleri acilmas: ile saglanacakti.

Dérdiincii madde aynen g6yledir:

“Maarif Vekaleti, yiksek diniyat miitehassislari yetistirmek {izere
DarilfinGnda bir ilahiyat fakiltesi tesis ve imamet, hitabet gibi hidemau
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diniyenin ifasi vazifesiyle miikellef memurlarin yetismesi igin de ayri mek-
tepler kiigad edecektir”.

Bu hitkmiin 1181 altinda Milli Egitim Bakanlig Istanbul Dariilfiinun-
da [lahiyat Fakiiltesini ve imam-hatip okullarmi agmistir. Bir stre sonra
kapanan bu kuruluslardan sonra, 1949 yilinda tekrar, Tevhidi Tedrisat
Kanununun. 4’iinci maddesine gére bu kuruluglar hizmete girmistir.
Imam-hatip okullart olarak agilan bu egitim kuruluslari daha sonralar,
imam-hatip liseleri hiiviyeti ile mesleki ve teknik egitim iginde yer almig
bulunmaktadir. Mesleki ve teknik Ogretimde 6grenci sayisi 1983 yilinda
541.157 dir. Lise diizeyinde egitim gbren mesleki ve teknik 6gretimin, kla-
sik liselerle karsilagtirildiginda yiizde olarak yeri bir hayli kabariktir ve %
42 yi bulmaktadir. Mesleki ve teknik 6gretim goren Ogrencilerin % 40.64
{i ise imam-hatip liselerine mensuptur. Su anda Tiirkiye’de 375 imam-ha-
tip lisesi mevcuttur. 1982-198g yili istatistlik bilgilerine gore, 6grenci sayisi
da 219.931 dir’.

Ancak burada tizerinde 6nemli durulmas: gereken bir gergek, imam-
hatip liselerinin kapasitelerinin, toplumun ihtiyacinin ¢ok tstlinde olugu-
dur. Bu durum ise egitim planlamasina ters dugstigi gibi, egitim sis-
teminin bir pargast olan istihdam sorununa da ters diiser. Ayrica imam-
hatip liselerinden mezun olanlar, imam-hatip gibi mesleklere pek fazla te-
vecciih gostermemekte, hizmet icin kdylere ve kiiciik kasabalara gitme-
mektedirler. Bunun sonucu olarak da yeterli egitim gérmemis kimseler ta-
rafindan din hizmeti yerine getirilmektedir. Bu tir bir davranig ise egitim
sisteminin amaglan ile bagdasmamaktadir. Belirlenen hedefin diginda is-
tihdam egitim hizmetinin yerine getirilmesini engellemektedir.

Imam-hatip liseleri konusunda miisahade ettigimiz bir diger Gnemli
nokta da, imam-hatip liselerinden mezun olanlarm, tniversite giriy imti-
hanlarina katilarak yiiksekégretim imkénlarina kavusmalaridir, Imam-hatip
liseleri mezunlart yalniz ildhiyat faktltelerine degil, iiniversitelerin cesitli
fakiiltelerine girebileceklerinden, adeta klasik liselerle bir rekabet havasi
icinde bulunmaktadirlar. Bu durumun &gretimin birligi ve biitinligi ilke-
sini zedeledigi gibi Tanzimattan sonra ikili mektep-medrese zitlagmasini
da meydana getireceginden ¢ok tehlikeli gorilmektedir.

Bunun ayrica toplumda huzursuzluga sebebiyet verecegi de tarafimiz-
dan Uztintl ile mugahade edilmektedir.

" Yahya Akyliz, Tiirk Egitim Tarihi, Ankara, 1985 s. $43-344.
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Mesleki ve teknik dgretimin amaci, esas itibariyla ortadgretimle, mes-
leki ve teknik eleman yetistirerek toplumun ihtiyacini kargilamaktir. Mesle-
ki ve teknik 6gretimin iginde yeralan imam-hatip liseleri ise bu amagdan
uzaklagmakta, liniversitelere girmek imkanlarina da kavusarak universite
giris yollarini kismen de olsa tikiyarak iiniversiteye giriste yigilmalara sebe-
biyet vermektedir. Sayet imam-hatip liselerine sadece, ilahiyat fakiiltelerine
giris imkéan1 saglanmus olsa idi, ne klasik liselerle imam-hatip liseleri ara-
sinda bir rekabet veya zitlasma dogacak, ne de iniversite giris imtihanla-
rinda belirli bir 6lglide yigilma sz konusu olacakti.

Konunun ozellikle, 6gretimin birligi ilkesine ters diisen yoni,gesitli
acilardan ifade edilebilir ve degerlendirilebilir. Daha 6nce de agikladigimiz
gibi imam-hatip liseleri din dersleri agirlikli liseler oldugundan, din ders-
leri digindaki dersler ister istemez ihmale ugrayacaktir. Bu ogrencilerin
amag disi hizmet ve vazife gormeleri de toplumda bir rekabet ve zitlasma-
y1 doguracaktir. Medrese mektep rekabeti, bu defa, Milli Egitim Bakanl-
ginin ¢atist altinda siirlip devam edecektir. Imam-hatip liseleri,belirli gev-
relerin okul yaptirma ve agtirma kampanyalarmi da tegvik ederek, bir sis-
tem olarak egitimimizi de yolundan saptiracaktir.

Imam hatip liseleri, mesleki ve teknik Ggretim i¢inde yer alan belirli
amaglara yonelik ortadgretim kuruluslaridir. Imam hatip liselerinde din
dersleri zorunludur, ayni zamanda agirlikhdir. Halbuki klasik liselerde,
1982 Anayasasinin 24 Uncii maddesine gore, din kiiltiirii ve ahlak 6greti-
mi zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve ogreti-
mi ancak kisilerin kendi istegine kiigliklerin de kanuni temsilcilerinin tale-
bine baghdir.

fmam-hatip liselerinin klasik liselere paralel hizmet gormesi, yiiksek-
ogretime eleman hazirlamas, bu 6gretim kuruluglarimin klasik liselerden
farkl sekilde, Ogretim ve egitime tabi tutulmasi, ogretim ve egitim birligi
ilkesine aykir diistiigli gibi, 6gretimin laikligi ilkesine de ters diigsmektedir.




46 HAMZA EROGLU

SONUC

1. Tevhidi Tedrisat Kanunu, anlami, espirisi ve etkileriyle, kiiltiir tari-
himizde, biiyiik bir kiiltiir hamlesi faaliyetinin temelini olusturmustur. Ka-
nun o6gretimin laiklestirilmesinde baglica etken olmustur.

2. Egitimin birligi diye ifade ettigimiz, Tevhidi Tedrisat, modern egiti-
min, bizde uygulanmasi tasarlanan egitim sisteminin de bir temel ilkesi
olmustur. Egitim birligi ve bitlinligli olmadan modern egitim sistemi
disliniilemez. Bu bakimdan egitim birligi, cagin akis1 icinde daha ¢ok de-
ger kazanmugstir,

3. Bugiin Tiirkiye’de uygulanan érgiin egitim iginde, dgretimin birligi
ve bltlinliigl ilkesi, Universiteler Kanunundan 6tiirii zedelenmigtir. Mev-
cut diizen icinde, tiniversiteler ve Yiiksekogretim Kurulu, merkez idarenin
diginda, kendine buyruk kuruluglar olarak, egitimin birligi ve blitinligi
ilkesini zedelemektedirler.

4. Ilkdgretim (temel Ggretim) ile ortadgretimde din kiiltirii ve ahlak
derslerinin zorunlu olmasi, Tevhidi Tedrisat Kanununun, hiikiimlerine
aykir1 degildir.

Ancak imam-hatip liselerinin kapasitesinin toplumun ihtiyacinin ¢ok
Ustlinde olusu ve buradan yetigenlerin ortaya koydugu istihdam sorunu ve
buradan mezun olanlarin iniversitelere girme imkéanlarina kavusturulmus
olmasi bu liselerin dini Ggretime daha gok temayiilii olanlar: tegvik etmek-
tedir. Bu durum klasik liselere karst bir alternatif olusturmaktadir. Tanzi-
mattan sonra ikili medrese-mektep rekabeti, zitlasmasi burada da kendini
hissettirmektedir. Ayrica imam-hatip liselerinden mezun olanlar, imam-ha-
tip gibi mesleklere tevecciih gostermemekte kiiglik kasabalara gitmemekte-
dirler. Bunun sonucu olarak da kéylerde yeterli egitim gérmemis kimseler
tarafindan din hizmeti yerine getirilmektedir. Bunu da, din gibi kutsal sa-
yilan hizmetlerin yeterli egitim gormeyenler tarafindan yerine getirilmesini
sakincalt ve tehlikeli sonuglar dogurmasi bakimindan hatali gérmekteyiz.

5.Modern egitim sistemi iginde, ortadgretim ve yliksekogretimin ayri-
lig1 yerine tam anlami ile egitim birligi saglandigi takdirde, istihdam ve
planlama ve hedef tayin etme gibi egitim fonksiyonlar1 da yerine getirildi-
ginde milli egitimden beklenen amag ancak gergeklesebilir. Boylece Milli
Egitim Bakanligi, egitim hizmetlerinin goriildigi bir merkez, egitim sis-
teminin uygulayicisi bir gii¢ olur. Bugiin Milli Egitim Bakanligi kendine
has hizmetleri gérmekten, hizmetlerin dagilimi dolayisiyla uzak bir kuru-
lus -olmaktadir. Bu durum ise herseyden once egitim birligi ilkesini zedele-
mektedir.



