ATATURK’UN HALKCILIK ILKESI
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Halkeihik ilkesi, hi¢ kugskusuz, Cumhuriyetimizin temel &gelerinden
biridir ve Atatiirk dénemindeki hila tartisma konusu olan belirli geligmeleri
anlamamiza yardima olacak en énemli etkendir. Atatiirk’iin ve onun yakin
gevresinin, ¢ok partili demokrasidgn ekonomik kalkinmaya, siyasi rejim
sorunundan ¢aliyma hayatina kadar birgok soruna, bu halkgilik felsefest
gergevesinde bakuklarn bugiin artik agik¢a bilinmektedir. Ancak, her seyden
once halkgiliktan ne anlamarmz gerektigini ve byle bir diigiince kalibinin
somut politikalara nasil yansidigimi ortaya gikarmak gerekmektedir. Bunu
yapabilmek i¢in de, her geyden énce, halkcilik anlayiginin tarihsel kokenleri
ve evrimini ve daha sonra da onun Tiirkiye'ye nasil gelerck Cumhuriyetin
oncii kadrosuyla biitiinlegtigini incelemek gerekir.

Ingiltere’de 1640°daki Cromwell Ihtilali ile baglayan siireg, 1688
parlamenter yap degigikligi ile bilyiik bir siyasal doniigiimi ger¢eklegtirmiy
ve agaf1 yukan yiiz yil kadar sonra, yine ayni iilkede baglayan Sanayi 1htilak
ve 1789 Fransiz Thtilali ile noktalanmistir. Bu siirecin en &nemli
ozelliklerinden birisi, Avrupa’mn Orta Cag diizenini artik siyasi, ekonomik
ve kiilttirel bakimdan tamamen geride biraktifim géstermesidir. Orta
Cag’da Thomas Aquinasile zirve noktasina varan, dinsel otoriteye dayanan
egemenlik kavrami, bir bagka deyigle, teolojik diinya goriighi, yerini artik
halk egemenligi kavramina birakmg, teokratik devlet anlays, Hristiyanl:-
gin kendi igindeki reformasyon hareketi ile tamamen inkér edilmiy ve laik
devlet anlayigt geligmistir. ! Biitiin ideolojik giiciinii dinsel otoriteden ve
onun yeryiziindeki temsilcisi olan kiliseden alan kral veya monarkin
yerine Ingiltere’de sadece sembolik yetkilerle simirlandiritmyg bir kraliyet
ve Franga’da da kraliyet rejiminin tiimityle ortadan kaldirimasiyla,
cumhuriyet rejimi getirilmigtir. Bu biiyiik dénigiimii pekistiren ve aym
siirecin bir bagka parcasi olan, 6zel girisimci yeni bir ekonomik diizenin
geligmesi ise, Sanayi Thtilali ile akil ve bilimin zaferi olarak ortaya ¢ikmugtir.
Orta Cag’daki inan¢ kavrami, yerini rasyonel diigiinceye terketmis,

1 G. Runkle, A History of Western Political Theory, New York 1968, 5. 18o-201.
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insanlart dogustan birbirinden ayirarak belirli kategorilere sokan
aristokratik gériig ise, uzun miicadeleler sonunda yikilip yerine firsat egitligi,
yasa Oniinde egitlik gibi kavramlar geligtirilmistir.? El tezgihlanmdan
buhar makinesine gegis, dogal olarak, sadece bir teknolojik gelismeyi
simgelemekle kalmamis, yeni bir insan tipinin yaratlmasma, yeni
anlayiglanin koklesmesine ve yeni felsefe sistemlerinin olugmasina yol
agmgtir. Artik bu yeni insan, Orta Cag’in bask: yapan, miidahaleci ve
kapsayici, mutlak devlet otoritesini reddetmekte, ekonomik hayatta piyasa
mekanizmalarinin otomatik igleyigine en ufak bir miidahaleyi bile hakl
gormemektedir, Bu insan, esit rekabet kogullar istemekte, sosyal statii
farkhhklarimn karpsina gikmakta ve devletten sadece can ve mal
glivenliginin korunmasim istemektedir. Din sorununa temelde, bir vicdan
sorunu olarak bakmakta, Roma’nmn yikilmaya bagladifi dénemlerden
itibaren, yiizyillardir siiren kilise egemenliginin yerine, genel oy hakki ve
genig siyasal katthma dayanan halk egemenligi ilkesini savunmaktadur.

Yukanda tammlamaya ¢ahighgimiz maddi geligmeler ve onlarin iiriinii
olan yeni bir insan tipinin yaratilmas, diigiince hayatina da oldugu gibi
yansimug ve teolojik goriis gok bityiik oranda terk edilmistir. On yedinci
yizyildan, yirminei yiizyilln baglarina kadar olan dénemde sayisiz eser
yayimlanmugtir. Ancak, bu sosyal ve siyasi diigiince akimlan tek bir gizgiyi
izlemenis, aym diinya gériigii iginde yer alsalar bile, kendi aralarinda biiyiik
farkliliklar gostermiglerdir. Ozellikle on yedi ve on sekizinci yiizyillarda
egemen olan goriig, Orta Gag’in, insant potasinda eriten toplumculugunun
kargisina bireyin @stiinliigti ve onun devlet ve topluma kargt korunmasim
vurgulayan goriigii gitkarmigtir. “Toplum bireylerin toplamindan bagka bir
sey degildir” ® diigtincesi 6n plana ge¢mig ve toplumun organik biitinligi,
onun ig iligkileri ve hizla degisen diinyadaki sosyal gruplagma ve
tabakalasmalar goz ardi edilmigtir. Bunun en iyi érnegini toplumsal
sozlegme kuramlarinda bulmak miimkiindiir. * Ozellikle Rousseau ve Locke
tarafindan ortaya atian bu kuramlar kisaca: Toplumun, bireylerin hiir
iradeleri ile olugturduklar1 ve bir sézlesme ile garantiledikleri tarihsel bir
olugum oldugunu ileri siirerler. Yani toplumlarin ortaya ¢ikmasindan dnce,
tarihte insanlann veya ailelerin tek tek yasadiklan bir dénemin oldugu var
sayilarak sonradan, mal ve can giivenligini saglayabilmek igin, bu bireylerin
bir stzlesme kargihiffinda toplumsal hayata gectikleri stylenmektedir

2 E. J. Hobsbawm, The Age of Revolution, New York 1962, s. 278-284.
% W. Godwin, Enquiry Concerning Political Justice, London 1798, s, 136.
4 G, Sabine, A History of Political Theory, New York 1961, 5. 517-542 ve 575-597-
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Toplumsal sézlesme kuramlari, yazardan yazara énemli dlgiide farklilagma
gostermekle birlikte hepsinde ortak olan nokta, bireyin haklannin devlet
tarafindan korunmast ya da daha dogrusu, bireyin devlet ve topluma kars
korunmas: geregidir. Yoksa, sozlesme hiikiimlerine gore, bireyin toplumdan
ayrilarak, yeniden bagimsiz yagamak gibi bir tercihi olabilecektir. Hatta,
bunu bireyin dogal hakk: olarak, direnme hakkina bile gitiirebilecegini 6ne
stiren diigiiniirler ¢ikmstir,

Gorildiigu gibi toplumsal g¢karlan veya grup cikarlarini birey
cikarlarina feda eden bireycilik akum, dnceleri liberal diiglincenin odak
noktasini olugturmugtur. Ancak 6zellikle Sanayi Thtlali’nin ortaya ikardigt
yeni sosyal yapi, zamanla bu digiincelerde de degisikliklere yol agmug ve
toplumsal yasamda sorunun, bu kadar basit olmadigim ortaya koymugtur.
iste bu gergevede, 6nce en fazla sayida kiginin en fazla mutlulugu veya kamu
yaran ilkelerinden hareket eden faydaciik akimi dogdu. ®

Ingiltere’de Hume, Godwin, Bentharm ve Mill’in; Fransa’da ise
Helvetius'un oncitlitk ettigi faydacilik akimi, tek diize bir diigiince akum
olmamakla birlikte, birey ve toplum yararim birlegtirebilmek icin ortak
hareket etmigtir. Yine burada da baglangi¢ noktasi bireydir. Yani, bireyin
mutlulufunun, toplumsal yasam igindeki gerekleri aragtirilmaktadur.
Burada da toplum, klasik liberal diigiincede oldugu gibi, tek tek bireylerin
toplamindan ibarettir ve kamu igin yararh olacak olan gey, en fazla sayida
bireyin en fazla oranda mutlu olmasidir. Bunun igin de kigilerin sadece kendi
gikarlanm digiinmeyip, komsularmin ve nihayet bitiin toplumun da
gikarlart ve iyiligi dogrultusunda hareket etmeleri gerekmektedir. Hangi
hareketler, hangi ahlak digiilerini kullanarak komgulann ve toplumun en
fazla yararmu saglayabilir? Bir bagka deyisle, hangi hareketlerimiz bizim
digirmizdaki insanlara en az zarar verir? Bu noktada iyi niyet ve ok tarafh
diigiinebilme yetenedi, kamu yararm saglamak agisindan énerilen iki temel
unsur olarak gérimmektedir. 7 Ancak bu bigimde bireyin vicdam tatmin
olabilecek ve dolayisiyla daha fazla mutluluga sahip olacaktir. Goriildiigi
gibi, bu felsefi sistemin de baglangig ve bitig noktalar: birey olmakta; toplum
veya kamu yaran, en sonda, sadece bireyin yiiceltilmesi igin bir katalizor
gorevi gormektedir. Ancak yine de on yedi ve on sekizinci yiizyillardaki

3 . Runkle, A History of Western Political Theory, New York 1968, s. 256.

$ A. Qnuinton, Utilitarian Ethics, New York 1973, s. 1-11; E. Halevy, The Growth of
Philosophic Radicalism, London 1928, 5. 1-35.

" W. Godwin, Enquiry Concerning Political Justice, London 1798, s. 140; E. Halevy, The
Growth of Philosophic Radicalism, London 1928, 5. 193-202.
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egemen olan bireyci gériige orania, kamu yarar ve toplum gibi kavramlann
ortaya atimasiyla faydacilik akimi bir adim daha ileriye gitmigtir,

Yine liberal diigiince sistemi icinde yer almakla birlikte, toplumsal
goriige afirhk kazandiran ve on dokozuncu yuzydl icindeki geligmesiyle bu
sistemin son halkasin: olugturan pozitivizm akimi, Comte’dan Durkheim’a
uzanan cizgisiyle yeni bir toplum anlayipn getirmigtir. ®  Ozellikle
Durkheim’in toplumsal organizma ve toplumsal iy boliimii kavramlar,
vagadify toplumda biiyiik bir déniigiimii ongérmemekle birlikte, siyasal
diigiincenin odagini bireyden topluma dogru kaydirmigtir. Burada toplum,
tek tek unsurlanin bir toplami olarak degil de, bir biitiin halinde hareket
eden ve hepsi birbirini tamamlayan hiicrelerden olugan, adeta bir canh
organizmaya benzetilmektedir. Dolayisiyla  bu  bittiiniin  pargalarin
birbirlerinden ancak ig béliimii aracihg ile veya degisik islevleri agisindan
ayirt edebiliriz. Yani toplum, bireylerin ve gruplarn ¢atiyma alam degil,
bilakis tamimu geregi, onlarmn bir biitiin i¢inde eklemlesmeleri ve ortak
hareket etmeleridir.

Bat1 toplumlarmin yasadig bu ekonomik ve siyasi evrelerden gegmemig
olan Tirk toplumuna, bireyci diigiince kahplar degil de ,iste, bu en son
sdzlini ettifimiz tesaniitgii (solidarist) goris ge¢mistir, Osmanh Imparator-
lugu’nda, dogal olarak, egemen olan ideolojiler din ve Osmanhicihik olarak
belirmigti. Cumhuriyet éncesi laik diigiincenin geligiminde ise, toplumumu-
Zun yapisina uygun olan bu tesaniitgii goriig, dinsel ideolojiyi de redderek,
bir kesim Tiirk aydimn: 8nemli dlciide etkilemigtir. Bu goriigiin Tiirkiye'ye
girmesinde ve yayginlagmasinda en énemli koprii gorevini de Ziya Gokalp
yapmustr. Ziya Gékalp, kendi halkgiltk anlayigini su  sézlerle
agiklamaktadir:® “Bir cemiyetin dahilinde bir takim tabakalarin yahut
sunflarin bulunmasi, dahili miisdvitin bulunmadiim gosterir. Binaena-
leyh, halkqiligin gayesi, tabaka ve sif farklarim kaldirarak, cemiyetin
birbirinden farkli ziimrelerini, yalmz is béliiminiin dogurdugu meslek
zlimrelerine hasretmektir. Yani halkcihk, felsefesini bu disturda icmal eder:
Suuf yok, meslek var!”

Goriildagii gibi Ziya Gokalp, Durkheim’in  toplumsal igboliimii

kavramma sik sikiya bagh kalarak tesaniitgii goriigiin Tiirkiye’deki
temsilciligini yapmigur, 10

8 R. Keat, J. Urry, Social Theory as Seience, London 1975, 8. 9-35.

® Z. Toprak, “Halkqilik Ideolojisinin Olugumu”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve
Toplumsal Sorunlar, 1stanbul 1977, 8. 14.

% age., s 181,
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Daha sonralann Kadro harekati i¢inde de toplum goriigii agagidaki
bigimde ifade edilmigtir: “Bizce Tiirk milleti, disartya dogru oldugu kadar
iceriye dogru da biitiindiir. Millet i¢inde stmif ve ziéimre kavgalarm, sinif ve
ziimre hakimiyetini, ister agafidan gelsin ister yukarmdan, millet
bitiinliigiinii  pargalayan harici hareketler telakki ediyoruz. Simf
hakimiyetinin tasfiyesi, milli kurtulug hareketlerinin ileri prensiplerinden
biridir. 11k ve son olarak millet menfaatidir. Binaenaleyh Kadro, cemiyeti
telakki tarzinda ictimai biitiinciidir,”*!

Bau diinyasindaki siyasal diigiince akimlarim oldugu kadar, bu
toplumlarin gegtikleri evreleri ve 6zellikle Fransiz fhtilali ve onun getirdigi
diigiinceleri ¢ok yakindan incelemig olan Atatiirk de, dogal olarak, bu
etkilerin iginde yogrulmug, kendi gériiglerini bu ertam iginde olugturmugtur.
Yani, batudaki pozitivist diigiinceyle organik baglar kurmug 12 ve bunu
yaparken de Tiirk toplumunun tarihsel ozellliklerini ve o giiniin kogullarn:
bir an olsun gdz arcdi etmemigtir. Dolaywsiyla Atatiirk, bir Tiirk-Islam
sentezine dogru degil, bilakis bir Tiirk-1aik Bati sentezine dogru yonelmigtir.
Kendisi bunu 1923 te Balikesir’deki soylevinde agikga ifade etmigtir: ** “Bu
milletin siyasi firkalardan ¢ok cam yanmugtr. $unu arzedeyim ki, bagka
memleketlerde firkalar, behemahal iktisadi maksatlar iizerine teessiis etmig
ve ctmektedir. Ciinkit o memleketlerde muhtelif simflar vardir. Bir simfin
menfaatini muhafaza icin tegekkiil eden siyasi bir firkaya mukabil diger
stmifin menfaatini muhafaza maksadiyla bagka bir firka tegekkiil eder. Bu pek

 tabiidir. Giiya bizim memleketimizde de ayr ayr similar varmig gibi teessiis
eden firkalar yiiziinden sahit oldugumuz neticeler malimdur. Halbuki Halk
Firkas: dedigimiz zaman, bunun igine bir kisum degil, birtiin millet dahildir.
Bir daha halkimizi gbzden gegirelim: Biliyorsunuz ki, memleketimiz ciftci
memleketidir, o halde milletimizin azim ekseriyeti de giftgidir. Bu béyle
olunca buna karg biiyiik arazi sahipleri hatra gelir. Bizde biiyiik araziye
kag kigi maliktir? Bu arazinin miktar1 nedir? Tetkik edilirse goriilir ki
memleketimizin viisatine nazaran hi¢ kimse biiyiik araziye malik degildir.
Binaenaleyh bu arazi sahipleri de himaye edilecek insanlardir.

Sonra sanat sahipleriyle kasabalarda ticaret eden kiigiik tiiccarlar gelir.
Bittabi bunlarin menfaatlerini, hal ve atilerini temin ve muhafaza etmek
- mechuriyetindeyiz. Ciftcilerin kargisinda olduunu farzettigimiz biiyik

i1

ag.e., s 26,

12, Timur, Tirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara 1971, 8. 131-142.

13 7. Toprak, “Halkgilik ldeolojisinin Olugumu®”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve
Toplumsal Sorunlar, Istanbul 1977, 5. 20-21.
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arazi sahipleri gibi -bu ticaret erbabinin kargisinda da’ bityiik sermaye
sahipleri insanlar yoktur, ' o

Sonra amele gelir. Bugiin memleketimizde fabrika, imalathane ve saire
gibi miiessesat ¢ok mahduttar. Mevcut amelemizin - miktar: yirmi bini
gecmez. Halbuki memleketi yiikseltmek icin gok fabrikalara muhtaciz;
bunun i¢in amele 14ztmdir, Binaenaleyh tarlada ¢aligan ificilerden farky
olmayan ameleyi de himaye ve siyanet etmek icabeder.

Bundan sonra da miinevverler ve ulema denilen zevat gelir. Bu
miinevverler ve ulema kendi kendilerine toplamup halka diisman olabilir mi?
Bunlara terettiip. eden vazife halkin igine girerek onlan irgat etmek,
yiikseltmek ve onlara terakki ve temeddiine yol gostermekdir,

Iste ben milletimizi béyle gbriiyorum. Binaenaleyh muhtelif meslekler
erbabinin menfaatleri yek digerleriyle imtizag halinde oldugundan onlar
siuflara ayirmak imkini yoktur ve umumi heyetiyle hepsi halktan
ibarettir,”" ' ' '

Atatlirk’tin toplum gbriigii de tesaniitgit bir goriig olmakla birlikte,
bundan teye, bagka 6zellikleri de igerir. Onun goziinde, halkgilik ilkesine
goreiktidann kaynag, dogrudan halkin kendisindedir ki bu, zaten Kurtulug
Savag’nin érgiitlenis bigiminde ve hemen toplumun tiim kesimlerinin mill§
cepheye katiliuinda kendisini acik olarak ortaya koyar. Atatiirk’{in halkcilik
anlayisi, gercekten milletin ozgirligii ve esitligini amaghyordu ki, bu da
ashnda, kendisinin ‘demokratik  bir sisteme olan giiven ve inancim
belirtiyordu. Yani, ona gére, sadece degisik iglevleriyle birbirlerini
tamamlayan ziimrelerden olugan bir toplim yapis: yeterli degildi. Béyie bir
vapi, halkin -egemen oldugu ozgiirlikcii ve esitlikei bir siyasi rejimle
desteklenmeliydi. Serbest Firka denemesi; bu disiinceyi kamtlar.

Son olarak, Atatiirk’iin halkgilik anlaygt, kuramsal diizeyde kalan bir
goriig degildi. Halkqilik, toplum hayatinin her kesitinde ve en somut bir
bicimde uygulanmasi gerekén bir ilke durumundaydi. Onun igin bu
donemdeki ¢ahgma hayatint incelerken bu 6zelligi mutaka goz Oniinde
bulundurmak zorundayiz. Atatiirk, toplumdaki sosyal gruplar nasil
birbirlerine egit, imtiyazsiz topluluklar olarak goriiyorsa, is¢i kesimini de
aynt halkqilik ilkesi cercevesinde degerlendirmiy ve devrin ybneticileri de bu
yonde hareket etmiglerdir. o

Bilindigi gibi Osmanli toplumu, sanayilesmenin daha ilk agamalarina
bile erigememis bir tarim toplumuydu. Birinci Diinya Savag siralarinda
sanayi kurulusu denebilecek sadece 76 isletme bulunmaktaydi. ** Bunlarin

14 M. O. Yazman, Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi, Ankara 1974, 5. 40.
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o6nemli bir kisrm da, bugiin ancak atlye olarak niteleyebilecefimiz, ¢ok
kiigiik el tezghhlariydi. Dogal olarak, bu durumda iggi kategorisine
girebilecek insan saysi da gok sinirliyds. 1915’te yapilan bir sayima gére, igci
sayis1 17.000 civarinda idi, ancak bu say: bile 1915’te, muhtemelen savas
nedeniyle, 13.000%¢ diigmiigtii. *> Aynica hemen belirtmeliyiz ki bu kiigiik isci
grubunun cogunlugunu, Osmanh lonca sisteminden gelen zanaatkir ve
araklar olusturayordu.

Tirkiye’nin ger¢ek anlamda sanayilesme siirecine girmesi, Camhuriyet
doneminde olmugtur. Bilindig: gibi 1923-1929 ddnemi, bir toparlanma,
Osmanh Devleti’nin enkazim kaldirma dénemi olmug ve iilkede biiyiik bir
fabrika aginin kurulmas:, bu doénemde, pek mimkiin olamamistir. 1g27°de
yapilan sanayi sayimina gore Sanayi#i Tesvik Kanunu’nun kapsamina giren
igietmelerdeki iggi sayisi, 27.000 kadardir. 1® Aynca bunun diginda kalan
kesimde 25.000 kadar usta ve qrak caligmaktadir.!” Burada iizerinde
durulmas: gereken nokta, usta ve grraklar da dahil olmak iizere, iilkedeki
tiim i§ giiciiniin sadece % 8.94’iiniin bes kisiden daha fazla igqi ¢ahgtiran
kuruluglardan olugmasi durumudur. '8 Ayrica, yine bu toplam is giiciiniin
icindeki 22.684 kisi, on dért yaginin altindaki gocuklardi. Bu sayisal veriler
de gosteriyor ki daha 1gz0’lerde, Tirkiye’de 6nemli bir is¢i kesiminden
bahsetrnek miimkiin degildi. Dolaywsiyla, bu kii¢itk grubun sorunlar da
kiiciik olda. Bu dénemde gorebildigimiz tek grev hareketi, 1928'de
Istanbul’daki tramvay igcilerinin Ingiliz girketinin, hiikmetin yabanci
sirketleri millflegtirme politikass kargisinda, deret” 0demeyi durdurmas:
iizerine oldu. '® *

Cumhuriyetimizin ilk sosyal giivenlik yasasi, bu donemde gkanlda,
Yalniz, bu diizenlemeye gecrneden 6nce, lider kadronun gahigma: hayan
konusundaki egilimini gostermesi bakimindan, daha Cumbhuriyet ncesi
Ankara HitkGmet tarafindan gikanlan bir bagka yasadan da bahsetmek
gerekir. 10 Eylill 1921 tarihinde gikanlan bu Yasaya gore, Zonguldak
Maden Igletmelerinde ¢alisma giindi 8 saat olarak saptamyor ve saat bagina
asgari ticret 60 kurug olarak belirleniyordu.'® Aym Yasa, bu bolgede

t5 7. Y. Hershlag, Turkey, The Challange of Growth, Leiden 1968, 5. 61.

6 statistik Yillsg1 1930, s. 187.

17 8. M. Rosen, “Turkey”, Labour in Developing Cuontries, der: W. Galenson, Berkeley
1962, 5. 252.

1% Istatistik Yillig 1930, 5. 1g6.

18 = A, Ipkh, Sendikacihk ve Siyaset, Ankara 1972, 5. 2G5.

1% M. Alpdindar, “Eregli Komir lscileri ve Sendika Faaliyetleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar, Istanbul 1965, 5. 133, ‘
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caligma kogullarn gok kétii oldugu igin, igvereni kullanmakta oldugu isgilere
lojman yapmakla da yiikiimli kihyordu. Cumhuriyet déneminin ¢alyma
alamindaki ilk diizenlemesi olan 21 Ocak 1925 tarihli Yasa ise, tarim sektorii
digindaki biitiin iggiler igin, haftada bir gin tatil zorunlulugunu
getirmigtir. *® Ayrica, yine bu dénemde, Cumhuriyet Halk Partisi icerisinde
kapsaml bir ig yasasi ¢aliymalan siiregeliyor ve daha is kazalan, grev, is
uyusmazliklar: ve kétii caliyma kogullarindan dogabilecek olan sorunlara
simdiden énlem alma yoluna gidiliyordu. 1924’te hazirlanan taslak, biitiin
sanayi dallarinda 8 saatlik bir iy gtiniinii 6ngdriiyor ve i yerlerinde saglik
kogullarinin diizeltilmesini ama¢hyordu. Ancak bu taslak, daha heniiz bir ig
yasast olabilecek kadar kapsamli ve aynntihi olmadigi igin, Millet
Meclisi’nden yasa olarak ge¢memigtir. Yine de, iilkenin o giinki
kogullarinda baz igyerlerinde igcinin giinde 17 saate kadar ¢aligtirnldig
diigiiniiliirse, yukanda adi gegen én ¢aliymanin bu alandaki en temel soruna
el atufim styleyebiliriz,

Tiirkiye’de gergek anlamda bir igci kesiminin ortaya cikmasi,
sanayilesme ve tarimdaki yapisal degigmeye paralel olarak, 1ggo’larda
gergeklesmigtir. Bu willarin 6zelligi, arttk Osmanli déneminden kalan
engellerin bir bir ortadan kaldirilmug olmalan ve bir milli iktisat felsefesi
gergevesinde, planh sanayilesme atlmimn baglatilmiy olmasidir. Kat
kaynaklarin rasyonel dagilimi ilkesinden hareket edilerek, tarim sektériinii
thmal etme pahasina da olsa, tiim Devlet giicli, temel sanayilerin
kurulmasma seferber edilmigti. Bu noktada, iy giliciniin sayisal olarak
artmasi agisindan, iki temel gelismeyi incelemek gereklidir. Bunlardan
birincisi, Devlet kuruluglar aracihg ile demir-gelik, tekstil ve scker gibi
temel sanayilerin kurulmas: ve iilke ¢capinda biiyiik bir demir yolu sebekesi
yapimina girisilmesidir. Bunun konumuz agisindan énemi, dogal olarak,
béyle bir atilimin biyiik bir i giicii talebi dogurmasidir. Ulke niifusunun
¢ok biiyiik bir bélimii kirsal alanlarda yasadigt icin ve tarihsel olarak
kentlerde yerlesik bir iggi kesimi olmadify igin, 1g930’larin sanayilesme
harcketi ve buna paralél olarak ortaya cikan fabrika iiretimi, kirsal
kesimdeki ig giiciiniin, sanayi bolgelerine kaymasinda énemli bir etken
olmugtur. Gergi daha ileride deginecegimiz gibi, sanayilesmenin yarattug: ig
glicii talebi, daha heniiz iireticileri topraktan tam ve kesin olarak
koparamiyordu, ama yine de istikrarsiz da olsa, biiyiiyen bir emek pazarinin
ortaya ¢tkmasinda dnemli bir etken oluyordu.

20 (5, Talas, Sosyal Politika, Ankara 1967, s. 18q.
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Tkinci gelisme ise, tarim kesiminde gozle goriilebilecek oranda yine bu
donemde baglar, Bunu da yine Devletin sanayilesme politikasina baglamak
gerckir, Devlet kuruluglan pancar, pamuk ve titiin gibi iirtinlere, plan
geregi, stirekli bir talep yaratuf icin, tanm sektorii  genellikle
desteklenmemesine ragmen, bu mallarin lreticileri bu dénemde biiyiik
karlar elde edebilmiglerdir. 2! Ayrica Devletin alm politikasi, bu karlihg:
uzun donemde de garantiledigi icin, bircok iiretici modern teknoloji,
modern igletme yontemleri ve iicretli emek kullanim yollarini tercih ederek
tretimlerinin  6lgegini arttirmaya bagladidar. Bu da, kendi iiriinlerine
Devletin talep olusgturmadigt, modern iretim tekniklerinden yoksun ve
genellikle tefecilerin eline diigen diger bir kesimin lyice fakirlesmesine ve
dolaymyla yeni iy imkénlan aramalarina yol a¢ti. Daha sonra da
inceleyecegimiz gibi bu kesitn, Tirkiye'de sanayi iy giicliniin temel
kaynaklarmdan birisini olugturmustur.

Bu iki gelisme cergevesinde bakildiginda, Tirkiye’de is giiciiniin
olusumunun veya igginin dogusunun ii¢ temel kaynaktan beslendigi
goriilecektir. Bunlardan birincisi geleneksel el sanatlarinda galisan cirak ve
hatta bazi ustalardir. Tarihte, biiyiik sanayi igletmelerinin kurulmass
kargisinda ilk darbeyi, hemen her zaman, el sanatlan ve kiigiik atélye
liretimi yemigtir, C:inki bu kesimin modern fabrika tretimi ile rekabete
girigebilecek ne teknolojisi ne de yeterli mali kaynak ve iiretim 8lcegi vardir,
Ancak, bu kitgiik kuruluglann ¢dkmesi, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde,
modern fabrika {iretiminden once hafif ve ara sanayilere gegis yiiziinden
daha uzun zaman alnugtir. Tirkiye ise, sanayilegsmesini Devlet énciiliigii ile
¢ok kisa bir déneme sikigirmak istemis ve dolayisiyla sanayilesme siirecinde
boyle bir ara dénem yagamamgtir. Bu da, gok kisa bir donemde geleneksel el
sanatlarinin, modern fabrika iiretimi ile karst karsiya gelmesine ve agir
rekabet kogullan altinda ¢okmesine yol a¢imugtir. 1927°de sayilan 250.000’e
varan usta ve ciraklarin, 1938’de 180.000’e diigmeleri, birgok kiigitk
kurulugun @retimden g¢ekilmelerini ve buralarda ¢absanlann igsiz
kalmalanin géstermektedir. *? Bu diigiigiin diger bir nedeninin ise, rekabet
kargisinda, el sanatlar kesiminin daha agir ¢aligma kogullarnina gecmesi ve
bunun da birgok ¢aligani, isi terketmeye zorlamasi oldugunu séyleyebiliriz.
Bu durum, ézellikle geleneksel halicihk ve dokumacabkta agik olarak
gozlemlenmigtir. Sonug olarak, ¢okmekie olan geleneksel iiretim sektoriiniin
acikta kalan gahganlarimn hepsi degilse bile bir kismi, modern fabrika
iretiminde ¢aligunlmslardir,

#1 K. Boratav, 100 Soruda Gelir Dagtlum, Istanbul 1972, s, 121.
22 Istatistik Yiilig1 1942-1945, s. 296.
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Tirkiye'de sanayi is giiciinii besleyen ikinci kaynak ise, fakirlesen
kiigiik koylii kesimi obmugtur, Bu kesimin fakirlesmesi, topragini kaybetresi
ve nihayet iy aramaya baglamasi, ne kisa bir donemde gergeklesmis ne de tek
bir nedenc bagl olarak geliymistir, Kéylintin topraktan kopmasi, her
zraman tarithin en zorlu gelismelerinden birisi olmugtur. Ancak sunu
kesinlikle soyleyebiliriz ki bu siireg, inceledigimiz dénemde baslayip, 1950 ve
1960’larda gittikge hiz kazanmustir, Daha 6nce de sdyledigimiz gibi bunda
en bellt bash rolii, Devletin tarimsal tiriinleri ahm politikas: oynamgtir,
Deviet kuruluglarmm belli tarimsal iiriinlere ve sanayi hammaddelerine
siirekli bir talep yaratmasi, bir yandan bu diriinlerin treticileri iizerinde
uzun dénem karlarini garanti ederek kamgiayia bir etki birakirken bir
vandan da baska iirtinleri tamamen iklim kogullarina bagh olarak wiretip her
an pazarlama zorlukianiyla kary karsiya olan bir bagka kesimi magdur
birakmigtir, Plan uyarinca da, tarim-sanayi ikileminde sanayiye agirhik
verildigz igin, bu kiigiik kdylii iireticilerin yeterince ve zamaninda kredi,
giibre ve tarim &letlerini elde etmeleri olduk¢a giiglegmistir. Sonug olarak,
bu tretici ailelerin bir kismm, topraklarint satarak bagka gecim yollan
aramaya baglamilar ve genellikle aym topraklar iizerinde veya civar
koylerde ticret karsihf galisan tanim iggisi haline gelmiglerdir. * Diger bir
kism ise, ailelerini koyde birakarak ya mevsimlik islere girmigler ya da
sanayi merkezlerinde iy arama yoluna gitmislerdir. Iste tarimdaki bu
doniigiim, eninde sonunda, ilk baglarda topraktan tam bir kopusa yol
agmasa bile, sanayi iy giiciiniin gekirdegini olugturmugtur. Yalmz sunu da
eklemekte yarar vardir ki, bir kesim kyliiniin gittikce fakirleserek sonunda
topraksiz hale gelmesinde tefeciligin de bityiik roli olmustur. 2* Uriinlerini
satamayan veya kredi alamayan pek ¢ok kéyld ailesi, tefecilerin eline
diigmily ve ¢ok yiiksek orandaki faizleri 6deyemeyip topraklarim satmak
zorunda kalmuglardr.

Tirkiye’de iicretli emek arzini besleyen tigiincii kaynag ise, ortake: ve
yanct dedifimiz, bir bagkasinn topragim iriintin béligiimii suretiyle
kiralayan koylii kesimi olugturmustur. 25 Daha énce de belirttifimiz gibi,
Devletin alim politikasi, bazi tirtinlere 6ncelik tamdigi ve siirekli bir talep
yarattigi icin, bunlarn iiretildigi bolgelerdeki topragin degeri, bu uygulama
sonucunda gittikge artomstir. Bu durumda toprak sahipleri topragim bir

23 K. H. Karpat, Turkey’s Politics, Princeton 195, 5. 100.

** K. Boratav, 100 Soruda Gelir Dagihim, Istanbul 1972, 5. 123-127.
** H, Ulman, F. Tachau, “The Attempt to Reconcile Rapid Modernization With
Democracy”, The Middie East Journal, Spring 1965; K.H. Karpat, a.g.¢; K. Boratav, a.g.e.
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baskasina igletip iiriinii onunla paylagmak yerine, bizzat kendileri iiretip
pazarlama yoluna gitmislerdir. Bu da, kendi toprag: olmayan ve biitiin
gecimi ortakcilik veya yariciliktan ibaret olan bircok koylii ailesini, baska
gecim kaynaklari aramaya itmistir. Bu konuda fazla giivenilir kaynak
olmamakla birlikte, 1963’te yapilan bir aragirma, inceledigimiz dénemde
ortaket ve yariar ailelerinin toplam karsal aileler i¢indeki oraninin 9 2.6 -
3.3’¢ kadar indigini gostermistir.?® Daha o6nceki dénemler hakkinda
climizde sayisal veriler olmamasina ragmen, birgok bolgescl aragtirma,
ortak¢t ve yarici kesiminin geleneksel toplum iginde gok daha biiyiik bir
orana sahip oldugunu ortaya koymugtur. 27

Tirkiye’de sanayi i giicii biiyitk oranda, bu ¢ temel kaynaktan
beslenmekle birlikte yine de bu dénemde topraktan tam bir kopus, stz
konusu olmarmstir, Bunun en énemli nedeni ise, topraksiz kalan koylii ve
igsiz kalan usta ve qraklarin yine sanayi-tarim ayniminin heniiz gok
belirginlesmedigi kirsal kesim iginde ¢ahgmasidir, Biiytiyen ciftliklerde
bzellikle tarim makina ve araclannin ithaline koyulan kotalar ve
yasaklamalar sonucunda, emek ve yogun teknoloji iyice dnem kazanmig ve
béylece bir yandan kiigiik koylii iireticiler topraksiz kalirken, bir yandan da
bunlar yeniden bu giftliklerde, ficret karghg ise alinmiglardir. Ayrica heniiz
kitle iletigim araglarinin ve sosyal hareketliligin (mobilitcnin} geliymedigi
toplumumuzda, kentlerin ve sanayi bolgelerinin gekici-etkist de asgari bir
diizeyde kalmugtir. Ancak biitiin bu engellere ragmen sanayide calgan
sayis, 1927°de 27.000 iken; bu say1 1g32°de 55.321°¢, 1935°te 77.4007¢ ve
nihayet 1938’de 100.596’ya yiikselmistir. 28 Bu sayilara Devlet sanayi
kuruluglarinda  calsanlar  dahil  edilmemiglerdir.  Bunlar  da
dusiiniildiigiinde, seker fabrikalarinda 3.500, Stiimerbank’a bagh fabrikalar-
da 7.500, I Bankasi'na bagl kuruluglarda 1.500 ve Etibank’a bagh maden
tesislerinde 20.000 kadar iscinin varlifindan sbz edebiliriz. 2° Yalmz sunu da
hemen eklemek gerekir ki Tiirkiye’de, daha o dbnemde, tam anlamyla
yerlesik ve sanayi bélgelerinde yogunlagmis bir igci kesimi yoktu. Ornek
verirsek, Webster’e gore Kayseri Bez Fabrikas'nda siirekli olarak 2.000 isciyi
caligtirabilmek i¢in yilda 3.000 kiginin galismasi gerekiyordu. Zonguldak
Kémiir Madenleri ise, bunun bagka bir tipik érnegi idi. Her yd civar

26 K. Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilim, Istanbul 1972, s. 129.

27 O, Tuna, “Bati Memleketlerine lsgiici Akimi Yéniinden Dogu ve Kuzeydogu
Bolgesinde Bir Aragtirma”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul 1966; A. Aras, Giineydogu
Anadolu’da Arazi Miilkiyeti ve Isietme Sckilleri, Ankara 1953.

28 fstatistik Yillifis 1942-1945, 5. 296,

2% D. E. Webster, The Turkey of Atatiirk, Philadelphia 1939, 5. 257.
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kdylerden ortalama 25.607 kiginin madenlere gelmesi gerekiyordu ki, ancak
0 zaman, yine ortalama 15.808 isci galistinlabilsin, 3° Dogal olarak bu
durumu da yine topraktan tam olarak kopmamaya baglayabiliriz.

Is Mevzuat1 ve 1936 is Kanunu

Tabandan gelen higbir talep olmamasina ragmen, baz cksiklikleriyle
ve bugiin igin ok modern kabul edilemeyecek fakat o doneme gire sliphesiz
ileri ve uzun dénem etkileri olabilecek iy mevzuat, Cumhuriyet yonetimi
tarafindan biiyiik bir kararlihkla ¢ikarlmigtir. Bu olguyu ancak ve ancak
daha &nce inceledigimiz halkqilik ilkesi gergevesinde degerlendirebiliriz.

Giiglii ile giigsiizii bag baga birakmak ya da heniiz kendi haklarin
savunabilecek bir diizeye gelmemis bir grubu, Devlet olarak, kendi kaderi ile
bag baga birakmak yerine, giigsiiz ve drgiitsitziin yararina miidahale etmek,
o dbonem kogullarinda biiyiik anlam ifade etmekteydi. Simdi bu
degerlendirmenin wpinda i mevzuatndaki geligmelere bakabiliriz. 1946 Iy
Kanunundan énce ¢ikan 1930 tarihli Hifzissthha Kanunu, bu alanda bir
hazirhk veya 6n ¢aligma niteligini tagmaktaydi. Bu Yasa cok sinirli bir
diizenleme getirmekle birlikte, o giine kadar disiiniilmemis olan konulara
da el atabilmigtir. Yasaya gore, analik izni alts hafta olarak saptanmig ve
sanayl sektoriinde on iki yagin alundaki ¢ocuklarm ¢algtirilmas
yasaklanmigtir. > Yasanin bir baska hiikmiine gére ise, on alu yasin
altindaki gocuklanin gece vardiyasinda ¢alistinilmas: yasaklanmigtir. Ayrica
yer alti ve gece iglerinde giinlik azami calistinlma, sekiz saatle
stnirlandimdmugtir. Son olarak, ayn: Yasa'ya gére, elliden fazla isi galigtiran
kuruluglara, her elli ig¢i igin bir doktor bulundurma zorunlugu getirilmigtir.

Bundan sonra sadece o dénemin defil, rgbo’lara kadar uzanan
biiylikge bir dénemin en 6nemli ve en kapsamli Yasas olan 3008 No."lu 1936
Is Kanunu, yiiriirliige girmistir. Bilindigi gibi daha 1924 te ilk taslag
Meclis’ten gegemeyen bu Yasamn, nihayet iigiincii ve daha geligtirilmig olan
taslagi on iki yil sonra kabul gormiistiir. Girig kisrmnda sosyal dayanigmay:
on plina alan ve uyusmazhklarin Devlet aracilif ile ¢oziimiinii benimseyen
bu Yasa, sadece bir iy mevzuat: olarak diisiiniilmemis, ondan da 6teye, bir
toplumsal denge unsuru olarak yiiriirliige konmustur. 2 Yasa hiikiimleri, en
az on ig¢i cahgtiran kuruluglar icin gegerli olacakt, Madde g5, haftalik

3 M. Alpdindar, “Eregli Komiir lscileri ve Sendika Faaliyetleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslan, Istanbul 1965, s. 158

3t (. Talas, Sosyal Politika, Ankara 1967, s. 1g91-192.

32 7. Y. Hershlag, Turkey, The Challange of Growth, Leiden 1g68, s. 2g1.
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azami ¢aligmayl, cumartesi ginleri de isletilen kuruluglar kapsayan bir
bicimde, 48 saat olarak simirhyordu. ** Bir giinde de dokuz saatten fazla
mesai yapiiamayacakti. Fazla mesai ise, 37. maddeye gore, igcinin rizasi
olmadan yapilamayacak ve giinde ii¢ saati gegemeyecekti. ** Fazla mesai
yapilan giinler ise, yilda go giinden fazla clamayacakti. Madde 50 uyarinca,
kadinlarin ve on sekiz yagimin altindaki ¢ocuklarn her tiirld yer alt, su altl
ve gece iglerinde gahigtirilmalan yasaklanmugt. 3 Saglik kogullar ise, 55. ve
63. maddeler tarafindan diizenleniyor; Caligma ve Saghk Bakanhklar bu
konuda yetkili kilmiyordu. 3¢ Grev ve lokavtin yasaklandig1 bu Yasaya gore,
is uyusmazliklart isveren ve igci temsilcileri aracihgi ile ¢oziilecekti (Madde
77).37 1s¢i temsilcileri ise, o iy yerinde g¢ahgan téim igciler arasindan
secilecekti. Tyveren ve igci temsilcilerinin kendi giriigmelerinde ¢bziilemeyen
uyusmazhklar ise, zorunlu olarak,, Yiiksek Hakem Kurulu'na getirilecekti.
Is kazasi, ig hastahgy, yashlik, sakathk ve igsizlik durumlarindan dogan
tazminat hiikiimleri ve ig¢i ailesine yardim, Deviet tarafindan diizenlenecek
ve ileride de bu amagla bir Is¢i Sigortalart Kurumu kurulacaktu (Madde
100), 38

Dogal olarak, bu Yasanin acik biraktigt bazi noktalar vardi. Ornek
gisterecek olursak, 35. maddenin 6, fikrasi hitkiimete gerektigi kogullarda ig
giinii siiresini uzatma yetkisi veriyordu. Bu yetki, ger¢ekten de daha sonraki
savag yillarinda sik sik kullarslacak ve sckiz saat olarak diigiiniilen normal
bir iy giinii, neredeyse kahici olarak ortadan kalkacakt.®® Aynca ig
uyusmazhklanindaki yargi denetimi yerine Devletin zorunlu olarak
hakemligi, is¢i kesiminin 6nemli bir kismumn devlet kuaruluglarinda
caligtmldign bir iilkede, devleti bu alanda bir taraf olarak gésterecekti. *° Bir
de bu Yasanin kapsaminin sanayi sektorityle sinirh tutulmas: dogal olarak
tanim, ticaret ve ulagim sektorlerinde ¢aliganlari, Devletin koruma
semstyesinin diginda birakacakti. Ancak biitiin bunlara ragmen, dzaha 6nce
calisma hayatinin hicbir kégesinde ve hicbir asamasmda en ufak bir
diizenlemenin yapilmadign iilkemizde, 1936 I3 Kanunu dev bir sigrays,
bityiik bir atilim olarak degerlendirilmelidir, Biitiin bu gelismeler, Atatiirk

33 N. Eren, Turkey, Today and Tomorrow, New York 1963, 5. 149.

3 age,s. 150

3% 7. Y. Hershlag, Turkey, The Chaltange of Growth, Lieden, 1968, 5. 2g1.
N. Eren, Turkey, Today and Tomorrow, New York 1963, 5. 150,
a.g.e.,s. 150,

a.g.e., 8. 150.
*® Labour Problems in Turkey, ILO, Geneva 1950, s. 97.
49 F, H. Saymen, Sistematik Tiirk Is Hukuku Mevzuat, Istanbul 1953, s. 282-306.
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dénemimin Cumhuriyet tarihinde ne denli ieri bir konumda oldugunu
gostermektedir. Bu, bir topluma ve onun kesitlerine bakig sorunudur. Bu
bakist veren halkgilik ilkesi bir yandan bu agamalarn ¢ok geride birakmug
olan Bau ile Tiirk toplumunun gergeklerini bagdastirmaya giderken, bir
yandan da soyut diigiinceleri somut toplum yagamina aktarabilmistir.

Tarihte, her donemi kendi yapisi, kogullart ve degigkenleri icinde
degerlendirmek zorundayiz. Bu agidan, Tiirk ekonomik ve siyasal tarihi,
konumuz diginda kalmaktadir; biz ancak bu yazumzla ¢aliyma hayatmzda
Atatiirk déneminin geligmelerini ve 6nemini bir kez daha vurgulamsg
oluyoruz.




