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OZET

19. yiizyildan itibaren endistriyel bir iiriine déniisen seker, halkin temel tiiketim
maddelerinden biri haline gelmistir. Seker, Osmanli Devleti'nin en ¢ok ithal ettigi tiriin-
ler arasinda yer almistir. Devlet tarafindan saglanan tegviklere ragmen, Osmanli Devle-
ti'nde seker endustrisi gelisememistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, {ilke kalkinmasinda tarima ve tarimsal {iriinlere dayih
endiistriye dncelik vermigtir. Cikarilan tegvik yasalari ile 1926 yilinda Usak ve Alpullu’da
seker fabrikalari kurulmustur. Daha sonra kurulan Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari
ile Ttrkiye, ihtiyac duydugu sekeri kendi imkanlari ile tiretir hale gelmistir. 1926 yilinda
Seker Inhisart Idaresi kurularak, seker tiretimi ve tiiketimi tizerinde devletin kontrolii sag-
lanmigtir. 1930’[i yillarda diinya piyasalarinda sekerin ucuzlamasina ragmen, Tiirkiye'de
seker fiyatlarinin yiikselmesi halkin tepkisine neden olmustur. Hitkiimet, Viyana Beynel-
milel Seker Istatistik Birligi Sefi Doktor Gustav Mikusch’i Ttirkiye'ye davet ederek, seker
tiretimi ve sorunlart hakkinda bir rapor yazmasini istemistir. 1935 yilinda yapilan diizen-
leme ile Ttirkiye Seker Fabrikalart A.S. kurularak, tilkedeki biitiin seker fabrikalart dev-
letin kontroliine ge¢mistir.

Bu galismada, Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye'nin izlemis oldugu seker politikas
ve seker tiretimi, Seker Inhisar Idaresi, seker fiyatlarindaki inis-cikislar, Gustav Mikusch
Raporu ve Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. hakkinda bilgi verilmeye caligilimigtir.
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The Sugar Industry and its Policies During
Atatiirk’s Era

ABSTRACT

Sugar, which has turned into an industrial product beginning from the 19th century,
has also become a basic consumer item. Sugar was among the most imported products
of the Ottoman State. In spite of government promotions, the sugar industry could not
develop in the Ottoman State.

The Republic of Turkey prioritised agriculture and agricultural products industry in
state economic development. In 1926 sugar factories in Usak and Alpullu was founded
by promotion laws. With later founded sugar factories of Eskisehir and Turhal, Turkey
became able to produce the needed sugar. In 1926 Sugar Monopoly Administration
was founded, thus state monopoly over sugar was established. In 1930s the fact that
sugar prices decreased in world markets, but increased in Turkey, caused public reac-
tions. Government invited Doctor Gustav Mikusch, the chief of Vienna International
Sugar Statistics Union, and asked him to write a report on sugar production and its prob-
lems. With the regulation made in 1935, Turkish Sugar Industries Inc. Co. was foun-
ded and all sugar factories in the country became state-controlled.

In this article we tried to give information about sugar policies followed by Turkey
in the early years of the Republic and sugar production, Sugar Monopoly Administration,
increases and decreases in sugar prices, Gustav Mikusch Report and Turkish Sugar In-
dustries Inc. Co.

Key Words: Atatiirk Era, Sugar, Sugar Monopoly Administration, Gustav Mikusch

Report, Turkish Sugar Industries Inc. Co., Sugar Factories.
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19. ytizyilda seker fabrikalarinin kurulmast ile endiistriyel bir irtine d&-
nisen seker, uluslararasi ticarette dnemli bir iriin haline gelmistir. Seker
fabrikalarinin artmasi beraberinde seker diretiminin artmasina neden
olmus, tretimdeki artis seker talebinden daha hizli oldugu igin, uluslar-
arast ticari rekabeti artirmistir.

Seker kamist ve seker pancari tiretimi icin uygun iklim ve toprak &zel-
liklerine sahip olan Osmanli Devleti, seker sanayinin gelismesi igin pek cok
kisiye seker fabrikast kurma imtiyazi vermisgse de netice alinamamistir. Os-
manli Devleti, tiikettigi sekerin tamamini ithal etmek zorunda kalmis, seker
ireten devletler Osmanli pazarina hakim olmak icin kiyastya bir miicade-
lenin igine girmiglerdir.

1914 yilinda baslayan [.Diinya Savasi, uluslararasi ticaretin kesintiye
ugramasina neden olmus, zellikle gida maddelerinin temininde zorluklar
yasanmistir. Savas boyunca en ¢ok sikintisi ¢ekilen gida maddelerinden
biri de seker olmustur. Giineydogu Avrupa devletlerinin uluslararasi tica-
retten tecrit edilmesi, savag yillarinda pancar ziraati ve seker sanayinde
calisan iscilerin silAhaltina alinmasi ve pancar tarlalari ile seker fabrikalari-
nin kismen harp sahalari iginde kalmasi nedeniyle, seker tiretiminde biytik
bir diistis yasanmustir. 1910-1911 ve 1913-1914 kampanyalari ddneminde
dinyada tretilen seker miktart 17,5 milyon tona ulagmigken, 1919-
1920’de tretim 15,5 milyon ton civarina inmistir'. Bu durum seker ima-
latinda, seker kamiginin tekrar 8n plana ¢ikmasina neden olmustur. 1919
yilinda seker pancarindan 3.5 milyon ton seker elde edilirken, seker ka-
misindan elde edilen sekerin miktari 11 milyon tona gikmugtir.

Osmanli Devleti, .Diinya Savast sirasinda iilkenin ihtiyaci olan sekeri
temin etmek icin, Rusya’dan toz seker, Avusturya ve Hollanda’dan kesme
seker ithal etmeye baslamistir. Savas nedeniyle seker fiyatlari ytikselmis ve
bir okka sekerin fiyat: dort liraya kadar ¢ctkmustir. Hitkiimet tarafindan, seker
temininde gekilen sikintilari sona erdirmek amaciyla, 19 Haziran 1918 ta-

1 BCA., 30.10/181.248.7.

2 Refii Sitkrii Suvla, Bugiinki Harp Kargisinda Diinyada ve Ttrkiye’de Seker Me-
selesi, Istanbul 1941, s.6.
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rihinde (i¢ maddelik bir kararname yaymlanmistir. Kararname ile sekerin,
lase Mudiriyet-i Umumiyesi tarafindan ithal edilmesine karar verilerek,
seker ithalati ve seker fiyatinda devlet kontrolii saglanmaya calisilmigtir>.

Cumhuriyet Déneminde Seker Sanayi

[.Diinya Savasi ve Milli Miicadele déneminde seker temininde yasa-
nan stkintilar, sekerde dig devletlere olan bagimliligi sona erdirmeye ydnelik
adimlarin atilmasina neden olmustur. Cumhuriyetin ilani ile birlikte bas-
layan ekonomik seferberlikte, seker sanayinin gelismesi ve buna bagli ola-
rak seker kamist ve seker pancart tariminin yayginlastirilmasi, dncelik
verilen konularin baginda gelmistir. Atatiirk, seker sanayinin geligmesi yo-
lunda atlacak adimlarin énemini su sézlerle ifade etmistir; “Memleketi-
mizin her mdsait mintikasinda seker ihtiyacinin temini mihim hedeflerimiz
arasinda tanmnmalidir™.

Cumhuriyetin ilk yillarinda seker sanayinin kurulusuna verilen énem
hakkinda Ttrkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketinin ilk genel midira
Kazim Tagkent su bilgileri vermektedir;

“Seker sanayinin kuruluguna baglandigi zaman, Cumhuri-
yetin ilanindan iki yil gecmisti. Cumhuriyetin kurulusunda
memleketimizde iktisadi varlik diyebilecegimiz bir seylerimiz
de yoktu. Biiyiik Atamiz, Cumbhuriyetin ilanindan bir yil sonra
Tiirkiye 1§ Bankasinin meydana gelme sartlarini saptamakla
ve kurulmasini temin etmekle, iktisadi hayatimizin temeline ilk
tast yerlestirmis bulundular.

Iktisadi gelismelerle ilgili diistinceler, calismalar ve tartismalar yogun-
lastyordu. Hammaddesi memlekette bol olan yerli tiiketimle ilgili enddistri
branglarina biiyiik 6nem verilmesi lazim geldigi belirtiliyordu.

3 BOA., MV, 249/118.
4 [lhan Tarus, Uzun Atlama, Ankara 1957, s.10.
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“Ug beyazlar” ve “Ug karalar” slogani bu siralarda ortaya auldh.
Seker sanayinin kurulmast mevzuu (izerinde de ehemmiyetle du-
ruluyordu. Birbirini takip eden iki biiyiik harpte (Birinci Diinya
Harbi ve Istiklal Savasi) seker yoklugundan cekilen sikintr cok bii-
yiiktii. Bu sebeple, her seyden evvel, memlekette seker (iretiminin
gerceklesmesi lazimdi. Bunu herkes istiyordu. Cok gecmeden Ata-
tirk tarafindan seker fabrikalarinin kurulmasi karan verildi. 1925
yvihnda ¢ikan bu karar, memleketin artik sekersiz kalmayacagr miij-

desiydi™.

17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de diizenlenen Iktisat
Kongresinde tilke ekonomisine yeni bir yon verilmeye calisilmis, gesitli
meslek guruplarinin temsilcilerinin katilimi ile toplanan Kongrede, tilke so-
runlarina ydnelik yeni ¢dziim dnerileri tartigilmistir. Kongre sonunda alinan
kararlar arasinda yer alan 16. Maddede, “Memleketimizde pancar yetis-
tirilerek, seker fabrikalar tesis ve ziraatta miinavebe usuldindin tevsii ve bu
suretle hayvanatimizin ve hububatimizin islah ve ¢ogaltlmasi”,S gerektigi
ifade edilmistir.

[ktisat Kongresi'nde alinan kararlar ilk meyvelerini vermeye baslams,
seker fabrikalarinin kurulusunu tesvik etmek amaciyla bazi yasal diizenle-
meler yapilmistir. 25 Ocak 1925 tarihinde, Bakanlar Kurulu tarafindan
“601 Sayili Seker Fabrikalarinin Tesisinin Tesvikine Dair Kanun” teklifi
hazirlanarak TBMM'ne sunulmustur’. 5 Nisan 1925 tarihinde yrirliige
giren “Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu” ile
seker fabrikasi kuracak olanlara bazi kolayliklar saglanmistir®.

5 Kazim Taskent, “Ilk Genel Midiirimiiz Sayin Kazim Taskent'in Cumhuriyetin
50.Yilinda Seker Sanayimize Dair Hatirlart”, Pancar, Cumhuriyetin 50. Yilt Ozel Sayast,
Aralik 1973, 5.20.

6 A. Afetinan, [zmir 'Ik.tisat Kongresi, Tiirk _Tarih Kurumu, Ankara 1989, s.30;
A.Giindiiz Okgiin, Tiirkiye lktisat Kongresi 1923-Izmir, Dérdiincti Baski, Ankara 1997,
s.336.

7BCA., 30.18.1.1./12.72.9.

8 Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Seker Sanayi, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., An-
kara 2003, s.10.
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Saglanan kolayliklarin basinda, kurulacak seker fabrikalarina komsu
bes il hududunu gecmemek sartiyla 25 yil siireli, fabrika tesis ve isletme im-
tiyaz1 verilmesi, yetistirilen pancarlardan on yil siire ile mahsulat1 araziye
vergisi alinmamasi, temettli vergisinin seker sanayinde calisan iscilerden
on sene sure ile alinmamast, hisse senetlerinin damga resminden muaf tu-
tulmasi, kurulacak seker fabrikasini dig rekabete karst korumak igin, reti-
lecek sekerin sekiz yil istihlak vergisinden muaf tutulmasi, isletme
malzemesi olarak kullanilan maden kémiird, linyit ve kireg tast (iretimi igin
isletilecek maden ocaklarinin vergiden muaf tutulmasi, fabrika kurulmasi
icin gerekli arazinin bir hektardan bes hektara kadar olan kisminin devlet
tarafindan ticretsiz olarak verilmesi, sayet bu arazi sahsa ait ise istimlak ka-
nununa gore istimlak edilmesi, fabrikanin ihtiyact olan ham madde ve fab-
rika tarafindan tiretilen Giriiniin, devlet tarafindan igletilen araglarla tigte bir
oraninda ucuza taginmasi gelmekteydi®.

1927 yilinda gikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu'nda, seker sanayini des-
tekleyen maddeler de yer almis, 601 Sayili Kanunda seker fabrikasi kura-
caklara saglanan kolayliklar artirilmistir. 601 Sayili Kanun 1956 yilina kadar
bazi degisikliklerle yiiriirliikte kalmis, bu tarihten sonra 6747 Sayili “Seker
Kanunu” yiiriirlige girmistir'®.

Yasal diizenlemelerin sagladigi olanaklar sonucunda, dnce Usak ve
Alpullu’da daha sonra da Eskisehir ve Turhal da seker fabrikalari kurula-
rak, seker sanayinin temelleri atilmustir.

Seker Kamugt ve Seker Pancart Tariminin Yayginlagtirlmast

[I. Mesrutiyet Déneminde, Almanya’dan getirilen pancar tohumlari zi-
raat memurlarinin gérev yaptigi Anadolu sehirlerinde ektirilmis ve istihsal
edilen pancarlar Avrupa’da tahlil ettirilmistir''. Osmanl Devleti'nin son

9 Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun, 1341
(1925), s.1-2.

10 Sedat Aver, “Tiirk Seker Sanayinin Kurulus ve Gelismesinde Devletin Etkisi”,
Cografya Dergisi, Sayt:4, Istanbul 1996, 5.296.

11 ihsan Abidin (Akinci), Seker: Yetistirmeden Bitirmeye Kadar, Tiirkiye-Dig Mem-
leketler, Istanbul 1934, s. 41.
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dénemlerinde baslayan seker kamigt tariminin yayginlastirilmasina yénelik
cabalar, Cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmistir. Ttirkiye'de seker
kamugt tariminin yayginlastirilmast ve bundan seker ¢ikartilmast konusunda
bilgi sahibi olmak amaciyla, 1928 yilinda Fransa’dan bir uzman getirtile-
rek, Antalya, Mersin ve Adana’da seker kamist yetistirme denemeleri yap-
urilmigtir'?. Ancak caligmalar neticesiz kalmustir.

Seker tiiketiminde artis ve buna bagli olarak artan seker pancari tari-
minin {ilke ihtiyacini karsilamaya yetmeyecegi diisiincesi, 1937-1938 yil-
larinda seker kamigi tariminin yayginlastirilmasini tekrar giindeme
getirmistir. Ayrica seker kamisindan seker elde etmenin, seker pancarindan
seker elde etmeye gére pek cok avantajlart da bulunmaktaydi. Bunlarinda
basinda; ayni kapasitedeki bir seker pancari fabrikasinin ihtiyact olan ekim
sahasinin Gicte biri kadar bir saha ile seker kamisi fabrikasinin yetinebil-
mesi, kamig sahasinin fabrikaya ait olmast bakimindan ham maddesini daha
emniyetli bir sekilde temin edebilmesi, pancarin verim azligi ve miinavebe
zaruretleri dolayistyla, pancar sanayinin ¢ok genis bir sahada calismak
mecburiyetine kargilik, kamis sahasinin ¢ok daha sinirli ve seker fabrika-
sina miicavir bir arazide galisabilmesi, yakit ve buharin temini igin pancar
fabrikalarinda yakilan kédmiire mukabil, kamisin usaresi alindiktan sonra
geriye kalan ve “bagas” denilen kiispenin yakilabilmesi gibi avantajlar basta
gelmekteydi®.

1939 yilinda, Adana’da seker kamist tariminin yayginlastirilmast igin
yeni denemeler yapilmasina karar verilmis ve Hollanda’dan uzmanlar ge-
tirtilmigtir. Trkiye’den de Hindistan, Cava ve Misir'da incelemeler yap-
mak (izere heyetler gdnderilmistir. Ancak yapilan incelemeler sonunda,
Adana’nin seker kamisi tarimi icin uygun ekolojik sartlara sahip olmadig
gorilmistir'. Ayrica Cukurova’da pamuk tariminin yapilmasi ve pamu-

12 Sait Tahsin Tekeli, Seker Sanayinin Millet [ktisadimizdaki Yeri ve Onemi, An-
kara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1964, s.9.

13 Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, Ceviren: Cihad
Gokdag, Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. Yayini, Ankara 1966, s.147.

14 Tekeli, a.g.e., s.10.
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gun, seker kamisina oranla daha karli bir tarim Girinti olmasi da, seker ka-

migt tariminin desteklenmesine engel olmustur'®.

Turkiye, seker kamist yerine seker pancari tariminin yayginlagmasina
daha fazla énem vermistir. Zira seker pancart tartminin artmast, ispirto,
ekmek mayasi, fabrika makinelerinin imali gibi seker pancarina bagli pek
cok yan sanayi ve tarimsal faaliyetlerin, topragin veriminin ve degerinin
artmasina, kdyliinin refah seviyesinin yiikselmesine, hayvanciligin gelis-
mesine, daha fazla is¢inin istihdam edilmesine, makine ve giibre kullani-

min yayginlasmasina neden olmaktaydi'®.

Seker pancari tarimina verilen dnem sayesinde, seker pancari tireti-

minde hizli bir artig yagsanmugtir.

Pancar Ekilen Sahalarin Genigligi'”

Alpullu Usak
Yil Dénim | Yil Déniim
1926 1926 | 21.850
1927 | 34490 | 1927 | 26.750
1928 | 36.491 | 1928 | 31.194
1929 | 30.006 | 1929 | 24931
1930 | 48947 | 1930 | 49.033
1931 | 87.451 | 1931 53.822
1932 | 106.346 | 1932 | 52.722
1933 | 171.895 | 1933 | 59.670

15 Suvla, a.g.e., s.20.
16 Suvla, a.g.e., s.20.
17 Seyfi Cenap, “Seker

Sanayi”

Sene: 1934, Numara:5, s.191.

, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast,
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Pancar ekim sahalarinin geniglemesi, Usak ve Alpullu Seker Fabrika-
larinin kara gegmesi, yeni seker fabrikalarinin kurulmasini glindeme getir-
mistir. 1932 yili sonuna dogru, Is Bankasinin %50, Ziraat Bankasinin
%24,5; Sanayi ve Maadin Bankasinin %24,5 sermaye ile ortak oldugu, 3
milyon lira sermayeli “Anadolu Seker Fabrikalart Tiirk Anonim Sirketi”
kurulmugtur. Sirket stiratle ise baslayarak, 1 Subat 1933 tarihinde Eskise-
hir'de Gi¢lincii seker fabrikasinin temelini atmig, 20 Ekim 1933 tarihinde de
fabrikay: isletmeye baglamistir. Eskisehir’de seker fabrikasinin montaji
devam ederken, [s Bankast ve Ziraat Bankast tarafindan 3 milyon lira ser-
maye ile kurulan diger bir anonim sirket de, ddrdiincti seker fabrikasinin
kurulmasi icin caligmalara baglamistir. Sivas’ta kurulmasi distinilen fab-
rika, daha uygun kosullara sahip oldugu igin, Turhal’da kurulmustur. 7
Kasim 1933 tarihinde temeli atilan fabrika, kisa siire sonra igletmeye acil-
mistir.

Seker Inhisar Idaresi

Cumhuriyetin ilk yillarinda bir yandan sanayinin gelismesi icin tesvik
yasalari gikartilirken diger yandan da yerli sanayiyi korumaya y&nelik po-
litikalar izlenmigtir. Bu konuda devleti sikintiya sokan en dnemli mesele,
Lozan Anlasmasi ve anlasmadan dogan ytkimliliklerdi. 24 Temmuz
1923 tarihinde imzalanan Lozan Anlagmasi’'na ekli Ticaret Sézlesmesi, 5
yillik bir siire icin T irkiye'nin etkili bir koruma politikast uygulamasini 8n-
leyen hiikiimler igermekteydi. Buna gére Tirkiye, 24 Agustos 1929 tari-
hine kadar baz tilkelere, | Eylal 1916 tarihindeki Osmanli giimriiklerini
uygulamayi kabul etmis, yurda mal sokmaya ve yurttan mal gikarmaya ilig-
kin yasaklari kaldirmayi ve bunlari yeniden koymamay: taahhtit etmistir.
Bu durum, hiikiimetin dis ticareti ve sanayiyi korumaya yonelik adimlar
atmasina engel olmustur.

Lozan Anlasmasi'nda, Tiirkiye'nin herhangi bir mal tizerinde inhisar
(tekel) olusturmasini engelleyici herhangi bir hikkiim bulunmamaktayd:.
Yerli sanayi korumak amaciyla harekete gegen Cumhuriyet idaresi, bir
yandan seker sanayinin geligsmesi igin tesvik yasalari ¢ikararak, seker fab-
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rikast kuracaklara bazi kolayliklar getirmeye calismis diger yandan da seker
ithalati ve tiiketiminde devlet kontroliin(i saglayacak diizenlemeler yap-
mistir. Gimrik diizenlemeleri ile ilgili olarak Lozan Anlagmasi'nda kay-
naklanan ytkimlalikler sona erinceye kadar, sekerden dolayli yoldan
vergi almak icin Seker Inhisar Idaresi kurulmugtur's.

4 Kasim 1925 tarihinde, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan “Seker
Inhisart Hakkindaki Kanunu Layihasi’, TBMM'ne sunulmustur'®. Seker
inhisart ile ilgili olarak hazirlanan kanun teklifinin gerekgesinde su ifadelere
yer verilmistir;

“Ttirkiye dahilinde haricten tasfiye olunmus yahut olunmamig
seker ithali ve sekerin dahilde imali hiikiimetin taht-1 tasarrufunda-
dir. Bulama, lokum ve alelumum sekerleme, halveyat, sekerli su-
ruplar, ickiler, meyve sekerlemesi, ¢ikolata ve emsalinin memlekete
haricten ithali memnudur. Seker, memlekette mdintehit fiyatla sati-
lir. Fiyatlar alt ayda bir tespit edilir. Kambiyoda yiizde yirmi tahvil
olursa daha evvel de olabilir. Inhisar resmi, kilo bagina yirmi yedi ku-
rustur. Inhisar, dogrudan dogruya hiikiimetce idare olunursa sah-
siyet-1 hitkmiyeyi haiz ticari esasata miistenit olacakur. Sirketin ayrica
alu kisilik meclis-i idaresi olacakur. Inhisar miidiir-i umumisi, Maliye
Vekaletince intihap olunacaktr™.

25 Ocak 1926 tarihinde TBMM'de gériisiilerek kabul edilen, “724
Numarali Seker Inhisar Kanunu” ile sekerin Tiirkiye'ye girisi ve dagitimi
devletin kontroltine ge¢mistir. Bu kanun ile hiikiimet, seker ithalatini kont-
rol altina aldigi gibi igeride tiretilen yiiksek maliyetli sekeri de satin almay:
taahhtit ederek, seker sanayi tizerindeki koruyucu ve denetleyici vasfin
artirmistir. Ayrica devlete, ithal edilen sekerden kilo bagina 8 kurus “Inhi-
sar vergisi alma hakki taninmigtir?'.

18 Cumbhuriyet, 19 Agustos 1930.
19 BCA., 30.18.1.1./16.68.4.
20 Cumbhuriyet, 8 Tesrinisani (Kasim) 1925.

21 Abdullah Ttirkoglu, “ Ttirkiye de Seker Politikasi”, stanbul Universitesi Iktisat Fa-
kiiltesi Mecmuast, Cilt 12, No: 3-4,s. 111.
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Seker inhisart Kanunun 9. maddesi geregince, seker iiretimi, titketimi
ve ithalatinda devlet kontroliinii saglamak amactyla 1926 yilinda “Seker In-
hisar Idaresi” kurulmustur. 11 Subat 1926 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar:
ile, Seker Inhisar Miidiiriyetine aylik 400 lira tahsisatla, daha &nce Vari-
dat Midiir-i Umumisi olarak gérev yapmis olan Liitfi Bey tayin edilmistir?.
Seker Inhisar Idaresinde olusturulan idare meclisine, 9 Subat 1926 tari-

hinde Catalca Mebusu Sakir Bey, Beyazit Mebusu Sefik, Kastamonu Me-
busu Hasan Fehmi ve Kars Mebusu Agaoglu Ahmet Beyler atanmistir®.

Seker Inhisar [daresi miidiir ve idare meclisinin gérev ve sorumluluk-
lart ile ilgili bir nizamname hazirlanmig ve 21 Subat 1926 tarihli Bakanlar
Kurulu karari ile yurirlige girmistir®.

Seker tizerinde olusturulan inhisar idaresi, kurulusundan kisa siire
sonra tenkit edilmeye basglanmis ve kaldirilmasi gerektigi ydniinde gériis-
ler belirtilmistir. Bu konuda, Mehmet Asim tarafindan Vakit Gazetesinde
kaleme alinan makalede sunlar ifade edilmistir;

“Malum oldugu iizere Lozan Muahedesi mucibince dahilde
imal edilemeyip haricten celp edilen esyanin giimriik resminin tez-
yidi memnu idi. Bundan dolay: seker (izerine mevzuh giimriik ve is-
tihlak resmi tezyid olunamiyordu. Halbuki Trakya ve Usak Seker
Fabrikalarinin memleketimizde seker imaline baglamast vaziyeti de-
gistirmigtir. Binaenaleyh hiikiimet seker (izerinden aldigi inhisar res-
mini simdi, glimriik ve istihlak resmine zam ederek inhisar idaresini
kaldirabilir. Herhalde beynelmilel mukavelata miistenit bir mani
mevcut degilse bu tedbirin tatbikinde tereddiit eylememek lazim
gelir™.

1927 yilinda, 25 Ocak 1926 tarihinde ¢ikarilan 725 Numaral Kanunla
kurulan, Benzin ve Petrol Inhisar Idaresi?, Seker Inhisar Idaresi ile birles-

22 BCA., 30.11.1/22.6.7.

23 BCA., 30.18.1.1./17.92.5.

24 BCA., 30.18.1.1./17.94.9.

25 Mehmet Asim, “Seker Inhisari”, Vakit, 23 Tesrinisani 1926.
26 BCA., 30.11.1/32.13 3.
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tirilerek ismi, “Seker, Petrol ve Benzin Inhisarlart Idaresi” olarak degistiril-
mistir. Hazirlanan yeni nizamname ise 13 Ekim 1927 tarihli Bakanlar Ku-
rulu Karari ile ytirtirliige girmigtir?. inhisar [daresinin, masraflarina kargilik
olmak tizere ithal olunan petrol, benzin, seker ve sekerli maddelerin beher
kilosundan, inhisar resmi olarak bir kurug ve yirmi para almasina karar ve-
rilmigtir®.

Lozan Anlasmasi'nda yer alan ve 5 yillik bir siireyi kapsayan baglayici
hiikiimlerin sona ermesiyle birlikte, | Haziran 1929 Tarih ve 1499 Sayili
Giimritk Tarifesi Kanunu cikartilmis ve Seker Inhisart Kanunu yiiriirlikten
kaldinlmistir. Yapilan diizenlemelerle Seker, Petrol ve Benzin Inhisarlari-
nin vazifesi, 3 Haziran 1930 tarihinde sona ermistir®.

22-23 Nisan 1930 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilen Sanayi Kon-
gresinde, tilkenin icinde bulundugu ekonomik kosullar, sanayi tiretiminin
durumu, sanayi sektdrlerinin sorunlart ve ¢dziim dnerileri tartigilmistir.
Kongrede, daha dnce Usak Seker Fabrikasinda miidiir olarak gérev yapan
ilhami Nafiz Bey tarafindan, “Seker Sanayiimiz” baglikl bir rapor sunul-
mustur. Raporda seker sanayinin kisa bir tarihcesi verilerek seker tiretimi-
nin &nemi, Seker Inhisar Kanunu'ndan elde edilen faydalar, seker
Uretiminde maliyetin artmasina neden olan unsurlar, seker sanayinin so-
runlart ve ¢dziim Snerileri hakkinda bilgi verilmistir. Raporda, seker sana-
yinin en dnemli sorununun sermaye sorunu oldugu belirtilerek sunlar ifade
edilmistir;

“Mesele her seyden evvel sermaye tedariki meselesidir. Mem-
leketimizin umumi sermaye ve iktisadi vaziyetine gére tamamen
degil hatta ehemmiyetli bir kisminin bile yerli servetle tedariki kabil
olmayacag: miitalaasinda oldugumu arz ederim. Binaenaleyh ec-
nebi sermayesinin bu sube-i san’atla alakasini temini lazimdir. Bu
sermayenin bilhassa sekercilikte calismasi iktisat-1 milli namina sayani

27 BCA., 30.18.1.1./26.57.6.
28 BCA., 30.11.1./48.15.2.
29 BCA., 30.11.1./55.12.5.



) ( PTAA
Atatiirk Déneminde Seker Sanayi ve Izlenen Politikalar 5 o

W

%‘-._Sayl: 82

AN

arzudur. Ciinkd sekerciligin en mihim fevaidi memleket ziraatina-
dir. Diger cepheden bakilirsa sekercilik bugtinkii seriat dahilinde sa-
nayicilerine kiilliyetli menfaat temin eder. Ecnebi sermayesi
stiphesiz bu menfaati talep edecektir. Fakat memleket ziraatina ve
sair iktisadi sahalarda cok yiiksek menafi temin edecek béyle bir
faaliyete mukabil, ecnebi sermayesinin temin edecegi menfaatleri
kiskanmamalidir ™.

Seker sanayini korumaya ydnelik olarak ¢ikarilan kanunlardan ve tes-
viklerden bekledigini bulamayan Hiikiimet, 19 Haziran 1930 Tarih ve
1709 Sayili bir kanunun ¢ikararak, seker sanayini devletin kontroltine
almak istemistir. Seker sanayinde yasanan sermaye sorununu ¢dzmek icin
de seker fabrikalarinin, milli bankalarin igtiraki ile kurulacak bir sirkete dev-
redilmesi ve Maliye Vekaletinin, 2.5 milyon lira sermaye ile sirketin ortag
olmasi planlanmigtir®'.

Ancak Kanun tatbik edilememis, Usak Terakki-i Ziraat Ttirk Anonim
Sirketi tarafindan isletilen Usak Seker Fabrikasinin tasfiye edilmesine ilis-
kin, 21 Mayis 1930 Tarih ve 9391 Numarali Bakanlar Kurulu Karari, 22
Ekim 1930 tarihinde alinan bir bagka Bakanlar Kurulu Karari ile iptal edil-
mistir®?.

Son Posta Gazetesinde yer alan, “Bugtiniin Meselesi: Sekeri Neden
Bu Kadar Pahali Yemek Mecburiyetindeyiz?” baslikli yazida, devletin seker
fabrikalarini satin alarak yerli seker tiretimini artirmaya calismasinin yanlig
bir politika oldugu savunulmus, devletin Alpullu ve Usak Seker Fabrika-
larini yasatabilmek icin, halktan okka basina 30 kurus fazla para aldig ifade
edilerek, sekerin pahali olmasinin nedeninin, “Memlekette yasamasi mdim-
kiin olmayan seker sanayinin himayesine énem verilmesi ve bu fabrikalari
besleyip biiytitmek arzusu” oldugu ifade edilmistir®.

30 {lhami Nafiz, “Seker Sanayimiz’, 1930 Sanayi Kongresi Raporlar, Zabitlar, An-
kara 2008, 5.233.

31 Turan Veldet, 30. Yilinda Tirkiye Seker Sanayi, Cilt: 2, Tiirkiye Seker Fabrika-
lart Negriyati, Ankara 1958, 5.555-556.

32 BCA,, 30.18.1.2/14.70.13.
33 Son Posta Gazetesi, 8 Agustos 1930.
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Devletin, seker tiretimi ve tiiketiminde belirleyici rol oynamasi, 1930
yilinda Ali Fethi (Okyar) tarafindan kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi ta-
rafindan da elestirilmistir. Seker meselesi, Serbest Cumhuriyet Firkast ta-
rafindan, ekonomi alaninda Cumbhuriyet Halk Firkasi'na y&neltilen
elestirilerin temelini teskil etmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi, “Seker re-
keli” tizerinde durarak, devletin ucuza ithal ettigi sekeri pahaliya satugini,
fiyat farkinin vergilerden degil devletin ithal edilen sekeri birkag aract ile pi-
yasaya stirmesinden ve bu aracilarin yiiksek oranda kar elde etmesinden
kaynaklandigini, devlet eliyle bazilarinin zengin edildigini, yolsuzluk yapil-
digint iddia ederek bu iste Iktisat Vekili Sakir (Kesebir) Beyin parmag ol-
dugunu ileri sGrmdstir*.

Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin seker inhisari konusundaki gériislerini,
kisa bir stire Seker Inhisar [dare Meclisi'nde aza olarak gérev yapan Ahmet
Agaoglu sdyle izah etmistir;

“Seker inhisart bir facia ve bir ciirimdir. Diinyanin hicbir ta-
rafinda gida madde ve ihtiyaclari inhisar altna alinmamustir. Seke-
rin okkas: harigten buraya on sekiz kurusa mal oluyor. Halbuki biz
sekeri altmus kdsur kurusa yiyoruz. Haricten getirilen seker, buraya
bes-alti komisyoncu vasitasiyla geliyor. Bes-alti kisinin getirdigi se-
kerden okka bagina sekiz kurug vergi almak icin koca bir daire ku-
ruldu. Burada seksen kisi caligti ve bu is icin senede bir milyon lira
sarfedildi. Simdi de bir sir(i vergi kondu. Biitiin bu para halka yiik-
letildi. Bu mu Devletcilik? ™.

Hiikiimet, Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin elestirilerine ragmen, seker
tiretimi ve tiiketimi konusundaki kontroltinii stirdiirmdis, bir yandan yerli
seker {iretimini artirmaya galisirken diger yandan da seker tizerinden ali-
nan vergilerle devletin gelirlerini artirmaya calismustir. 1926 yilinda ¢ikart-
lan 724 Sayili Kanunla seker inhisari olusturulurken, devletin harigten ithal
edilecek sekerden kilo basina 27 kurus, tilke iginde tretilen sekerden ise

34 BCA., 30.10/181.248.7.; Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, s-
tanbul 1982, 5.138-139.

35 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, 3.Baski, Iletisim Yaylari, Istanbul
1994, s.127-128.
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8 kurus vergi almasi dngdrilmastiir. 12 Haziran 1930 tarihinde kabul edi-
len 1718 Sayili Kanun ile seker istihlak (titketim) vergisi ytirtirlige girmis-
tir. Once kiloda 6 kurus olan istihlak vergisi, 1994 Sayili Kanun ile 8
kurusa, 5 Mayis 1934 tarihinde yirirliige giren 2472 Sayili Kanunla 12
kurusa cikarlmistir®s. Ithal edilen sekerden alinan vergi ise kilo bagina 27.5
kurug olarak belirlenmistir. Bu sayede yerli seker, ytiksek glimriik vergileri
ile himaye edilmeye calisilmigtir®’.

Seker Fiyatinda Inig-Cikiglar

1920°li yillarin sonunda, diinya genelinde seker tiretiminde biiytik bir
artis yasanmig ve dretim, 1930 yilinda 28.000.000 tona yiikselmistir.
Ancak tiretim artist ile birlikte tiiketimin yeterince artmamast, 1930 yilinda
yaklagik 3.000.000 ton sekerin depolarda bekletilmesine neden olmustur.
Bu durum seker fiyatlarina yansims, seker fiyatlarinda %52 oraninda bir
disiis yasanmistir’®. Diinya borsalarinda 1924 yilinda kilosu 16.92 kurus-
tan satilan sekerin fiyati, 1929 yilinda 9.15 kurusa, 1932 yilinda da 4.28

kurusa diismustir®.

Seker fiyatlarinin diismesi izerine, seker tireten devletler, 9 Mayis
1931 tarihinde Paris’te bir araya gelerek, miizakereleri idare eden kisinin
isminden dolayi, “T.L.Chadbourne” adini1 verdikleri bir anlasma imzala-
miglardir. Bu anlagmaya gdre, 5 yil siire ile ihracatta sinirlamalar yapilacak,
anlagsmayi imzalayan her tlkeye belirli bir ihracat kontenjani ayrilacakt:.
Kisa stire sonra anlasmanin etkisiyle seker fiyatlart biraz yiikselmis ancak
anlagmay1 imzalayan devletler, seker tireten devletlerin ancak %40 n1 olus-
turdugu icin seker fiyatlarinda beklenen diizenleme saglanamamistir®.

36 Tirkoglu, a.gm., s.111.
37BCA., 30.10/181.248.7.

38 Sevket Siireyya, “Seker Istiklali ve 160.000 Ton Tiirk Sekeri”, Kadro Dergisi,
Say1:2, lkinci Tegrin 1932, s.13.

39 Sevket Stireyya, “Milli Iktisat Plani ve Seker Sanayimiz”, Kadro Dergisi, Say: 24,
Birinci Kanunu 1933, s.9.

40 Hayrettin Stikr(i, “Seker Fiyatlart Harbi”, Cumhuriyet, 28 Agustos 1933.
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Diinyadaki hizli fiyat diisisiine ragmen, T rkiye'deki yiiksek giimriik
vergileri ile seker sanayi korunmus, fiyat diististintin etkisi sinirli olmustur.
1929 yilinda Usak seker fabrikasinda teslim edilen sekerin kilosu 38.27
kurus iken, 1932 yilinda 29.06 kurusa inmistir?'.

Seker fiyatlarindaki distis 1932 yilinda yerini hizl bir ytikselise birak-
mus, T irkiye deki sekerin fiyatt 1929 yilinda diinya ortalamasinin 2 kat
iken bu oran, 1932 yilinda bes katina ¢ikmugtir2. Seker fiyatlarindaki ani
yikselisten, sekerli gida maddeleri ireten imalathane ve fabrikalar da et-
kilenmis, piyasada toz seker bulmakta gticlitk cekmislerdir. Bunun izerine
Sekerciler Cemiyeti iiyeleri, Istanbul’da bir araya gelerek Ticaret Odasina
yuriimisler, Ankara’ya giden Ticaret Odasi heyetine, iktisat Vekaletine
iletilmek (izere sorunlarini igeren bir rapor vermiglerdir®.

1932 yilinda seker fiyatlarindaki hizli ytikselisin, sekeri karaborsada sat-
mak isteyenlerin bir oyunu olduguna dair iddialar ortaya atlmistir. Seker
bayiligi yapanlar ve sekerli gida maddeleri tiretenler, piyasada seker az-
lig1, fiyatlarin hizla yiikselisi ve seker karaborsaciligi ile ilgili olarak Ticaret
Mudiiriyetine sikdyetlerini bildirmislerdir. Ticaret Miidiriyeti meseleyi [k-
tisat Vekaletine iletmis, Iktisat Vekaleti de Ihtikarla Miicadele Kanunu cer-
cevesinde, konunun arastirlmast icin Istanbul Valiligine emir vermistir.
Bunun iizerine Istanbul'da seker tizerinde karaborsa olup olmadigini aras-
tirmak izere bir komisyon kurulmustur. Vilayet Mektupgusu Osman Beyin
baskanligindaki komisyonda, Ticaret Odasindan Hiiseyin Sabri, Sehir
Meclisinden Galip Bey gérev almistir®*. Komisyon tiyeleri Ticaret Odast,
Ticaret Midiiriyeti, Borsa Komiserligi ve Alpullu Seker Sirketine giderek
incelemelerde bulunmus, 29 seker tiiccar ve bayisini Komisyona cagirarak
bilgi almigtir®.

41 Sevket Siireyya, “Milli iktisat..,”, s.15.
42 Sevket Siireyya, “Milli Iktisat..,”, s.15.
43 Cumhuriyet, 16 Subat 1932.
44 Cumbhuriyet, 23 Subat 1932.
45 Cumbhuriyet, 24 Subat 1932.
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Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, 2 Mart 1932 tarihinde savciliga
iletilmistir. Rapor dogrultusunda, Trakya bdlgesi ihtiyaci igin ayrilan 101
vagon toz sekeri piyasaya gec¢ stirdiigti iddiastyla Alpullu Seker Fabrikast
hakkinda, Sultanahmet Birinci Sulh Ceza Mahkemesinde dava acilmis-
tire,

Ulke icinde tiretilen seker miktarinda ve seker fiyatlarinda artis mey-
dana gelirken, seker tiiketimi ise diigmistiir, 1929-1930 yillarinda 70 bin
tonu asan ig tiiketim, halkin satin alma giictiniin azalmasi nedeniyle, 1934
yilinda 50 bin tona diigmistiir. Seker tiiketimini arttirmaya ydnelik careleri
konugmak igin bir araya gelen seker fabrikalari temsilcileri, her fabrikaya
muayyen satis mintikast tahsisine, seker fiyatlarinin ayni esaslara gore tes-
pitine ve satiglarin misterek bir biiro vasitasiyla yapilmasina karar vermis-
lerdir?.

1932 yilinda hiikiimet tarafindan, seker fiyatlarindaki hizli artist 8nle-
mek amaciyla, seker, kahve ve cay ithalatinin bir elden idare edilmesini
ve ithal edilecek tirtinlere karsilik, disartya mal satilmasini zorunlu kilan bir
kanun tasarist Meclise sunulmustur. Tirkiye'nin, dis ticaret agigini kapat-
mak icin, satin alinan malin kargiligini yine malla ddeme esasina dayali
“takas” tirinden antlasmalar imzaladig1 bir ddnemde hazirlanan tasar, oy
coklugu ile kabul edilmistir®®. Mecliste alinan kararla ilgili olarak, Iktisat Ve-
kaleti tarafindan 14 Aralik 1932 tarihinde yayinlanan tebligde sunlar ifade
edilmistir;

“2054 Numarali Kanunun hiikiimete verdigi salahiyete miiste-
niden sekerin bir elden memlekete ithal ve idaresi hiikiimetce ka-
rarlagtiridmistir. Tirkiye giimriiklerine gelmis veya 15 Birinci Kanun
tarihinde yolda bulunmus olan sekerlerin muamelelerinin tasfiyesi
maksadi ve mukabillerinde muamele vergisine matrah olan kiymet-
ten yalniz giimriik resmi tenzil edildikten sonraki kiymetleri kadar
Tiirk malr ihract ve satilmasi ve gidanin, yazili hiikiimlere uygun

46 Cumbhuriyet, 3 Mart 1932.
47 Tirkoglu, a.gm., s.113.
48 Cumhuriyet, 3 Temmuz 1932.
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bulunmasi sartiyla bu sekerin memlekete ithallerine miisaade edil-
mesi takarrdir etmigtir.

Sekerin mensei olan memlekete gére Iktisat Vekaletince tespit
olunacak muadil kiymette Ttirk mahsuldtinin, birinci kanunun on
besinci gtintinden itibaren o memlekete ihrac ve satilmasi mecbu-
ridir. Cekoslovakya igin bu mahsul minhasiran findik, Belcika icin
arpa ile 1930 senesi veya daha evvelki seneler mahsulii tiitiin, Ma-
caristan i¢in (iziim, incir ve findik, Romanya icin zeytin ve zeytin-
vagi, Hollanda icin tiziim, incir ve 1930 senesi veya daha evvelki
seneler mahsulii t(itin olarak tespit edilmistir. Rus sekerleri evvelce
takarriir etmis olan esaslar dahilinde getirilecektir.

Ihrac edilen malr gittigi mahalde giimriik risumunun tediye
edildiginin ve satilmis oldugunun ispat olunmast ve ayni zamanda
o mahalde bulunan Ttirk sefir veya en bliyiik haricive memuru-
nun tasdiklerini havi vusul sahadetnamesi ibraz edilmesi mukabi-
linde sekerlerin memlekete ithaline giimriikge mdisaade olunacak
ve keyfiyet Iktisat Vekaletine bildirilecektir™.

Hiukiimetin seker ithalini kontrol etmek istemesi ve seker ithali kargi-
sinda ihracat yapma zorunlulugu getirmesi, seker fiyatlarinin daha da art-
masina neden olmustur. Sevket Siireyya (Aydemir) Bey kaleme aldig
makalede, seker fiyatlarinin yiikselmesi hakkinda sunlari ifade etmigtir;

“Bugtinkii istihlak miktarinin azlig, hic¢ siiphe yok seker fiyatla-
rinin fazla yiiksekligi ve pahaliligi ile tabiati ile baghdir ve pahalilik
devlet hazinesine akugi icin milli gelire karisan vergilerden mtite-
vellit degildir. Veergiler haricinde de Tiirk sekeri pahaliya mal olu-
yor ve pahall satiliyor ve hesaplt bir devlet kontrolii veya idaresi
altina alinmadikca;

[-Sekerimizin maliyet fiyatinin cihan fiyatina yaklastirilmast,

2-Sekerimizin dahili satis fiyatinin seker istihlakini cogaltacak ve
Ttirk istihlakini cihan vasati istihlakine yaklastiracak bir hadde indi-
rilmesi kabil olmayacaktir.

49 Cumhuriyet, 15 Kanunuevvel 1932.
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Bazen, hatta gazete stitunlarina kadar gecen umumi bir telak-
kiye gére bizde sekerin pahaliliginin asil sebebi, Tiirkiye de seker
fabrikalarinin kéyliiden pahaliya pancar satn almasidir. Binaena-
leyh mistehlikin 6dedigi fazla fiyat nihayet ve dolayisiyla koylii eline
intikal etigi icin vaziyeti tabii gérmek lazimdir. Halbuki hakiki man-
zara bdyle degildir ve sekerimizin cihan maliyet fiyatina gére 6l¢i-
stiz ytiksekliginde kéyliiye fazla bir fiyat 5denmis olmak gibi bir
vaziyet yoktur. Bilakis Ttirkiye de bize temin ettigi pancara veya
seker usaresine mukabil kéyliiye denen para, Avrupa fiyatlarina
nazaran daha asagidadir. Binaenaleyh k&yltiye verilen paray: kes-
meden, hatta bilakis daha da artirarak ayni zamanda sekeri ucuz-

latmak kabildir.

Bugtin sekerin fazla pahaliliginin ve binaenaleyh istihlak mik-
tarinin cogalmamasinin asil sebebi, sekerlerimizin maliyet fiyatnin,
cihan maliyet fiyatina nazaran gayri tabii yciksekligidir. Bu maliyet fi-
vatt yiksekliginde de sekerimizin maliyet fiyatn: tayin eden unsur-
larin ve usullerin, hatta bizzat devlete ait seker miiesseselerinin bile
devletce bir iktisadi kontrol aluinda bulunmamasini gérmemek kabil
degildir. Binaenaleyh sanayide ve bu meyanda seker sanayinde
devietcilik demek, sadece sanayi miiesseselerinin devlet miilkiyeti
altinda bulunmasi: demek degil, deviet miilkiyeti altina alinan sanayi
miiesseselerinin iktisadi rantabilite esaslarina en uygun ve milli men-
faatleri en genis mikyasta koruyacak bir sekilde islemesi demektir™°.

Seker fiyatinin yiikselmesi ile ilgili olarak ortaya aulan iddialardan biri
de, Usak Seker Fabrikasinin tasfiye edilmesi ve bu fabrikadaki tiretimin
diismesidir. Ancak [zmir Ticaret Midiiriyetinin yapti§i inceleme sonunda,
seker fiyatlarinin yiikselmesinde, Alpullu Seker Fabrikasinin ve cogunlugu
gayrimuslim olan 18 seker tiiccarinin yaptigi seker stokunun etkili oldugu
anlagilmistir. Izmir Ticaret Vekili ve Sirketler Komiseri Naci Bey, ihtikar
yapan ve 34 kurus 40 paradan fazla fiyatla seker satan bayilerle mukave-
leyi feshedeceklerini, ihtiyac nispetinde Usak Seker Fabrikasi mintikas
olan Akhisar ve Manisa y&resine 3.000 cuval seker verilecegini belirterek,
seker fiyatlarint asagi cekmeye calismistir. Ticaret Madirt Ziya Bey de

50 Sevket Siireyya, “Milli Iktisat...”, s.11.
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biitiin tiiccarlara yaptdi tebligatta, sekerin toptan fiyatunin 34,75 kurus ola-
cagint bildirmigtir®.

Sekerin fiyat tizerinde baglayan tartismalar bir siire sonra seker sana-
yinde izlenen politikalar ve seker sanayinin sorunlar tizerine odaklanmis-
tr. 1933 yilinda kaleme alinan “Seker Sanayi Hakkinda” baslikli, sekiz
sayfalik bir raporda seker sanayinin sorunlart ve mevcut durum hakkinda
bazi tespitler yapilmistir. Raporda, devletin ithal edilen sekerden ytiksek
vergi almasi, pancarin Avrupa tilkelerine nazaran pahaliya satin alinmast,
fabrikalarda kullanilan kémiriin pahali olmasi, fabrika kdrindan ayrilan
amortismanlarin yiiksek olmasi, seker fabrikalarinin yiiksek karlar elde et-
mesi, yabancit uzman calistirilmasi, tarim aletleri ve pancar tohumunun
pahaliya ithal edilmesi, cificilere faizsiz avans verilmesi, ticretsiz tohum
dagitilmas, ticretsiz pancar ekme aletlerinin dagitilmasi, pancar aliminda
pancardaki seker oranina gdre ticret 3denmemesi, pancar ziraatinin halka
benimsetilmesi igin ziraat teskilatinin kurulmasi ve fazladan nakliye ticre-
tinin 8denmesi, sermaye yetersizligi ve borglanma faizlerinin yiiksekligi
izerinde durulmustur®2.

Seker tizerindeki tartismalara son vermek ve izlenmesi gereken seker
politikasint belirlemek amaciyla lktisat Vekaleti, seker sanayinin igleyisini
ve gidisatint arastiracak bir uzmani T arkiye'ye cagirmistir®.

Gustav Mikusch Raporu

iktisat Vekaleti tarafindan, Viyana Beynelmilel Seker Istatistik Birligi
Sefi Doktor Gustav Mikusch Tiirkiye'ye davet edilerek, Tirkiye’deki seker
sanayinin durumu ile ilgili bir rapor hazirlamasi icin gérevlendirilmistir.
Kendisinden, asagidaki on bir soruya cevap vermesi istenmistir;

51 Sadiye Tutsak, Cumhuriyetin {Ik Yillaninda Usak, izmir 1998, s.153.
52 BCA., 30.10/181.248.7.

53 Sait Tahsin, “Seker Sanayimiz Hakkinda Rapor”, Déniim, Say::31, Ikinci Ka-
nunu 1935, 5.324.
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|- Mubhtelif Avrupa memleketlerinde seker sanayinin vaziyeti.
2- Muhtelif memleketlerdeki pancar fiyatlart ve alim-satim seraiti.
3- Muhtelif memleketlerdeki seker kalitesi ve dahili seker sats fiyatlar:.

4. Muhtelif memleketlerin seker istihlakinde tatbik ettikleri vergi ve rii-
suma ait ahkdm ve miktarlari.

5. Muhtelif memleketlerde veya yeniden seker sanayi kuran memle-
ketlerde bu sanayinin himaye sekli, serait ve derecesi.

6- Seker sanayinde rniiteamil kar hadleri.
7- Turkiye seker fabrikalarinin hali hazirdaki vaziyet ve faaliyetleri.

8- Ttrkiye fabrikalarinda istihsal olunan sekerin maliyeti ve bunun in-
dirilmesi tedbirleri.

9- Trkiye deki saus fiyatlarina ve himaye seraitine gdre tatbiki muva-
fik olacak vergi miktart hakkinda miitalaa.

10- Sekeri, halk liizumundan fazla pahali yiyor, dogru mu?

I I- Seker himayesi sebebiyle hazinenin giimriik varidatindan kaybet-
tigi miktara mukabil aldigi resim azdir, bu resim daha arttirilabilir, deniyor.
Hazinenin kaybettigi varidat israf olunuyor veya haksiz yere sanayi kan
olarak hususi eshasa veriliyor, deniyor. Dogru mu? Ne dereceye kadar?

Tedbiri nedir?*

Dr. Gustav Mikusch, Tiirkiye'ye gelerek pancar ekim sahalarini kap-
sayan on sekiz giinliik bir seyahate ¢ikmustir. Seyahati sirasinda seker fab-
rikalarint ayr1 ayr1 gezmis, kuruluslarindan itibaren mali, ticari, zirai, teknik
ve idari taraflarini arastirmistir. Dr. Gustav Mikusch, yaptigi arastirmalari
53 sayfalik bir rapor haline getirmistir. Raporun sonunda alti adet tablo
bulunmaktadir. Raporda, Tirkiye'de seker sanayinin durumu ve alinmast
gereken tedbirlerle ilgili tespitler sunlardir;

54 Seker Sanayimiz Hakkinda Beynelmilel Seker Istatistik Birligi Sefi Dr. Gustav Mi-
kusch Tarafindan Hazirlanan Rapor, Basvekilet Matbaasi, Ankara 1934, s.3-4.
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“Her kampanya nihayetinde, ertesi sene fena mahsul oldugu
takdirde dahili ihtiyaca kifayet edecek kadar stok birakilmas: siiphe-
siz muvafikur. Ancak stoklarin ihtiyagtan fazla olmamast lazimdir.

Tiirkiye'de kiloda vasati 50 para, tonda 12.5 lira olan pancar
fiyati, hakikaten yiiksektir. 1933 yilinda bir ton pancarin fiyat: Hol-
landa’da 9,36 lira, Bulgaristan'da 9,26 lira, Belgika'da 7,60 liradir.

Yalniz pancar fiyati, pancar ciftcisinin mahsuli mukabili olarak
ne miktarda nakdi veya ayni istifade temin ettigini géstermez. Yal-
niz hususi bir ehemmiyetle dikkate almak icap eder ki Ttiirk seker
fabrikalart tali yardimlarda (tohum verilmesi, avanslar, kiispe veril-
mesi ve k8yliiniin tenvir ve takviyesi hususlarinda) daima en basta
gelmektedir. Bu yardimlar yekin itibariyle diger herhangi bir seker
sanayinin yaptigt muavenetlerin fevkindedir.

Fabrikalar cificilere beher dekar icin 6-10 lira avans vermekte-
dirler. Avanslar umumiyetle taksitle (ekim, birinci, ikinci capa za-
manlarinda) verilmektedir. Yekdnu 2.000.000 lirayr bulan avanslar,
faizsiz oldugundan bu yoldan yuvarlak hesapla 200.000 liralik bir

faiz zayiat: vardir.

Ttirk gimrdk himayesi, 100 kilo beyaz sekerde 27,20 lira ve
buna ilaveten, bana verilen malumata gére, yalniz haricten giren
sekerden alinmakta olan 100 kiloda 2,72 belediye vergisi ceman
29,92 liradan, yalniz yerli istihsalden alinan 100 kiloda 8 lira istih-
lak resmi tenzil edilmekte, beyaz seker icin 21,92 lira kalmaktadir.
Ham seker icin de béyledir. Seker istihsal edilmeyen memleket-
lerde sanayi ve pancar ziraati olmadigindan himayeye de Iiizam
yoktur. Buralarda giimriik resmi mali bir resimdir. Buna mukabil
miistahsil memleketlerde hami ve mtirebbi vazifesi gérmektedir. Bu
sartlar altnda himaye giimr(igiiniin tezyidini liizumsuz telakki et-
mekteyim.

Topraga ne suretle mevad-1 gidaiye verilmesi lazim gelecegi
meselesini halletmek miiskdldir, ¢linkd;

a- Cificinin tarlalarint giibrelemeye kifayet edecek kadar hay-
vani yoktur.
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b-Kimyevi giibre pahalidir ve yalniz istimal edildigi takdirde gayri
kafidir.

c-Yesil giibreden de cok bir sey (imit edilmez. Azot toplayan
nebatlanin (fasulye, nohut) da miinavebeye ithali, mahsulden lay1-
kiyla istifade edilmemesi dolayistyla miimkiin degildir.

Fabrikalar icin mdhim bir y(ik de, kémiir sandik tahtasr ve filtre
bezlerinin bir kismi mistesna olarak, seker istihsaline yarayan biitiin
malzemenin haricten getirilmesi mecburiyeti tegkil etmektedir.

Aldigim malimata nazaran kok kémdiriiniin tonu, cinsine ve
fabrikalarin cografi vaziyetine gére 26-32 liraya mal olmaktadir.
Buna mukabil meseld Avusturya sanayi, kok kémdirii ihtiyacini tak-
riben 14,60 Tirk lirasina temin etmektedir.

Ttirk seker fabrikalart icin gayri mdisait ahvalden biri de simen-
difer nakliye ticretinin nispeten yiiksek olmasidir. Bu husus bilhassa
haricten gelen ve hududa kadar nakliye (icreti ile giimriik resmf (ize-
rine binmis olan malzemede bilhassa his olunmaktadir. Ytiksek nak-
liye (icretleri k6mtir ve pancar gibi yerli mallar iizerinde daha ziyade
miiessirdir. Pancar diger memleketlerde hemen hemen misli bu-
lunmayan, uzakliklardan getirilmektedir. Meseld Bohemya’'da umu-
miyet itibariyle 20, Avusturya’da 60 kilometreden pancar nakli
istisnaf vaziyetlerden mahdut bulundugu halde, Tiirkiye'de 200,
300 ve hatta 350 kilometreden pancar naklolunmaktadir.

Ttirk Seker sanayinin en mdhim mdiskdillerinden biri de seker
istthsalinden baki kalan tali mevadin, gayri miisait bir surette istimal
edilmesidir. Kire¢c posast fabrikalar icin bir yiikten bagka bir sey de-
gildir.

Kiispenin kigcik bir kismu ¢ificiler tarafindan alinmaktadir. HAl-
buki diger memleketler cificilerinin seker fabrikalarindan aldiklart
miktar hig bir vakit kifi gelmemektedir. Diger yerlerde cifici ile fab-
rikalar arasindaki ihtilAflar ekseri ciftcinin fazla yas veya kuru kiispe
almak ve kurutmak icin az dcret vermek istemesinden ileri gelmek-
tedir. Ttirkiye de ise ciftci umumiyetle kiispeyi sicak ve giinesli ha-
valar middetince almaktadir. Kiispe bilahare giineste kurutulmak
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suretiyle konserve edilmektedir. Bundan bagka bir kistm ciftcilerde
kiispeyi hamizi olarak muhafaza etmektedirler. Fakat umumiyetle
fabrikalar ancak yaz ve sonbaharin ilk aylarinda cikardiklart kiispeyi
satabilmektedirler. Miiteakip kampanya zamanlarinda kiispe, fabri-
kalarin dstinde kalmaktadir. Kispe gibi ¢ok kiymetli bir yem mad-
desinin, yiginlar halinde ctiriimesi, kazanlarda veya kurutma
tesislerinde yakilmas: millf iktisat noktasindan aci bir israftir.

Kiispenin haricte yigiimasi, fena kokusu dolayisiyla muhit icin
bir rahatsizliktir. Kiispe yakilmasi ise fabrikalar icin mahrukattan ik-
tisattan ziyade bir mahzurdur, ¢linkd kiispenin yakilabilmesi icin ev-
veld kurutulmast Iazim geldigi gibi pek de yakilmaga salih bir madde
olmadigindan fabrikanin faaliyetine halel de getirebilir. Cifigilere
vas ve kuru kispenin (bilhassa sonuncusu melasla karigsuridigi tak-
dirde) kiymeti anlatlabilirse, et ve stit istihsalinin fazlalasacagi mu-

hakkak addedilebilir.

Fakat kéyliiniin ihtiyacina kafi miktarda hayvan ve ete malik ol-
mast ve mahsulii igin hakiki fiyat bulamamast yiiziinden, bilhassa et
ve samanin bol oldugu senelerde kendisini bunlarla iktifa etmesini
tabii gérmelidir.

Melas da, kiispe gibi Tiirk seker fabrikalari icin bir derttir. Dért
seker fabrikasinin Melas stoklart 18.000 ton kadardir. Bu melast sarf
etmek icin Alpullu ve Usak Fabrikalar: birer ispirto fabrikasi tesis et-
mislerdir. Fakat ispirto da kafi miktarda satlmadigindan Usakta tak-
riben 20.000, Alpullu’da ise 27.700 hektolitre ispirto depo
edilmistir. Ttirkiye'de de diger memleketlerde (Almanya, Fransa,
ltalya, Macaristan, Cekoslovakya, Brezilya) oldugu gibi motor
mevad-1 miistailesinin, benzine muayyen bir nispette alkol ilAvesi
sureti ile tagsisi, aksi halde bir resim alinmast esast kabul olundugu
takdirde, fazla melas sarfi imkani temin olunmus olur.

Ucretlerden maada fabrikalar (ictimai ve sthhi muavenet) icin
biyik masraflar yapmaktadirlar. Ev, hastane, eczane inga ettir-
mekte, memur ve iscilerinin istirahat imkanlarini temin etmektedir-
ler. Belki bu gibi masraflar Iiizumsuz gériiliir. Fakat hig de béyle
degildir. Ttiirkiye seker fabrikalarmnin kuruldugu yerlerde, calisan-
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larin vazifeye hevesli ve fabrikalara merbut bulunmalarini temin
etmek [Azzimdir. Bu sebeple, kanaatimizce, simdiki halde senede 2-
2.5 milyon liraya balig olan igtimai muavenet masraflant liizumsuz
degildir; Ancak bunun icabinda kredi ile temin edilmesi vasati % 10
faiz ve % 5 amortisman hesabu ile senede 300.000 liralik bir yekin
tutmaktadir.

Fikrimizce masraf ve yevmiyelerden iktisat etmekten ziyade ise
yaramayan adamlart kullanmamaga dikkat etmelidir. [scinin ise ya-
ramayanlart ve fazlast daima zararlidir. Ciinkd bunlara verilen para
kismen veya tamamen faydasiz oldugu gibi buna benzer tufeyliler
digerlerini de iste taciz ederler.

Fabrikalar nokta-i nazarindan simendifer tarifelerinin tenzili sa-
yant arzu ise de simendiferlerin mali vaziyeti buna mdisait olmasa
gerektir. Bu vesile ile sark demiryollart ile nakliye yapmakta olan Al-
pullu Fabrikasinin, devlet demiryollarinca diger fabrikalara nakli-
vede yapilan % 30 tenzildttan istifade etmesinin mtisavat nokta-i
nazarindan muvafik oldugunu zikretmek isterim.

[stihlakin, verginin arttirilmas: ile siddetli bir surette tazyik al-
tinda bulundurulmasina tesebbiis edilmemesini ve bilakis seker is-
tihlakinin, devlet kontrolti alunda muvafik surette teskilatlandirimasi
sureti ile istihlakin kapatiimasinda miimkiin oldugu kadar nakliye
iicretlerinden tasarruf temin edilmesini ve dahili istihsalin giimriik ve
nakliye vaziyeti dolayisi ile elde ettigi himayeden her bir istihldk ma-
hallinde tamamen istifadenin miimkiin kdinmasint sayan: tavsiye
bulmaktayim.

Fakat memlekette seker sanayi tesis ile suret ile ecnebi memle-
ketlerden seker ithalinden kurtulmak ve memleket dhilinde pancar
ekiminin temin edecegi faydalar elde edilmek arzu ediliyorsa, o
halde bu muvaffakiyetin ancak sekerin fiyatlanmasi pahasina mdim-
kiin olabilecegini kabul etmek icap eder. Memleket istihsalinin hi-
mayesi icin yapilan her seyin, halkin kesesinden &deneceginde
tereddtit caiz degildir.

Giimrdkten kaybolan varidati yalniz sekerden alinan vergi ile
karsilastirmak dogru olmasa gerektir. Ciinki seker sanayinin mev-

& ==

‘;,‘;fé

Sayl 82

7



Thag
Mart 2012 g‘- ( N “%g._lMehmet KARAYAMAN
78 o

cudiyeti dolaysi ile istihlak resimler ile beraber diger yiiksek meb-
laglar da devlet hazinesine girmektedir.

Seker fabrikalarinca meydana getirilen nakliye hareketleri (pan-
car, kdmiir, malzeme ve nakliyeler), kémiir sarfiyati (Zonguldak k&-
miirii ve linyit) ve haricten ithal olunan isletme malzemesinin
gtimriik bedelleri ya tamamen veya kismen devlet hazinesine gir-
mekte ve milli iktisat noktasindan temin edilen istifadeler (ziraat ve
hayvan kiiltiiriiniin y(ikselmesi, kerestenin sandik olarak kiymetlen-
dirilmesi vb.) dahi devlet hazinesinin aktif varidati meyaninda bu-
lunmaktadir. Sayani kayitir ki buhran dolayisi ile umumiyetle
koyliiden alinan vergiler bakayas: yiiksektir. Buna mukabil pancar
cificilerinin bakayast ya pek az veya hi¢ yok gibidir. Bundan baska
pancar ciftgisinin bor¢larindan kurtulmasi, hikimeti bunlara kredi
temininden ve bugday yerine pancar ekildigine nazaran, bugday
icin himaye masrafindan variste kilmaktadir.

Devletin ve millt bankalarin seker sanayinden elde ettikleri kar-
larla yeni sanayi subelerinin himayesi gibi iktisadi ehemmiyeti olan
vazifelerin icrasi igin [dizim gelen vesait toplanmus oluyor. Seker sa-
nayi olmasa idi bunlar icin icap eden sermayeyi bagka yerlerden te-
darik etmek icap edecekti. Bundan baska pancar ziraati dolayist ile
kéylii refahinin artmasi, niifusun cogalmasti (izerinde mdisait tesirler
yapabilecegine isaret etmek mimkdndiir. Nihayet bir harp vuku-
unda gekerin el alinda bulunmast da mdhim bir mesele oldugunu
nazart dikkate almak [Azimdir.

Ttirk seker fabrikalarinin pancar gekeri istihsal eden eski mem-
leketler icin ayni derecede varit olmayan ne gibi hususlar icin mas-
raf etmek mecburiyetinde bulunduklarini bir kere daha kisaca tekrar
ediyorum: Tohum temini, yiiksek pancar fiyati, fabrikalarca biitiin
pancar nakliyesinin tediyesi, fevkaldde genis pancar nakliye sahalari,
pancar ciftcisinin tenvir ve takviyesi igin teskilat (haserat ile mica-
dele, makine ve alat temini dahil), isletme malzemesinin harigten te-
mini, yiiksek nakliye masraflari, biiyiik yedek ambarlarin yoklugu,
melas ve kiispeden muvafik bir tarzda istifade edilememesi, avans-
lar dolayzsi ile faiz zayiat. Muvaffakiyetli bir pancar ziraati temini
icin yukarida ki masraflardan vazgecmek imkani yoktur.
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Yapugim tetkiklerden seker fiyaunin Tirkiye de liizumundan
fazla sunf ytikseltildigini hissetmedim ve bunu da 2 ve 8 numarali
suallere verdigim cevaplarda izah etmistim. Siiphesiz ki ecnebi seker
ithal olundugu ve hiikiimetge de bu giinkii vergiden fazla (kiloda 8
kurus) resim alinmadigr takdirde hayli ucuz seker tedariki mim-
kiindtir. Ancak bu takdirde seker sanayinin teesstisiinden bekleni-
len gayelerden -ziraatin yiikseltilmesi ile cificinin terfihinden itibaren
ithal edilecek sekere mukabil verilmesi icap eden dévizin tasarru-
funa kadar- sarfi nazar etmek icap eder. Binaenaleyh, sekerin da-
hilde mi istihsali, yoksa ucuz yemek igin haricten mi tedariki
cihetlerinin, memleketin menfaatine hangisi uygun ise, tayini sala-
hiyettar makamlara ait bir keyfiyettir®.

Dr. Gustav Mikusch’in raporunun yayinlanmas: beraberinde yorum
ve elestirileri de giindeme getirmistir®. Sait Tahsin tarafindan kaleme ali-
nan ve “Memlekete yabanci, ismarlanmis bir miitehassisin dilekleri”, ola-
rak ifade edilen Rapor hakkinda, su bilgiler verilmektedir;

“Miitehassis, Ttirkiye'de sekerin maliyeti fiyatlarint hesaplami-
yor. Fakat Ttirkiye'de bunun diger memleketlerden yiiksek olaca-
gint séyliiyor. Buna sebep olarak da pancar tohumunun kéyliiye
parasiz verildigini, (cok garip bir surette) pancarn ytiksek fiyata alin-
digini, fazla nakliye iicreti 5dendigini ve k&yliiye ziraatta yardim
etmek (izere teskilat yapildigini, disaridan getirilen isletme madde-
lerinin fiyatint ve melas, kiispelerden istifade edilmedigini ileri sii-
riiyor. Asil Fabrika masraflari, idarede kullanilan liizumsuz
kuwvetlerden ve bu husustaki israflardan cikiyor. Ictimai muavenet
icin yilda sarf edilmekte olan 2,5 milyon liranin, maliyet fiyatlarin-
daki hissesi normal gériilemez. Asil buralarda yapilacak tasarruf-
larla maliyet fiyatlarint diiséirmek miimkdindir.

Miitehassis, 6zetle Tiirkiye'de seker sanayi himaye ediliyor,
fakat bu himaye seker sanayinden gecerek cificiye gidiyor. Seker
fabrikalari degil, cifici kazaniyor. Bu sebepten seker pancari fiyatlars
indirilmelidir veya pancara vergi konulmalidir, diyor™’.

55 Seker Sanayimiz Hakkinda Beynelmilel.. ., s.3-4, 37-52.
56 “Seker Sanayimizin Maruz Kaldigr Miiskdiller”, Cumhuriyet, 30 Mayis 1934.
57 Sait Tahsin, a.g.m., s.331-333.
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Sevket Siireyya (Aydemir) tarafindan kaleme alinan bir yazida, Dr.
Gustav Mikusch’un hazirlamis oldugu rapor yetersiz bulunarak, rapor hak-
kinda sunlar ifade edilmistir;

“Mititehassis doktor raporunda, yalniz menfi unsurlart nazari iti-
bara almistir. Mesela seker maliyet fiyanmizin yiiksek oldugunu ve
bunun tabii bulundugunu izaha calismayi liizumlu bulmus, fakat bu
maliyet fiyatin1 yiikselten ve haddizatinda indirilmesi kabil olan un-
surlar arasinda Slciistiz faiz yiiksekligi, yiikselen temettii, yiiksek
amorti nispetlerini ve satin alinan zirai alet veya bazi malzeme fi-
vatlarninin haddizatinda fazlaligint hesaba katmamugtir. Halbuki buna
ragmen miitehassis Dr. Gustav Mikusch raporunun bu bahsinde
huzuru kalp ile; Kisaca séyleyebilirim ki, yerinde bir tasarrufla ma-
livet masraflarini tenzil icin bir ¢care géremiyorum. Mamafih her
halde, istihsali tezyit sureti ile maliyetin tenziline calisimasindan da
suret-i katiyede ictinap etmek lazimdir”, diyebilmistir®®.

Seker pancari ile daha fazla Ttrk kdyliistind tanistirmak, seker tiiketi-
mini artirarak seker sanayinin gelismesini hizlandirmak isteyen ve tiiketimin
artmasi i¢in mutlaka seker fiyatlarinin inmesi gerektigini dtisinen Hikiimet,
Dr. Gustav Mikusch’in raporu ile yetinmeyerek, 18 Aralik 1934 tarihinde
“Seker Rasyonalizasyon Komitesi'ni kurmustur. Komitede, Trabzon Mil-
letvekili Hasan Saka, Sanayi ve Tetkik Heyeti Baskani ilhami Nafiz Pamir,
Edirne Milletvekili Sakir Kesebir, Tiirkiye Is Bankast Genel Midiir Vekili
Muammer Eris, Ziraat Bankasi Genel Miidiirii Kemal Zaim, Stimerbank
Genel Madirt Nurullah Esat Stimer ve Tirkofis Misavirlerinden
M.Rauf Beyler yer almistir®.

Seker Rasyonalizasyon Komitesi tarafindan hazirlanan 17 Ocak 1935
tarihli raporda;

a- Mevcut seker sirketlerini tasfiye etmek ve yeni bir sirket kurmak su-
retiyle seker fabrikalarinin birlestirilmesi,

58 Sevket Siireyya, “Seker Miitehassisin Raporu Ne lcin Eksiktir?”, Kadro Dergisi,
Say1:30, Istanbul Haziran 1934, s.47.

59 Veldet, a.g.e., s.557.
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b- Memleketin her tarafinda ayni seker fiyatinin tatbiki,

c- Seker iretiminin rasyonellestirilmesi ve bilhassa seker fiyaunin 10-
15 kurusg indirilmesi ve memlekette ucuz seker yedirilerek tiiketimin kargi-
lanmasi tavsiye edilmistir.

Seker fiyatlarinin indirilmesi icin de, seker ve seker imalinde kullanilan
kémir ve pancarin devlete ait nakil vasitalart ile yart fiyatina taginmast,
kristal seker ile kiip seker arasindaki fiyat farkinin 3 kurustan, 5 kurusa ¢i-
kartilmast dnerilmistir. Ayrica devletin, yerli seker sanayinin korunmast icin
seker ithaline izin vermemesi gerektigi, dogal afetler nedeniyle yeterli se-
kerin tiretilmedigi durumlarda yapilacak seker ithalatinin, kurulacak seker
sirketi kanaliyla yapilmasi gerektigi belirtilmigtir®.

Rapor dogrultusunda harekete gecen Hukiimet, seker fiyatlarinin
ucuzlatilmast ve seker fabrikalarinin bir merkezden yénetilmesi icin, “Inénii
Projesi” adi verilen bir projeyi devreye sokmustur. ilk is olarak seker fi-
yatlarinin dustrilmesi igin bir kanun teklifi hazirlanmistir. Hazirlanan
kanun teklifi 4 Haziran 1935 tarihinde Meclis’e sunulmus, 12 Haziran
1935 tarihinde giindeme alinmistir. Hazirlanan tasarida, bir kilo toz se-
kerin fabrika cikist 25 kurusa, kesme sekerin kilosu da 28 kurusa indiril-
mistir. Bu durumda toz sekerde 11 kurus, kesme sekerde 11,5 kurus
indirim yapilmustir. Seker fiyatlarinin asagi cekilmesi ile birlikte artmasi
beklenen talep ile seker tiretimini dengelemek isteyen Hiikiimet, iceride
tiretilecek seker ile ithal edilecek seker miktarint belirleme hakkini elde et-
mistir. Yapilan diizenleme ile tilke icinde tiretilecek sekerden alinacak is-
tihlak vergisinin, (retim arttikca yiikselmesine, tiretim azaldikca da
indirilmesine karar verilmistir. Ulke icinde iiretilen sekerden, ithal edilen
sekere gdre daha az istihlak vergisi alinarak, yerli seker sanayi korunmaya
caligtlmigtirs'.

Icisleri Bakani Siikrii Kaya, 17 Haziran 1935 Tarih ve 2785 Sayil Ka-

nunun gerekgesini su sdzlerle agiklamustir;

60 Veldet, a.g.e., 565.
61 Tirkoglu, a.g.e., s.115.
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“Seker fiyatinda yapilan tenzilat son senelerde biitiin diinyada
goriilmemis bir hadise-i iktisadiyedir. Hiikiimeti bu fedakarliga sevk
eden zaruret bilhassa halkimizin seker yemesini temindir. Seker,
belli baglt gidadir. Mesele Heyet-i Vekilede diistindildii, karar ver-
dik. Kanun cikugr giin valiler ve belediyeler ihtikira (karaborsaya)
mani olacaklardir. Bu hususta verilecek emirler kati tatbik oluna-
cakur™,

Mecliste, seker fiyatinin indirilmesi ile ilgili kanun gérisilirken séz
alan Hasndi Kitapgi, seker fiyat indirilirken devletin sekerden aldigi vergi-
den sekiz kurug fedakarlik yaptigini, seker fabrikalarinin yaptig fedakarli-
gin bir kurus civarinda oldugunu, seker fiyatlart indirildigi icin kdyliiden
kilosu 40-50 paradan alinan seker pancarinin bundan sonra 30 paraya
alinacagini belirtmis ve bu durumda en fazla fedakarligi kdyltlerin yapa-
cagini belirterek, kdyliilerin borclarint 8demekte zorlanacaklarini ifade et-
mistir®.

17 Haziran 1935 Tarih ve 2785 Sayili Yasa ile tilke icinde tretilecek
ve ihtiyag halinde ithal edilecek seker miktarini belirleme yetkisi hitkiimete
birakilmis, her sene tiretilen sekerin 55.000 tonuna kadar olan kismindan
kristal sekerin kilosundan 4 kurug ve kiip sekerin kilosundan 10 kurug tire-
tim vergisi alinmas, tilke iginde yapilan tiretim yeterli gelmedigi takdirde
ithal edilecek sekerden kilo bagina 15 kurus giimriik vergisi alinmasi ka-
rarlastirilmigtirs®.

Seker fabrikalarinin tek bir merkezden ydnetilmesi icin, 6 Temmuz
1935 tarihinde Is Bankast, Ziraat Bankast ve Stimer Bankin esit hissele-
riyle, 99 yil miiddet ve 22 milyon TL sermaye ile Ttirkiye Seker Fabrika-
lart A.S. kurularak, dort seker fabrikasi birlestirilmistir®. Sirket, Sanayi

62 Cumhuriyet, 13 Haziran 1935.
63 Cumhuriyet, 13 Haziran 1935.

64 Erol Zeytinoglu, Trkiye'de Seker Endistrisi (Pancar Yéniinden Ziraat ve Eko-
nomisi), Istanbul 1964, s5.48.

65 BCA., 30.18.1.2/56.53.6; Fahrettin Mutluay, Tiirkiye Seker Sanayii, Ankara
1964, s.11.
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Bakanligina bagl olarak kurulmus olup, bir genel midir, iki muavin ile
Sanayi ve Maliye Bakanliklari ve Is Bankasi temsilcisinden olusan 6 kisilik
bir ydnetim kurulu tarafindan idare edilmistir.

Ttrkiye Seker Fabrikalart A.S.'nin ana sdzlesmesine gdre amaglari
sunlardir; yurdun cesitli bdlgelerinde seker fabrikalart kurmak, seker sa-
nayini dogrudan dogruya veya dolayli olarak ilgilendiren sanayi viicuda
getirmek, ispirto gibi yan diriinleri tiretmek, seker sanayinin kullandigi pan-
car ve benzeri maddeleri yetistirmek amaciyla, dogrudan dogruya tarimla
ugrasmak veya bu gesit tarimla ugrasanlara teknik yardimda bulunmak,
kredi agmak, kimyasal glibre, tarim araclari, tohumluk saglamak suretiyle
yardimda bulunmak, seker sanayini ilgilendiren her gesit tarim ve sana-
yiye katilmak, bunlarin gelistirilmesi icin gereken kuruluglara katilmak ve ya-
yinda bulunmak, bu amaclarin gerceklesmesini saglamak tizere dogrudan
dogruya ilgili her gesit mali, ticard, sinai tesebbiislere girismek, bunlarla ug-
rasan kuruluglara katilmak, yenilerini kurmak, tretilen maddeleri yurt
igcinde ve disinda toptan veya perakende satmak®.

Ttrkiye Seker Fabrikalart A.S.'nin kurulmasi ile, seker fabrikalarinin
ideal bir idare altinda rasyonel bir sekilde isletiimesi saglanmis, “Pek ince
bir end(istri subesi olan seker sanayimizin herhangi bir bankaya baglan-
mayarak, béylece nispeten miistakil bir sekilde idaresi, bu sanayi bransinin
ilerlemesine ve gelismesine imkan vermistir’s’.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren seker sanayine verilen énem sa-
yesinde seker tiretiminde biyik bir artig yasanmustir.

Seker tiretiminde ve tiiketiminde artis, devletin vergi gelirlerini de ar-
tirmug, alinan istihlak vergisi 1935 yilinda 5.124.698 liraya,s 1944 yilinda
da 71.937.737 liraya gikmugtir®.

66 Cumhuriyetin 50.Yilinda Seker Sanayimiz, T irkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Yayini,
Ankara 1973, s.44.

67 Ziya Tatag, “Seker Fabrikalarimiz ve Faaliyetleri”, Kdye Dogru Dergisi, Yil:3,
Say1:72, 1943, s.10.

68 BCA., 30.10./181.248.11.
69 Tekeli, a.g.e., s.56.
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1939 yilina gelindiginde, Ttirkiye yillik 94.000 ton seker tiretimi ile ih-
tiyact olan sekerin %90'n1 kendi imkanlart ile karsilayabilen bir tilke duru-
muna gelmis, kisi bagina diisen seker miktar1 5,65 kilograma ¢ikmistir™. Bu
sayede Tirkiye, II. Diinya Savasi boyunca seker temini konusunda her-
hangi bir sikintt yagamamugtir.

70 Suvla, a.g.e., s.17.
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1926 5.420 4710 573 872 4,750

1927 6.664| 39900 | 34931 5162 875 4,595

1928 7.179 | 49.190 27.490 4.280 558 4,869

1929 12.444 | 46.420 53.518 7.944 [.152 4,956

1930 12709 | 89200 | 88.183 13.074 988 4,855

1931 16.980 | 133.450 | 158.509 22.649 1.187 4,448

1932 22.753 | 148.580 | 178.280 27.307 1.199 3,719

1933 36.806 | 249.650 | 499.275 65.086 1.999 3,331

1934 64.740 | 324.700 | 384.717 58.663 1.184 3,315

1935 56.425| 211.476 | 334.045 53.827 1.579 3,809

1936 49953 | 226.057 | 409.892 65.886 1.813 4,379

1937 55.545 | 267.458 | 324.185 51.575 1.211 5,369

1938 49.185 | 210.223 | 274.598 42.526 1.306 5,683

1939 72.088 | 350977 | 628.161 94.508 1.789 5,749

1940 88.914 | 394.037 | 550.422 88.669 1.396 5,572

1941 87.008 | 412.777 | 556.190 87.023 1.362 6,015

1942 71.781 | 294.806 | 376.386 57.309 1.276 3,402

1943 91.271 | 459.763 | 604.832 96.418 1.316 2,326

1944 99.962 | 390.968 | 561.931 89.802 1.438 4,021

1945 98.316 | 521.039 | 552.413 89.803 1.060 4,548

1946 85.695 | 400.613 | 614.869 96.587 1.535 4,570

1947 93.939 | 410.897 | 589.423 96.635 1.434 7,690

1948 | 101.428 | 478.036 | 707.999 | 118.102 1.481 6,489

1949 | 102338 | 512.086 | 817.679 | 134.850 1.597 6,095

1950 97.400 | 509.527 | 855.066 | 137.430 1.678 6,124

Kaynak: Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker ve Tarihi, Ceviren: Cihad Gok-

dag, Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. Yayini, Ankara 1966, s.139.
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Osmanli Devleti déneminde tamamu ithal edilen, pahali ve liiks bir tii-
ketim maddesi olan seker, Cumhuriyet déneminde izlenen politikalar sa-
yesinde biiyiik oranda tilke iginde tiretilen ve yaygin bir sekilde tiiketilen
bir gida maddesi haline gelmistir.

Lozan Antlasmasi'nda yer alan hitkiimler nedeniyle tilke igindeki seker
sanayini korumaya ydnelik giimriik tarifeleri uygulayamayan Cumhuriyet
idaresi, cikardigi tesvik yasalari ile seker sanayinde dzel tesebbiistin yatirim
yapmasini saglamaya calismistir. Nitekim bu adimlar, Usak ve Alpullu
Seker Fabrikalarinin kurulmast ile sonuglanmustir.

Turkiye bir yandan seker fabrikalarinin kurulmasini tegvik ederken
diger yandan seker tiretiminde, tercihini seker pancarindan yana kullan-
mistir. T Grkiye'nin maliyeti daha ucuz olan seker kamist yerine seker pan-
carina ydnelmesi ve seker pancari ekimini yayginlastirmasi sosyal devlet
anlayisinin bir GriinG olup devlet, seker pancari tarimi sayesinde toplu-
mun daha genis bir kesiminin Giretim faaliyetlerine katilmasini amaglamig-
tir. Tarimda makinelesme ile giibre ve kimyevi ilag kullaniminin
yayginlasmast, daha fazla kisinin istihdam edilmesi, elde edilen kispe ile
hayvan yetistiriciliginin tesviki, nakliye, tas ve kireg ocagi isletmeciligi gibi
ekonomik faaliyetlere sagladigi ivme sayesinde seker endstrisi, tarima da-
yali endstriyel kalkinmanin lokomotifi olmustur.

Gelisen seker sanayini korumak, seker ﬁyatlarmda istikrart saglamak ve
devletin kontroliinii tesis etmek icin Seker Inhisar Idaresi kurulmustur.
Ancak gerek diinya piyasalarinda seker fiyatlarinda yasanan dalgalanma
gerekse de seker imalatindaki maliyetin yiiksek olmast ve alinan vergiler,
seker fiyatinin hizla artmasina neden olmustur. Seker fiyatindaki artist n-
lemek, halkin daha ¢ok ve daha ucuza seker tiiketmesini saglamak ve seker
Uretimini artirmak igin, disaridan bir uzman getirtilerek seker sanayinin so-
runlart ve ¢éziim Snerileri tespit edilmeye calisilmistir. Hazirlanan rapor-
lar dogrultusunda harekete gecen Hiikiimet, seker tiretimini sadece &zel
sektdre birakilamayacak kadar dnemli bir stratejik Girtin olarak gérmiis ve
1930°1u yillardan itibaren seker fabrikalari ve seker ithalati (izerinde, etkin
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bir devlet kontrolti saglamistir. Bir yandan seker fabrikalari devletlestirile-
rek, fabrikalarin tek bir sirketin idaresi altinda toplamasi saglanmus, diger
yandan da seker sanayine devletin sermaye aktarmasinin dnii agilmustir.

Aulan adimlar ve yerinde yapilan miidahaleler sayesinde seker sana-
yinin istikrarli bir sekilde gelismesi saglanmustir. Trkiye, [I.Diinya Savast
sirasinda ihtiyact olan sekerin biiytik bir kismint kendi imkanlari ile sagla-
yabilen birkag tilkeden biri haline gelmistir. Seker sanayi, Cumhuriyet dé-
neminde baglayan sanayi hamleleri icerinde dviintilecek bir aulim haline
gelmis, milli iktisat ve sosyal devlet anlayisinin en giizel drneklerinden biri
olmustur.
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Seker Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyaz ve

Muafiyet Hakkinda Kanun
Kanun Numarast:601

Birinci Madde: T irkiye'de tesis olunacak seker fabrikalarina hitkiimet
ber veche-zir imtiyazat ve muafiyeti tamamen veya kismen bahg etmege
salahiyettardir: Yekdigerine miicavir bes vilayetin hudud-u mulkiyesini te-
caviiz etmemek ve fabrikanin mintika ihtiyacina kifayet etmesi icab eden
cesametine gdre istiamel edecegi seker pancari vesair hammaddelerin alel-
devam yetismesine Salih-i kafi miktarda araziyi havi olmak tizere Ticaret
Vekaletinin tayin edecegi mintikalar dahilinde yirmi bes sene miiddetle
seker fabrikalari tesis ve isletmesi hakkinda imtiyaz verilir.

ikinci Madde: Seker fabrikalari imtiyazin devam ettigi miiddetce tesvik-i
sanayi kanununda miinderi¢ miiseadat ve muafiyetten mistefid olurlar.
Mezkar kanunun yirmi tigtincti maddesi ahkdmi imtiyazli seker fabrikala-
rina samil degildir.

Uciincti Madde: Dahilde istihsal edilen sekerler sekiz sene miiddetle
istihlak resminden muatftir.

Dérdiincti Madde: Bir mintikada seker fabrikast tesis ederek faaliyetine
basladig: tarihten itibaren fabrika viizerai tarafindan vuku bulacak pancar
zeraiyat ve istihsalati seker fabrikasinda sarf edilmesi sartiyla on sene miid-
detle mahsulat1 araziye vergisinden miistesnadir.

Besinci Madde: Fabrika ve tasfiyehanelerin ihtiyacat-1 hakikiyesi icin
kavanin-i mevzua ahkdmina tevfiken ihrag olunacak maden kdmiir, lin-
yit ve kire¢ imali igin igletilecek tag ocaklart miiddet-i imtiyaziyenin deva-
minca risumdan muaftir.
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Altinci Madde: Fabrika ve miistemilatinin tesis ve tevzii icin devlet ara-
zisinden birden bes hektara kadar bir mahal meccanen verilir. Fabrika icin
en minasip seraiti haiz olan mahal eshas uhdesinde olur ve arazi-i mez-
kure sahibinden bilriza alinamazsa o mahalin Ticaret Vekaleti heyet-i fen-
niyesince en minasip mahal oldugu tasdik edildigi taktirde istimlak kanuna
tevfikan istimlaki caizdir.

Yedinci Madde: Fabrika mevad-1 iptidaiye ve mamulesi devlet tara-
findan isletilen veya isletilecek olan vesait-i nakliye idarelerince bire selis
nispetinde tenzilatla nakil olunurlar.

Sekizince Madde: Seker fabrikalart memurin, miistahdemin ve amelesi
farikanin tarih-i kiisadindan itibaren on sene temdih vergisinden muafiir.

Dokuzuncu Madde: Seker fabrikalari tesis maksadiyla teskil edecek sir-
ketlerin hisse senedati damga resminden muaftir.

Onuncu Madde: isbu kanunda miinderic imtiyazat ve muafiyetten is-
tifade edebilmek igin talib olan kimse veya sirketlerin iktidar-1 maliyelerini
yani fabrika tesis ve idaresine muktezi sermayeye malik olduklarini ve ken-
dileri erbab-1 ihtisastan degil iseler tesebbiisiin idare-i fenniyesine kafi me-
murin-i fenniye bulduklarini, tesebbiis kiymet-i miihimmesiyle vuku
bulacak istihsalatin miktar-1 asgarisini ve amelenin suret-i tedariki ve bun-
lara miiteferrih hususat-1 fenniye ve iktisadiyeyi miibeyyin evrak-1 mazba-
tay1 [ icaret Vekaletine ispat ve ibraza mecburdurlar.

On Birinci Madde: Is bu kanuna miisteniden istihsal olunacak fabrika
imtiyaznameleri Ticaret Vekaletinin muvaffakiyeti olmadikca ahire dev-
rolunamaz.

On lkinci Madde: Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren otuz sene
miiddetle mer’i-i icradir.

On Ugiincii Madde: Isbu kanunun icrasina Maliye, Ticaret, Ziraat ve
Nafia Vekilleri memurdur.

11 Ramazan 1343 ve 5 Nisan 1341 (1925)

(Seker Fabrikalarina Bahg Olunan imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun,
1341(1925)
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EK II: 30 Ekim 1926 Tarihi tibariyle Seker inhisar [daresi Kadrosu

Adet | Maaglan (Lira)
idare Kadrolari
Meclis-i Idare Reisi I 300
Meclis-i [dare Azasi 2 200
Meclis Kalemi
Bas Katip 1 150
Katip 1 100
Midiiriyet
Midiir 1 400
Kontrol Sefi 1 300
Kontrol Kalemi Miimeyyizi | 30
Kontrol Kalemi Katibi 1 100
Kontrol Kalemi Ihzar Katibi 1 90
Miifettis 2 150
Miisavir (?) 1 300
Kimyager | 250
Basveznedar 1 120
Veznedar 2 100
Tahsildar 1 70
Katib-i Umumi | 250
Katib-i Umumi Kalemi Miimeyyizi | 130
Katib-i Umumi Kalemi Katibi 3 100
Katib-i Umumi Kalemi Rafigratograf 2 80
Evrak-1 Umumiye Memurlan | 100
Evrak Katibi 2 80
Dosya Memuru 1 100
Dosya Katibi 2 80
Istihbarat ve Miiracaat Kalemi Katibi 1 100
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Postaci 1 50
Hukuk Umuru Sefi 1 250
Miimeyyiz ve Takip ve lade Memurlan 1 150
Katip 2 100
Avukat 1 130
Memurin Umuru Sefi 1 150
Memurin Miimeyyizi ] 120
Memurin Katip 2 70
Muhasebe Umuru Jefi 1 200
Muhasebe Kalemi Miimeyyizi 1 130
Muhasebe Kalemi Katibi 5-7 100
Envanter Katibi 1 920
Biitce Katibi 2.3 80
Alpullu ve Usak Fabrikalar Tahakkuk Memuru 2 100
Maliye ve Ayniyat Kalemi Miimeyyizi 1 120
Maliye ve Ayniyat Kalemi Katibi 5 100
Emtia Umuru Sefi 1 250
Harici Siparisat ve Mubayaat Kalemi Miimeyyizi 1 130
Harici Siparisat ve Mubayaat Kalemi Katibi 3-5 100
Takib-i Mevaridat Memuru 3.4 90
Niimune Ahz ve Depo Teftis Memuru 2 110
Dahili Siparisat ve Muayenet Kalemi Miimeyyizi 1 120
Dahili Siparisat ve Muayenet Kalemi Katibi 5.9 100
Fatura Kalemi Miimeyyizi 1 120
Fatura Kalemi Katibi 2 80
Daire-i Levazime Memuru 1 100
Miistahdemin

Telefon Memuru 1 80
Sofér 1 100

(BCA., 30.11.1./30.6.17.)
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