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OZET

1923-1938 doneminde tarimla ilgili yasal ve kurumsal orgiitlen-
me biiyiik 0l¢iide tamamlanmistir. Cumhuriyet’in ilk on bes yilinda
oldugu gibi sonraki yillarda da tarim politikalarinin dayandig: temel
bu donemde atilmigtir. Atatiirk, tarimla ugrasan biri olarak cift¢inin
sorunlarmi ¢ok iyi biliyordu. Koyliiniin elinde isleyebilecegi yeterli
toprag1 olmadigini goren Atatiirk, oncelikle islenmeyen devlet arazi-
lerinin topragi olmayan ciftcilere dagitilmasini, ardindan da iilkede
genel bir toprak reformuna gidilmesini istemistir. Cift¢inin ylizyil-
lardir dert yandig1 asér felaketinden kurtulmasi icin dncii rol oynayan
Atatiirk, iilke topraklarmin tamaminin iglenerek iiretimin ve koylii-
niin refahinin artmasi i¢in tarim tekniginin ve araclariin modernizas-
yonuyla yakindan ilgilenmistir. Kendi kurdugu ciftliklerde ileri tarim
tekniklerini uygulayarak koyliiye 6rnek olmustur. Koyliiniin tefeci
zulmiinden kurtarilmast icin zirai kredi kurumlarimin olugturulmasina
biiyiik 6nem veren Atatiirk, Icel’de bir tarim kredi kooperatifinin
bizzat kurucu iiyesi olarak cift¢ciye rehberlik yapmustir. Tarimla ilgili
kurumsal ve yasal diizenlemelere gidilmesi konusunda Onciiliik
yapmis olan Atatiirk, kendi doneminde Tarim Bakanlig: tegkilatinin
daha modern sekilde yeniden kurulmasini saglamustir.
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THE ADVANCEMENTS ON TURKISH AGRICULTURE IN
THE LIGHT OF ATATURK’S DIRECTIVES AND
RECOMMENDATIONS (1923-1938)

ABSTRACT

Between the years 1923 and 1938, legal and institutional organi-
zing of agriculture was substantially accomplished. In the first fifte-
en years of the Republic, the foundations of agriculture policies,
which would also go on for the following years, were laid. Atatiirk,
as a person dealing with agriculture himself, recognized the prob-
lems of the farmers. Seeing that the villagers didn’t have sufficient
land for farming, Atatiirk first demanded that the public lands which
were not in use be given to the farmers with no land and then he al-
so demanded a public land reform. Atatiirk played a key role in sa-
ving the farmers from the debacle of tithe, which haunted them for
hundreds of years and in order to increase the production and the
welfare of the farmers through farming all the public lands, Atatiirk
was closely interested in the modernization of techniques and vehic-
les of agriculture. Atatiirk served as a model for the farmers by appl-
ying advanced techniques on the farms he established. In order to sa-
ve the farmers from the tyranny of loan sharks, Atatiirk paid impor-
tance to the constitution of agrarian credit agencies and he guided
the farmers as a founder of an agricultural credit cooperative society.
Atatiirk pioneered some institutional and legal regulations on agri-
culture. He also ensured the foundation of the Ministry of Agricul-
ture and enacted some laws of vital importance.

Key Words: Atatiirk, agriculture, Land Reform, agricultural mec-
hanization, productivity.
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Giris

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda Tiirk tarimi 1912°deki seviyesi-
nin bir hayli gerisindeydi. Ornegin bugday iiretimi 1914 yilinda
3.788.000 tondan 1922’de 2.042.000 tona gerilemisti (Eldem, 1994:
31-33; Tezel, 1994: 101). Sekiz y1l kesintisiz devam eden savag yil-
larinda iilke biiyiik niifus kaybina ugramisti. Topraga nispetle emek
daha da kit faktor haline gelmisti. Tarima elverisli arazilerin ancak
kiigiik bir kismi islenebilmekteydi. Koyliiniin elindeki tarim aletleri
cok geri ve yetersiz durumdaydi. Tarim teknigi ise bir cok yorede ilk-
cagdaki seviyesinden ileri gitmemisti. Cift¢inin tarlasini siirdiigii sa-
ban gayet ilkel, ucuna tag veya demir takilmis agactan yapilmis bir
aracti. Koyliiniin tarlasina ektigi tohum verimi diisiik, ot ve diger bit-
ki tohumlariyla karismis durumdaydi. Koylii ihtiya¢ duydugu kredi-
yi tarimsal kredi kurumlarinin yetersizliginden dolay1 yiiksek faizler-
le tefeci tiiccardan almaktaydi. Osmanli doneminden kalan asar ver-
gisi gayri safi iirlin lizerinden alinmasi ve miiltezimler tarafindan top-
lanmas: yiiziinden koyliiniin tizerinde biiyiik bir yiik idi. Bitkisel iire-
tim miktar1 ve hayvan sayisinda I. Diinya Savagi oncesine gore bii-
yiik bir azalma vardi. 1913 yilinda si8ir sayis1 6.186.000, koyun say1-
s116.079.000 idi (Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve
1914, 1997: 10). Bu sayilar 1923-1925 yillar1 arasinda sirasiyla
4.000.000’a ve 15.000.000’a diismiistiir (Tezel, 1994: 355). Ulke
niifusunun yaklasik %80’1 tarim kesiminde ¢alismaktaydi ve tarim
dist sektorlerde calisanlardan daha az gelire sahipti. Milli hasilanin
yaklagik yarisini tarim kesimi liretmekteydi.

Atatiirk, Milli Miicadele’den sonra 6zellikle tarim ve koyliiniin
sorunlart ilizerinde onemle durulmugtur. O, 18 Mart 1923’de Tar-
sus’ta ciftgilere yaptigr konugsmada bu konuda sunlar1 soylemistir:
“Citciler ...simdiye kadar, yani li¢ bucuk sene evveline kadar, vata-
nin bir ¢cok unsurlari icinde en ¢cok zahmet, mesakkat, elem ceken
sizdiniz. Herkesten ¢ok calisan siz oldugunuz halde en ¢ok cefayi ¢e-
ken sizdiniz. Vatan en ¢ok sizin emeginize istinat ettigi halde en az
bahtiyar ve mesut olan yine sizdiniz. ...Artik bundan sonra boyle ol-
mayacaktir. ...Hepimizin malumudur ki milletin ekseriyeti sizlersi-
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niz...” (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri II 1952: 131). Yine Atatiirk
1 Mart 1922’de TBMM’de yaptig1 bir konugmada kdyliiye ve tarima
verdigi dnemi su sOzleriyle vurgulamistir: “...Tiirkiye’nin sahib-i
hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan kdyliilerdir. O halde, her-
kesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak (en la-
yik) olan koyliidiir. Binaenaleyh TBMM Hiikiimetimizin siyaset-i
iktisadiyesi bu gaye-i asliyeyi istihsale matuftur...”(Atatiirk ’iin SOy-
lev ve Demegleri I 1945: 219). Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde ciftci-
lerin ekonomik problemlerine biiyiik 6nem verilmesi de bu yiizden-
di. Atatiirk, Izmir’de yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni a¢1s konus-
masinda tarimimn Tiirk milleti icin hayati oneme sahip oldugunu ve
saban kullanmanin iilke topragina sahip ¢ikmak anlamma geldigini
sOyle ifade etmistir:

“Arkadaglar, kili¢ ile fiituhat yapanlar, sabanla flituhat yapanlara
maglip olmaya ve binnetice terki mevki etmeye mecburdurlar. Ni-
tekim Osmanli saltanati da bdyle olmustur. Bulgarlar, Sirplar, Ma-
carlar, Romenler sabanlarina yapismiglar, muhafaza-1 mevcudiyet et-
misler, kuvvetlenmisler; bizim milletimiz de boyle Fatihler tarafin-
dan diyar diyar gezdirilmis ve kendi anayurdunda c¢alisgamamis ol-
masindan dolay1 bir giin onlara maglip olmustur. Bu bir hakikattir
ki, tarihin her devrinde ve cihanin her yerinde aynen vakii olmustur.
Mesela Fransizlar Kanada’da kili¢ sallarken oraya Ingiliz ¢iftcisi gir-
mistir. Bu medeni sabanla kili¢ miicadelesinde nihayet muzaffer olan
sabandir. Ve Kanada’ya sahip oldu. Efendiler kili¢ kullanan kol yo-
rulur, nihayet kilict kinina koyar ve belki kili¢ o kinda kiiflenmeye,
paslanmaya mahk@m olur. Lakin saban kullanan kol giin gectikce
daha ziyade kuvvetlenir ve daha ¢ok kuvvetlendik¢e daha ¢ok top-
raga malik ve sahip olur’(Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir, Ha-
berler-Belgeler-Yorumlar 1981: 246-247).

Bu calismada; Atatiirk doneminde koyliiyii toprak sahibi yapma
cabalari, asar vergisinin kaldirilmasinin 6nemi, tarimda makineles-
me, zirai kredi, zirai 6gretim, Tarim Bakanligi’nin orgiitlenmesi ko-
nulari, bitkisel ve hayvansal iiretimin gelistirilmesi ile ilgili ¢caligma-
lar hakkinda bilgiler sunulacaktir.
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Toprak Miilkiyetiyle Ilgili Diizenlemeler ve Koyliiyii Toprak
Sahibi Yapma Cabalari

Bagimsizlik Savasi’ni hep birlikte kazanmis ve Cumhuriyet reji-
mini kabul etmis bir milletin, iilkenin en 6nemli kaynagi olan topra-
&1 adil bir sekilde boliismesi gerekmekteydi. Bu, hem iilke toprakla-
riin verimli olarak islenmesi, hem de gelir dagilimimin daha adil bir
duruma getirilmesi ve boylece toplumsal barisin saglanmasi i¢in ge-
rekliydi. Ayn1 zamanda Cumhuriyet ve demokrasinin gelistirilerek
yasatilabilmesi, ekonomisi tarima dayali bir toplumda, toprak miilki-
yet yapisindaki s6z konusu ¢arpikligin giderilmesine bagliydi.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren toprak iizerinde 6zel miilki-
yeti pekistirici yasal diizenlemeler yapilmistir. Anayasa’ya gore 6zel
miilklerin kamulastirilmasi, hiikiimetin arazinin piyasa degerini pe-
sin olarak 6deme sartina baglandi1 (Kanun no: 491, Nisan 1924, Diis-
tur, C: 5). Kurtulug Savasi’nin orgiitlenmesini ve kazanilmasini sag-
layan toplumsal ittifakta biiyilik arazi sahipleri onemli rol oynamis-
lardi. Cumhuriyet hiikiimetleri baslangicta biiyiik arazi sahiplerinden
yana bir tavirla yola ¢ikmistir. Ama yonetici aydin biirokrat kadronun
mensuplarinin bir cogu, isin basindan beri, koyliiniin mal sahibi ol-
masini1 ve koyliiliik kesiminin iktisadi olarak desteklenmesini kendi
siyasal c¢ikarlar1 ve gelisme politikalart a¢isindan yararli goriiyordu.
Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin arazi politikasi, incelenen donem bo-
yunca iste bu iki karsit egilimler arasinda gerilimlerle dolu gel gitle-
rin etkisi altinda bicimlenmistir (Tezel, 1994:371-372). 1924 Anaya-
sas1 Ozel miilkleri gii¢lendirici bir nitelik tagimaktaydi. Bu anayasa
0zel miilkleri kamulagtirmay1 zorlagtirict hiikiimlere sahipti. 1925°te
kabul edilen Kadastro Kanunu da arazi tasarrufunda 6zel miilkiyet
rejimini pekistirici bir karakter tagtyordu. Nihayet, 1926 yilinda Me-
deni Kanun’un kabul edilmesiyle 6zel miilkiyete dayali yeni hukuk
diizeni olusturulurken, genis tarim alanlari iistiinde fiili denetim kur-
mus olan giiclii ailelerin, bu arazileri tam malik sifatiyla tapuya kay-
dettirmeleri kolaylagsmis oldu (Calgiiner, 1971: 41-42).

Cumhuriyet donemi yoneticilerinin, 1920’lerde biiyiik toprak sa-
hiplerinin feodal benzeri giiclerine kars1 tavir almalart dogu illeriyle
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siirl kaldi. Bu konuda hiikiimeti harekete geciren olay, 1925°de do-
guda cikan Seyh Sait isyandir. Seyh Sait isyani sirasinda, ayaklanma-
larda basi ¢eken ailelerin, giiclerini, doguda hiikiim siiren arazi sa-
hipligi, yani feodal benzeri iiretim tarzindan aldig1 anlasildi. Atatiirk,
1928 yilinda Meclis’i acis konugmasinda, hiikiimete 6zellikle dogu
illerinde topragi olmayan c¢iftcilere toprak tedarik etmek meselesiy-
le ehemmiyetli olarak ugragsmasi direktifini verdi. Bir y1l sonraki agis
konusmasinda da bu istegini tekrarladi (Barkan, 1946: 60).

Hiikiimet, 1927 yilinda “idari, askeri ve ictimai” nedenlerle 1500
kadar ailenin Dogu Anadolu’dan bati vilayetlerine nakli i¢in bir ka-
nun ¢ikartti. Bati’da iskan edilecek olan bu ailelerin terk ettigi arazi-
ler, iskan edilecekleri illerde kendilerine yeni arazi verilmesi sartiy-
la hazineye intikal edecekti (Kanun no: 1097, Haziran 1927, Diistur,
C: 8). Bagbakan In6nii’niin 9 Kasim 1929 giinii Meclis’te yaptig1 ko-
nusmada verdigi bilgilere gore, sozii edilen kanunun ¢iktig1 yil Do-
gu’da 20 000 doniimii biiyiik arazi sahiplerinden kamulastirilan alan-
lar olmak tizere, 110 000 doniim tarim arazisi topraksiz koyliilere da-
gildr (Inonii, 1946: 200-201). Bu agiklamalardan anlasildig1 gibi,
0zel miilkiyetin kamulagtirilarak muhtac ciftcilere dagitilmasi daha
cok siyasi amagclarla ve Dogu illerine 6zgii bir uygulama olarak kal-
mustir. Dagitilan topraklar icinde toprak agalarina ait arazi ¢ok az yer
tutmaktaydi. Ne var ki, bu uygulama Dogu’daki feodal benzeri iire-
tim 1iligkilerinde belirgin bir iyilesme saglayamamistir. Toprakta
miilkiyet dagilimin1 diizenleme konusu iizerinde 1934 yilina kadar
pek durulmamistir. CHP nin ¢iftgiyi topraklandirma vadi beraberin-
de ciddi ve kapsamli bir uygulamay1 getirmedi. Dagitilan araziler da-
ha ziyade hazine arazisinden koyliiye toprak verme seklindeydi.
1930’larin ortalarina dogru bu tutum degismistir. Bu tarihlerden iti-
baren, Tiirkiye’deki mevcut toprak miilkiyet dagilimi ve tiretim ilis-
kilerinden rahatsizlik duyan CHP liderleri arasinda kapsamli bir top-
rak reformu yapma diisiincesi gii¢c kazanmistir.

Atatiirk ve Inonii’niin 1930’larm ikinci yarisinda iilkede genel bir

toprak reformunun yapilmasiyla yakindan ilgilendikleri anlagiimak-
tadir. Atatiirk’tin 1936 ve 1937 yillarinda Biiyiik Millet Meclisi’nin
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acilis konugmasi, genel bir toprak reformunun iilkede baglamak iize-
re oldugunun habercisiydi. Atatiirk bir cok konusmasinda, her c¢iftci-
nin emegini degerlendirebilecegi ve gecimini saglayabilecegi kadar
topraga sahip olmasini istemekteydi. Atatiirk 1936’daki nutkunda;
“Toprak Kanununun bir neticeye varmasini Kamutayn yiiksek him-
metlerinden beklerim. Her Tiirk cift¢i ailesinin gecinecegi ve calisa-
cag1 topraga malik olmasi behemahal lazimdir. Bundan fazla olarak
biiyilik araziyi modern vasitalarla isleyip vatana fazla istihsal temin
edilmesini tesvik etmek lazimdir” (TBMMZC, Devre:5, C:13, 5)
sOzleriyle konuya verdigi 6neme vurgu yapmaktaydi.

Atatiirk 1937 yilinda Meclisi acis konugsmasinda daha ayrintili ola-
rak bu konuda sunlar1 ifade etmistir: “Milli ekonominin temeli ta-
rimdir. Bunun i¢indir ki tarimda kalkinmaya biiyiik 6nem vermekte-
yiz. Koylere kadar yayilacak programli ve pratik ¢aligmalar bu ama-
cin yayilmasini kolaylastiracaktir. Bu politika ve rejimde yer alabile-
cek baglica onemli noktalar sunlar olabilir: Bir defa, memlekette
topraksiz ¢iftci birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olani ise bir
ciftci ailesini gecindirebilen topragin hi¢bir sebep ve suretle boliine-
mez bir nitelikte olmasi, biiyiik ¢ift¢i ve ciftlik sahiplerinin igletebi-
lecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket bolgelerinin
niifus yogunluguna ve topragin verim derecesine gore sinirlandiril-
masi lazimdir”(TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, C: 20, 1937: 4).

Atatiirk bu nutkunda toprak miilkiyet dagilimin diizenlemek i¢in
tic ana ilke ortaya koymustur. Bunlar: 1) Memlekette topraksiz ¢ift-
¢i birakmamak, 2) Bir ¢ift¢i ailesini gecindirebilecek topragin, hi¢bir
sebep ve suretle boliinmesine izin vermemek, 3) Biiyiik ¢ift¢i ve
ciftlik sahiplerinin isleyebilecekleri arazi genigligini makul ol¢iitler-
le siirlandirmakti. Bu ilkeler, 1937 Ekiminde kurulan Celal Bayar
hiikiimetinin programina aynen alindi. Hiikiimet programina gore,
konuyla ilgili kanun taslagi en kisa zamanda hazirlanarak Meclis’in
onayina sunulacakti (Arar, 1968: 76). 1937 yili i¢cinde 1924 Anayasa-
si’nda baz1 degisiklikler yapildi. Bu degisiklige gore pesin ddeme
kosulu aramadan, ¢iftciyi toprak sahibi yapmak i¢in kamulastirma
miimkiin hale geldi. Boylece toprak reformu ile ilgili ¢caligmalarin
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onii acilmis oldu (Kanun no: 3115, Subat 1937, Diistur, C:18). An-
cak, bu tarihlerde II. Diinya Savasi’nin baglamasi ve savagin iilke si-
nirlarina kadar ilerlemis olmasi toprak reformunun bir siire daha er-
telenmesine neden oldu. II. Diinya Savag1 yillarinda reform konusu
lizerindeki tartismalar devam etti. Ismet In6nii’niin ifadesiyle, “top-
raksiz koyliiyli topraklandirmak™ i¢in kanun hazirlama caligmalar:
savas doneminde de siirdiiriildii. Yapilan ¢alismalar sonucu kapsam-
I1 bir toprak reformu kanunu ancak 1945 yilinda ¢ikarilabildi.

1938 yilina kadar hiikiimetler koyliiye 6nemli miktarlarda toprak
dagitmistir. Bu dagitilan araziler devlete ait arazilerden ibaret kalmus,
biiyiik toprak sahiplerinin elindeki arazilere dokunulmamaigtir. 1923-
1938 yillar1 arasinda 246 431 aileye toplam 9 983 750 dekar toprak
dagitilmistir (Barkan 1980: 454).

Yapilan bu caligmalar Tiirkiye’de toprak miilkiyet yapisindaki
carpikligin belli 6l¢iide giderilmesine katkida bulunmustur.

A§arln Kaldirilmasi

1923 yilinda heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce Atatiirk Ana-
dolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Bagskan sifati ile yayin-
lad1g1 beyannamede koyliiyii yiizyillardir perisan eden asarin halkin
sikayetci oldugu ve magdur kaldig1 yonlerinin 1slah edilecegini be-
lirtmistir. Yine aym1 y1l icinde toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
asarm kaldirilacag1 kabul edilmisti (Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1923,
1981: 394).

Asar, prensip olarak, tarimsal gelir iizerine salmmus bir tiir gelir
vergisi oldugu halde, uygulanmis olan tarh ve tahsil yontemi, vergi-
nin niteligini ve ekonomik etkilerini de degistirmistir. Asar, vergi
matrah1 olarak gayri safi iirlinii kapsamis oldugundan dolayi, safi
iiriine gore hesaplanan vergi yiikii cok biiyiik olmaktayd: (Onder,
1988: 119; Lewis, 1998: 461). Bu vergileme seklinde girdi fiyatlar
dikkate alinmadigindan, iiretim girdisi iizerindeki fiyat artigi, safi
iiriin izerindeki vergi yiikiinii agirlastiriyordu. Asar, iltizam usulii-
niin etkisiyle de halkin iizerinde ¢ok agir bir yiik haline gelmisti (Ya-
sa, 1965:202; Bulutoglu, 1976: 141). Asar Tanzimat doneminde 1s-
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lah edilmeye calisilmigtir. Yapilan diizenleme ile asar vergisi, onda
bir olarak standart hale getirilmistir (Karamiirsel, 1989: 168; Lewis,
1998: 461). S6z konusu verginin, yapilan islahatlara ragmen, Tanzi-
mat’tan sonra da iltizam usuliiyle toplanmasina devam edilmistir.
Asarm miktar1 artirilmis ve 19. yiizyilin sonlarina dogru gayri safi ha-
stlanin %12’si diizeyine ¢ikarilmistir (Toprak, 1988: 22).

Cumbhuriyet doneminde, yoksul halkin iizerinde biiyiik bir yiik olan
asarm kaldirilmasi, en onemli konulardan biri olarak goriilmiistiir.
Cumhuriyet’in bu ilk yillarinda tarim sektoriiniin kalkindirilmasi gere-
&1 cok 1yi anlagilmisti. Uzun siiren savag yillarinda millet a¢ kalmugti.
Tarimin gelistirilmesi Oncelikle milletin doyurulmast i¢in sart idi. Da-
ha ¢ok bu nedenle koylii milletin efendisi olarak kabul edilmisti. Mil-
letin en biiyiik kism1 olan kdyliiniin durumunun diizeltilmesi meselesi
Cumhuriyet’in ilk yillarinda oncelikli konu olarak yoneticilerin oniin-
de duruyordu. Bu yiizden, devlet biitcesinde 6nemli bir yeri olmasina
ragmen, asar vergisinin kaldirilmasina karar verilmis (Bulutay-Tezel
ve Yildirim, 1974: 39) ve 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla
kaldirilmigtir. Asar’in yerine, bu verginin kaldirilmasi ile Devlet hazi-
nesinin ugrayacak oldugu gelir kaybim1 6nlemek veya azaltmak ic¢in,
—asar toplam vergilerin %?20’sinden fazlasim1 olusturuyordu— daha
bagka vergi konulmustur. Bu vergi, tiretildigi yerden altmig kilometre
Oteye tasian agara tabi mahsullerden, un, bulgur gibi gida maddele-
rinden ve yas meyve ve sebzelerden mahallindeki fiyatinin yiizde onu
nisbetinde alinacakti (Resmi Gazete, 23 Subat 1341 (1925) Say1: 84).
Asar vergisinin kaldirilmasi kéyliide biiyiik bir memnuniyet yaratmis-
tir. Bu yiizden o tarihlerde yurdu gezen Atatiirk’e ciftciler biiyiik se-
ving gosterilerinde bulunmuslardir. Asarin kaldiriimast ile birlikte ta-
rimsal gelismenin Oniindeki engellerden biri kaldirilmis oldu. Ciftci
agir vergi yiikiinden kurtuldugundan, 6zellikle ge¢cimlik iiretim yapan
iireticiler, iiriiniin tamamina yakiminin kendilerine kalacagi diistincesiy-
le tiretim konusunda daha iyi motive olmuslardir. Bu durumun ve ta-
rim iiriinleri fiyatlarinin hem i¢ hem de dig piyasalarda fiyatlarmin yiik-
selmesi neticesi Tiirkiye’de tarimsal liretim bazi kuraklik yillar istisna
edilirse, 1920’lerin sonlarina kadar artmugtir.
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Tarimmsal Araclarin Modernizasyonu ve Tarimsal Kredi Ko-
nusunda Yapilan Calismalar

Atatiirk iiretimin ve halkin refahinin artirllmasi i¢in tarim teknik
ve araclarinin modernize edilmesine biiyiik 6nem vermistir.

“Kiiciik biiytik biitiin ¢iftcilerin is makinelerini arttirmak yeniles-
tirmek ve korumak oOnlemleri vakit gec¢irmeden alimmalidir” di-
yen Atatiirk ileri diizeyde bir tarim i¢in ¢ift¢inin modern makine ile
donatilmasim ve bunlar1 kullanabilmesi i¢in egitilmesini kacinilmaz

goriiyor, bu konuda her tiirlii girisimde bulunuyordu (Atatiirk’iin
Soylev ve Demecleri I, 1945: 221; S6zen-Arili, 1981: 62).

3 Mart 1924’te tarim yontem ve makineleri konusunda daha 1iyi
ve genis kitlelere ulasacak bir egitim saglamak amaciyla Tarim Ba-
kanlig1 yeni bir orgiitlenmeye gitti. Ote yandan, Devlet Cumhuri-
yet’in ilk yillarindan itibaren tarimda makinelesmeyi tesvik amaciy-
la, makineyi kullanacak ve tamir edecek personeli yetistirmek icin
tarim ve makinist okullar1 acti (Avcioglu 1969: 229). Ayrica hiikiimet,
1924°de ¢ikardig: bir yasa ile askere alinan ciftcilere, askerlik esna-
sinda tarim makineleri ve yeni yontemlerin 6gretilmesini 6ngorii-
yordu. Yine makinelesmeyi yayginlastirmak i¢in, Cumhuriyet’in ku-
rulusundan hemen sonra Ziraat Bankas1 70 traktor almis ve bunlarin
40 adedini ¢iftcilere dagitmis; 30 adedini de kendisi isletmeye koy-
mustur (Cumhuriyet, 5 Haziran 1924).

Bu donemde bir yandan devlet, numune ciftlikleri, tarim okullar
ve istasyonlarinda yeni alet ve makineler kullanilarak 6rnek olmaya
calisirken diger yandan bu makineleri satin almak ve kullanmak is-
teyen ciftcilere glimriik muafiyetleri ve bazi kolayliklar saglamistir.
Ziraat Vekaleti aracilig1 ile ithal edilen makineler, Ziraat Bankasi kre-
dileriyle ¢iftciye taksitle satilmistir. iktisat Vekili Mahmut Esat Boz-
kurt’un da ifade ettigi gibi memlekette bir cok ¢ift¢i topragi oldugu
halde sermaye malina, yani topragim siirecek hayvana veya traktore,
pulluk ve diger tarimsal ekipmanlara, sahip olmadig icin gerekli ta-
rimsal faaliyetleri yiiriitememekteydi (TBMM Zabit Ceridesi, Dev-
re: I, C: 26: 110). Ulke tarimmin geligmesi i¢in dncelikle ¢iftginin bu
sermaye mal1 ihtiyacinin karsilanmasi gerekmekteydi. 1926 yilinda
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cikan 752 sayili yasayla, traktor, motorlu pulluk, bicer-dover, kam-
yon ve kamyonet sahiplerine tarimda harcadiklar1 akaryakit icin “me-
vadd-1 miisteile riisumu tazminati” ddenmesi kabul edilmistir (Res-
mi Gazete 25 Subat 1926). Bu kanun geregince tarimsal faaliyetler-
de harcanan akaryakittan alinan vergi iade edilmistir. 1927 yilinda
Ziraat Vekaleti Biitcesi ancak 3 milyon 722 bin lira iken, makine
kullanan cift¢iye devlet 1926-1930 devresinde 6 milyon 652 bin li-
ra tazminat 6demistir (Avcioglu, 1969: 229).

1923-1924 yillarinda 486°s1 devlet mali olmak iizere 501 traktoriin
bulundugu belirtilmektedir (Silier 1981: 20). Bu déonem ayn1 zaman-
da tarim iriinleri fiyatlarinin nispeten elverisli oldugu yillardi (Bulu-
tay-Tezel-Yildirim 1974: 70-80). Tarim iiriinleri fiyatlarindaki arts,
tarimda makinelesmeyi tesvik eden 6nemli bir faktor idi. Iktisat Ve-
kili Sakir Beyin 10 Haziran 1930°da TBMM’de yaptig1 agiklamaya
gore 1930°da Tiirkiye’de bulunan traktor sayis1 1844 idi (TBMM Za-
bit Ceridesi, Devre: 3, C: 20, 1930: 175).

1929 yilindan itibaren iktisadi bunalim yillar1 icinde tarimsal iiriin
fiyatlarinin hizla diismesi, petrol yakan traktorlerle tarim yapilmasini
ekonomik olmaktan ¢ikarmist: (Cumhuriyet 15 Nisan 1928). Mali s1-
kint1 ve 6demeler dengesi aciklarinin arttigi yillarda bu muafiyetleri
bir avug biiyiik arazi sahibi i¢in siirdiirmek sosyal ve ekonomik aci-
dan hiikiimet i¢in anlamini yitirmisti (Cumhuriyet, 3 Mayis 1929;
Tezel, 1994: 418).

Bu yiizden hiikiimet, yeni 6nlemler almak zorunda kalmis, 10 Ha-
ziran 1930°da TBMM’den gegen 1710 sayili “Ziraat Makinelerinde
Kullanilan Mevadd-1 Miistaile Hakkindaki 752 ve 1527 Sayil1 Ka-
nunlara Miizeyyel Kanun” ile tarim makinelerinde kullanilan petrol
ve benzin iizerindeki muafiyeti kaldirmistir. Yasa, petrol ile calisan
traktor kullananlarin, artik bunlar1 kullanmayacaklari icin, traktorle-
rinin tazmin edilecegini de hiikkme baglamist: (Resmi Gazete, 19 Ha-
ziran 1930). Bu durumdaki traktor sayisi Iktisat Vekili Sakir Beyin
10 Haziran 1930’da TBMM’de verdigi bilgiye gore 1844 idi
(TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 3, C: 20, 1930:175). Tazminat kap-
samina traktor ve bicer-doverlerin yani sira, traktorlerin tamamlayi-
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cist kabul edilen pulluk, disk pulluk, tulumba ve cayir makinesi de
girmekteydi.

Ote yandan, Bakanlik kiiciik ciftcilerin islerini daha rahat, seri ve
miikemmel yapabilmeleri i¢cin modern tarim makine ve aletlerin te-
mininde biiyiik cabalar harcamigtir. 1923-1925 yillarinda koyliiye
200.000 lira degerinde 7677 pulluk dagitmistir. Ayrica yerli pulluk
tiretimini tesvik i¢in 26 Mart 1931 tarihinde 1797 sayili Pulluk Ka-
nunu kabul edilmistir. Bu kanunu uygun olarak iilke i¢inde pulluk
imalatini artirmak icin pirimler verilmis ve yerli imalathanelere faiz-
siz, uzun vadeli krediler acilmistir (Resmi Gazete, 2 Nisan 1931).

Sozii edilen bu tegviklerin kisa siirede etkisi goriilmiis, tilkedeki
pulluk miktar1 ihtiyact karsilamaktan uzak olsa da, onemli Slgiide
artmistir. 1927°de 210.000 olan pulluk sayist (Ismail Hiisrev, 1934:
42) 1936 yilinda 410.360’¢ yiikselmistir (Istatistik Yilhg1, 1940-
1941, 1941: 286).

Cift¢inin modern aletlerle donatilmasi konusunda pulluk disinda di-
ger ziraat aletlerinin de iilke capinda yayginlastirilmaya calisildig1 an-
lagilmaktadir. Uretim artisinda biiyiik etkisi olan tohumlarin mekanik
sekilde temizlenmesini temin i¢in Tarim Bakanligi 65.000 liralik 912
adet kalbur makinesi almis ve bir kismin1 uzun vadelerle 6demek sar-
tiyla ciftcilere dagitmigtir. Bakanlik, bu makinelerin geri kalanlarini to-
hum temizleme tegkilati hizmetine vererek koyliiniin tohumunu te-
mizlemeye ¢alismustir. 1923-1933 yillarinda temizlenen tohum mikta-
11 20.000 tonu agmustir (Gokkol 1935: 258). Hububat tohumlarini agir-
lik ve hacim yo6niiyle siniflandiran ve temizleyen selektor makineleri-
nin yayginlagsmasi i¢in Tarim Bakanligi’nin ¢alismalari olmustur. Ba-
kanlik bu makinelerden 1930°1u yilarda ¢esitli illere 185 adet dagitmis-
tir (Ziraat Alet ve Makineleri Raporu 1939: 88). 1933 tarihinde trak-
tor, pulluk ve karasaban disindaki diger tarim makine ve aletleri sun-
lardr; 54.000 adet her cesit tirmik, 2.770 tohum ekme makinesi, 4.668
orak makinesi, 2.235 biger-baglar, 728 harman makinesi ve 2.947 adet
tinaz ve kalbur makinesi (Istatistik Y1llig1 1940-1941, 1941: 287).

1930°1u yillarda Tiirk tarimu iilke i¢inde iiretilmesi planlanan tarim
makine ve aletleriyle donatilmaya calisilmistir. Bu uygulama, o tarih-
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lerde Devletin i¢inde bulundugu mali sikintilar ve 6demeler dengesi
aciklarmin neden oldugu doviz kitlig1 dikkate alindiginda rasyonel bir
tedbir olarak goriilmektedir

Tarimsal kredi alaninda asil vazifeyi goéren Ziraat Bankasi, Os-
manli doneminden Cumhuriyet donemine intikal eden bir kurumdur.
Osmanl1 Devleti doneminde, Ziraat Bankasi kurulmadan 6nce, tarim
kesimine kredi verme isini Memleket Sandiklar tistlenmisti.

1863 senesinde bugiinkii Bulgaristan cografyasinda yeni olustu-
rulan Tuna vilayetinin valisi olan Mithat Pasa, yonetim sahasi i¢in-
de bulunan koylerin ve kiiciik ciftcilerin kredi ihtiyaclarimi karsila-
mak amaciyla Memleket Sandiklar1 adin1 verdigi miiesseseleri kur-
mustu (Koylii, 1963: 300). Memleket Sandiklar1 iilke ¢apinda kisa
siirede onemli bir gelisme gostermisti.

1883 yilinda sandiklara siirekli bir sermaye kaynagi saglamak i¢in
asarin onda biri oraninda menafi hissesi adi ile ek bir vergi kondu ve
sandiklarin adi Menafi Sandiklari’na gevrildi.

Gergekte ¢ok yararli bir amag i¢in kurulmus olan bu tegkilat, 26
yil kadar yasadiktan sonra bor¢larin geri alinamamasi ve 6zellikle ko-
tii idare yliziinden bozulmustur. Bu nedenle 1889 yilinda var olan
Menafi Sandiklar1 kaldirilmig ve bunlarin yerine Ziraat Bankas: ku-
rulmustur. Menafi Sandiklari’'ndan Ziraat Bankasi’na devreden ser-
maye miktar1 2.200.000 liraydi. Hazineden yapilan tahsisatla Ziraat
Bankasi’nin sermayesi 10.000.000 lira olarak belirlenmis ve banka
sermayesinin, daha dnce yapildig1 gibi agara yapilan ilavelerle artiril-
mas1 saglanmistir (Koyli, 1963: 301).

Ziraat Bankasi, kuruldugu tarih olan 1889°dan, 1910 yilina kadar
2.414.500 ciftciye toplam 1.557.800.000 kurus kredi vermistir (Gii-
ran, 1998: 155).

Ziraat Bankas1 Osmanli Devleti’nden devralinan yerli bankalarin
en biiyiigiiydii ve Cumhuriyet’in kurulug yillarinda iflasin esigindey-
di. Hiikiimet bankanin kurtarilmasini 6nemli bir konu olarak ele ald.
Banka’nin sermayesine biitceden aktarma yapildi. Osmanl Banka-
si’nin Ziraat Bankasi’na kredi agmasi saglandi. 1925°in sonunda ban-
kaya saglanan yeni fonlar 7.000.000 TL’yi bulmustur.
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Ziraat Bankasi’nin nominal sermayesi 1924 yilinda 30.000.000
milyon TL’ye yiikseltilmigtir. 1925 yilinda arazi vergisi tahsilatinin
%6’s1 Banka’'nin sermaye hesabina aktarilmis ve Banka’nin 6z ser-
mayesi onemli 6l¢giide artmigtir. 1930°da Bankanin nominal sermaye-
si ise 100.000.000 TL ye ¢ikartilmistir (Tezel, 1994: 409).

Banka, 1937 yilina kadar, bir 6zel tarim kredileri kurulusu olmak-
tan ¢ok bir ticaret bankasi gibi ¢alisti. 1924 yilinda isleyisini diizenle-
mek i¢in ¢ikartilan kanun, sermayesi devlete ait oldugu halde bankaya
bir 6zel sirket statiisii getirmisti (Atasagun 1939: 215, Avcioglu, 1968:
232). Banka’nin yonetimi de, 1920’ler ve 1930’larda daha ¢ok kar el-
de edebilmek i¢in, faiz oranlariin diisiik tutuldugu tarim kredilerine
ayrilan fonlar1 sinirlamig, daha ¢ok ticari kredilere yonelmistir. Ziraat
Bankasi1 daha cok tiiccara ve biiyiik toprak sahiplerine kredi agmus,
Banka’nin kredilerinden kiiciik ciftciler yararlanamamigstir (Cumhuri-
yet 15 Ekim 1928). Yine de tarim kesimine saglanan kredilerin hacmi
1923 6ncesine gore bir hayli artmistir. Ama 1923-1940 arasinda, Ban-
ka’nin sagladig1 toplam kredilerin %60°1 ile %80’1 arasinda degisen bir
boliimii ticari kredilere ayrilmustir (Tezel, 1994: 409).

Hiikiimet, 12 Haziran 1937 yilinda 3202 Sayili Tiirkiye Cumhuri-
yeti Ziraat Bankas1 Kanunu’nu yiiriirlii§e koydu. Banka’nin statiisii
bir iktisadi devlet girisimine doniistiiriildii. Kanun’un gerekcesinde,
dogrudan tarimla ugrasan ciftcilere oncelikle kredi verilecegi belir-
tiliyordu. Arazi sahibi olmaktan bagka bir islevi olmayan, tarimsal
iiretimde etkin bir yeri bulunmayanlara tarimsal kredi verilmesinin
onlenmesinden s6z ediliyordu (Resmi Gazete 12 Haziran 1937, Sa-
y1: 3629). Banka kredilerini daha ¢ok kiiciik iireticilere yoneltmeyi
amaglayan kanun tasarisi, Meclis’teki hararetli tartismalardan sonra
kabul edilmistir. Biiylik arazi sahibi olan milletvekilleri, Ziraat Ban-
kas1 kredilerinin kiiciik iiretici koyliilere yonlendirilmesi girigimle-
rinden dolay1 hiikiimetin iktisat politikasindan rahatsiz olmaya bas-
lamuslardi (Tezel, 1994: 410). 1937 kanunu merkezi hiikiimet biitce-
sinden Ziraat Bankasi’nin sermaye hesabina yapilacak aktarmalari
yiikseltmistir. Ziraat Bankasi’nin tarim satig ve kredi kooperatifleri-
nin bir {ist bankas1 olarak calismasiyla ilgili gorevleri genisletilmis-
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tir. Banka hiikiimet tarafindan tarimsal kredi islevi disinda bagka ko-
nularda da gorevlendirilmistir. Banka 1930’larda bugday fiyatinin
desteklenmesi, ayrica fakir koyliilere ve dogal afetlerden zarar goren
ciftcilere tohumluk, is hayvani, iiretim araclar1 saglanmasi gibi isler
de tistlenmistir.

Kiictik iiretici koyliilerin banka kredisi alma konusunda karsilag-
tiklar1 en 6nemli gii¢liik, yeterli bireysel giivence gosterememeleriy-
di. Ulkedeki tarimsal arazilerin kadastrosu yapilmamus idi. Milyon-
larca koylii ailesinin elinde isledikleri arazilere iligkin tapu senetle-
ri bulunmuyordu. Hiikiimet, kdyliilerin zincirleme kefalet yoluyla
banka kredisi alabilmelerine imkan saglamak i¢in, 1924 yilinda, ta-
rim kredi kooperatiflerinin kurulusunu tesvik edici hiikiimler getiren
bir kanunu Meclis’ten gecirdi. 21 Nisan 1924 tarih ve 498 sayili, 13
maddelik Itibar-1 Zirai Birligi Kanunu, tarim kooperatiflerine iligskin
ilk yasal diizenlemedir (Diistur, 3.Tertip, C.5, 1924 (1340): 1090. Ki-
sa vadeli kiiciik tarim kredisinin, Ziraat Bankasindan ayri olarak
ciftcilere dagitilmas: amaglanmustir. Ne var ki, 1929 yilina kadar ku-
rulan kredi kooperatiflerinin sayist ¢ok smirli kalmigtir (Cevdet Na-
suhi, 1931: 1934) .

1929°da 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”
TBMM’in giindemine geldi. Bu kanun, 1924 tarih ve 498 say1l “Iti-
bar1 Zirai Birligi Kanunu”nun uygulamada karsilastig1 sorunlara ¢6-
zlim iiretmek i¢in hazirlanmistir. 5 Haziran 1929 tarihinde ¢ikarilan
1470 sayili yasa 24 maddeden olugsmaktadir. Bu yasaya gore en az
100 haneli ve 500 niifuslu koy veya koylerde, “sinirsiz sorumlu” ka-
saba ve sehirlerde “ortaklik paylarinin bes katina kadar sorumlu” ko-
operatif sirketler kurulabilecekti. Bu kooperatifler Ziraat Banka-
st’nin siirekli denetimi altinda olacaklardi. Bu yasaya gore koopera-
tifler illerde “il Birlikleri” kurabileceklerdir. Bu yasa kooperatiflerin
ana bankasi olarak Ziraat Bankasi’n1 adres gostermekteydi.

Atatiirk bu donemde, bir yandan kooperatif mevzuatinin gelisti-
rilmesi iizerinde dururken, diger yandan da konu hakkinda kamu
oyunu bilgilendirmekteydi. Ornegin 1 Kasim 1929 tarihli TBMM
acilis konugmasinda soyle seslenmistir : “Bu sene Zirai Kooperatif
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Teskilatina baglanmis olmasi bilhassa memnuniyetimize mucip olu-
yor. Bu kooperatifleri memleketin her tarafina tesmil etmeyi ziyade
iltizam ediyoruz” (Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri I, 1945: 347).
1929°da cikarilan 1470 sayili yasanin ilk uygulama sonuglar1 Ata-
tiirk’ii sevindirmisti. Bu kanuna gore ilk Zirai Kredi Kooperatifi, 18
Eyliil 1929’da Giresun’un Bulancak il¢esinde kuruldu. 1929 yil1 so-
nuna kadar Tiirkiye’de 64 zirai kredi kooperatifi kuruldu. Koylii,
ayaklarina kadar ucuz ve formalitesiz kredi getiren kooperatifleri
sevmisti. Adana’da da sekiz zirai kredi kooperatifi kurulmusgtu.

Satig kooperatifleri ile ilgili olarak cikartilan kanuna paralel 21
Ekim 1935 tarih ve 2836 Sayili Yasa ile, kredi kooperatifleri i¢in bir
diizenlemeye daha gidilmistir. Bu yasa ile Tarim Kredi Kooperatif-
leri daha diizenli caligsan ve ¢iftciye daha iyi hizmet veren kurulus-
lar haline getirilmisgtir.

Atatiirk kooperatifciligin, ozellikle de tarimsal kooperatif¢iligin,
kalkinma i¢in gerekliligine inanmus; cesitli konugsmalarinda bu ko-
nudaki goriislerini ve siyasi kararlilig: dile getirmistir. Kooperatifci-
lige iligkin diizenlemeler ve uygulamalar iizerinde tartismasiz yon-
lendirici etkide bulunmug olan Atatiirk, kurumsallagma ag¢isindan ilk
onemli girisimleri gerceklestirmis; bu baglamda bir tarim kredi ko-
operatifinin orgiitlenmesine, kurucu ortak olarak onciiliik etmistir
(Tecer, 2006: 76).

1936 yilinda Atatiirk bir ciftci olarak, Igel’in Tekir Kdyii’nde 36
ciftci ile beraber, 2836 sayil1 yasaya gore bir tarim kredi kooperatifi
kurmak icin, 30 Haziran 1936 giinii Silifke Ziraat Bankasi’na bas-
vurmustur. Kooperatifin bir numarali kurucu iiyesi olarak, koopera-
tif kurulug islemlerinin tamamlandigini kendisine bildiren zamanin
Bagbakani Inonii’ye bir telgrafla yanit verir: “Tarim kredi koopera-
tiflerinin ilki olan Tekir Kooperatifi’nin muamelelerinin bittigini se-
vinerek 0grendim. Bu kooperatife bir sayili iiye olarak bulunmam
muhabbetle yad etmenize tesekkiir ederim. Tarim Kredi Kooperatif-
lerinin biitiin yurdu kaplamasini basarili gayretlerinizden bekliyo-
ruz”(Atatiirk’tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, 1964: 576).
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Tarim kredi kooperatiflerinin sayis1 1929°da 65’ten 1938’de
589’a; kooperatiflere iliye olanlarin sayis1 da 1929°da 4.000’den
1938’de 114.000’e yiikselmistir. Kredi kooperatiflerinin yayginlas-
mas1 daha ¢ok ihrag iiriinleri tireten kiy1 bolgelerinde meydana gel-
mistir. Tarimsal kredi kurumlarmin faaliyete gecmesiyle birlikte
koyli tefecilerin baskisindan 6nemli dl¢iide kurtulma imkanina ka-
vusmustur.

Ziraat Vekaleti’nin Orgiitlenmesi

Tiirkiye’de tarimsal gelisimin daha hizli istikrarli bir bicimde ger-
ceklestirilebilmesi i¢in bu donemde Atatiirk’iin direktifleriyle ku-
rumsal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede tarimi 1slah ko-
nusu yetkili ellere verilerek ¢aligmalarin siirekliligi saglanmustir.

Cumbhuriyet’in kurulug yillarinda, tarim kesimine hizmet gétiiren
en iist diizeydeki resmi Orgiit Ziraat Vekaleti idi. Bu kurum, kimi y1l-
larda merkez ve tagra birimleriyle bagimsiz bir statiide, cogunlukla
da Iktisat Vekaleti icinde faaliyet gostermistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan 6nceki “Meclis Hiikiimeti” doneminde,
2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayil “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Ic-
ra Vekillerinin Sureti Intihabina (Secim Sekline) Dair Kanun” ¢ika-
rilmis; bu kanunla ticaret, sanayi, ziraat, orman ve madenlerle ilgili
islerin Iktisat Vekaletince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Iktisat Vekale-
ti icinde tarim kesimiyle ilgili olarak Ziraat, Orman ve Veteriner
Umum Miidiirliikleri yer almistir (Zincircioglu, 1994: 8).

25 Mart 1924°de yiiriirliige giren 432 sayili “Ziraat ve Ticaret Ve-
kaletleri Tegkili Hakkinda Kanun”un 1. maddesi ile daha 6nce tarim-
la ilgili hizmetleri yiiriitmekle gorevli Iktisat Vekaleti kaldirilarak
yerine Ziraat ve Ticaret Vekaletleri kurulmustur (Diistur, 3.Tertip,
C.5,1924: 670). Ancak, 16 Ocak 1928 tarih ve 1200 sayil1 “Ticaret
ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi (Birlestirilmesi) ile Iktisat Vekaleti
Teskili Hakkinda Kanun” ile Ziraat Vekaleti tekrar kaldirilmis; ken-
disine baglh Ziraat, Orman ve Veteriner Umum Miidiirliikleri de ye-
niden Iktisat Vekaletinin birimleri haline gelmistir (Resmi Gazete,
16 Kanunusani 1928, Say1: 793). Daha sonra 30 Aralik 1931 tarih ve
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1910 sayili Yasa ile Ziraat isleri bir kez daha Iktisat Vekaleti’nden
ayrilarak, yeniden olusturulan Ziraat Vekaleti’ne birakilmistir. Bu
Yasadan uzunca bir siire sonra 4 Haziran 1937 tarih ve 3203 sayili
Yasayla Ziraat Vekaleti’nin merkez ve tasra orgiitlenmesi, gorev ve
yetkilerinin de ayrintili olarak belirlenmesi, 1923-1938 déneminin en
onemli girisimlerindendir (Zincirciogu, 1994: 9-58).

Ziraat Vekaleti’ne 3203 sayili kanunla kisaca su yetki ve gorev-
ler verilmistir:

Ziraat Vekaleti devlet tegkilati icinde memleketin ziraat, hayvan
ve orman siyasetlerinin takibine ve bu konulara giren iglerin iktisa-
di durumlarina gore diizenlenmesine, 1slahina ve teskilatlandirilmasi-
na ve gelismesine iligkin hizmetleri ve genel ve 6zel kanunlarin ken-
disine yiikledigi gorevleri yapmakla miikelleftir.

Ziraat Vekaleti, Ziraat Vekilinin emrinde;

Bir Miistesar,

Bir Teftis Heyeti Reisligi,

Bir Hususi Kalem Miidiirliigii,

Bir Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii,

Bir Veteriner Umum Miidiirliigii,

Hiikmi sahsiyeti haiz bir Orman Umum Miidiirligii,

Bir Hukuk Miisavirligi,

Pamuk, Zat, Levazim, Nesriyat, Evrak ve Seferberlik Miidiirliik-
leri ile idare olunur.

Kanunun diger maddelerinde yukarida adi1 gecen idarecilerin go-
rev, sorumluluk ve yetkileri de belirlenmigtir.

Bu yasa ile sektor ilkel konumdan c¢ikarilip iireticinin refahinin
saglanmasi dogrultusunda, tarim, hayvancilik ve ormancilik alaninda
yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerde 6ngorii-
len hizmetlerin goriilmesi icin 6zellikle tasra diizeyinde orgiitlenme-
ler yapilmustir.

Ziraat Bakanlhigi'na bagh Ziraat Isleri Umumu Miidiirliigii niin
Bakanligin biinyesinde bulunan miidiirliikler arasinda iistlendigi go-
revlerin genisligi acisindan ayr1 bir onemi vardir. Bu kurum, tilke ta-
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riminin kalkinmasi yoniinde gerekli calismalar1 yapabilmek icin yet-
ki ve sorumluluklarla donatilmig, Bakanligin aldig1 hemen hemen
tiim kararlarin icracisi bir organ olmustur.

3203 sayil1 yasanin 6. maddesine gore Ziraat Isleri Umum Miidiir-
liigii'niin gorevleri su sekilde belirtilmekte idi:

Ziraat Bakanligi’nin direktifleri dahilinde iilkenin ziraat siyaseti-
ni yliriitmek, ziraat istihsalatini iktisadi vaziyetlere gore tanzim ve 1s-
lah etmek, iiretimin iyilesmesine tesir edecek olan islah, deneme,
iiretme ve temizleme miiesseseleri kurmak.

Ziraat mahsullerine zarar veren her tiirlii hastalik, hasarat, hay-
vanlar ve tabii hadiselerle savasmak. Bir bolgeden diger bolgeye ge-
cebilecek ve yabanci memleketlerden gelebilecek hastalik ve hagara-
ta kars1 korunma tedbirleri almak.

Dis iilkelerden getirilecek her ¢esit iiretme vasitalarinin ithalini ve
memleketten cikarilacak olanlarin ihracini kontrol, tahdit ve men et-
meKk.

Ziraat sulama igletmesini yapmak ve ziraata ait kiiciik sulama ve
kurutma tesisleri viicuda getirmek.

Tarim mahsullerinin memleket i¢in islenip kiymetlendirilmesine
calismak ve bunun i¢in liizumlu tesisati kurmak, kurdurmak.

Zirai Uuiretimi canlandiracak ve ¢ogaltacak tegkilat meydana getir-
mek ve tedbirler almak, koy ekonomisinin diizeltilmesi ve diizenlen-
mesi icin ugragmak.

Zirai 0gretimi teskilatlandirmak.

Ziraat alet ve makinelerini yapmak, tesvik ve kontrol etmek.

Ziraat oda ve kurumlarini canlandirmak ve murakabe etmek

Bunlara ilave olarak, hususi kanunlarla yapilmasi kendisinden is-
tenen igleri yapmak ve ziraat mevzuuna giren her tiirlii hizmeti gor-
mek. (Resmi Gazete, 14 Haziran 1937, Say1: 3630).

Ele alinan doénem icerisinde Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii'ne
bagli sube sayis1 artmigtir. Genel Miidiirliige bagl vilayetlerdeki tes-
kilatlar ise, Teknik Ziraat Miidiirliikleri ad1 ile kurulmus olup, Zira-
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at Bagmiidiirliikleri, Mintika Ziraat Miitehassisliklari, Ziraat Mual-
limlikleri, Zirai Miiesseseler, Zirai Miicadele Teskilati, Ziraat Mek-
tepleri ve Kurslarindan olusmaktaydi (Ziraat Vekaleti Teskilat ve Va-
zifelerine Kisa Bir Bakis, 1954: 6). Cesitli kaynaklardan elde edilen
zirai bilgilerin ¢ift¢iye ulastirilmasi ve bilfiil bu bilgilerin tatbik edi-
lip gbsterilmesi, 6gretilmesi ile gorevlendirilmis olan Teknik Ziraat
Teskilat: 1950 yilinda 6 vilayette faaliyette bulunmakta idi (Ozek,
Cumhuriyet, 8 Temmuz 1954). Bu tarihlerde Ziraat isleri Umum
Miidiirliigii’ne bagh olup iilkenin hemen her bolgesinde faaliyette
bulunan ve memleket ziraatinin gelismesi icin cesitli konular iizerin-
de aragtirma yapan bir ¢cok miiessese mevcut idi. Bu miiesseseler
halka en 1iyi vasifta tohum ve fidan yetistirip dagitmaktaydilar.

Tarimsal Ogretim Konusundaki Calismalar

Tarimsal egitim konusuna Atatiirk biiyiik bir 6nem vermigtir. Da-
ha Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde “ali tahsil i¢in bir ziraat mektebi”
acilmasi karara baglanmistir. Yine Kongre’de her livada, yakin koy-
ler i¢in agilacak leyli mekteplerde ameli ve nazari ziraat derslerinin
gosterilmesi, kigla ve askeri talimgahlarda ameli ziraat tedrisati ya-
pilmasi, koyliilere ziraat usullerini 6greten kitap ve dergilerin iicret-
siz dagitilmasi, ziraatla ilgili konferanslar verilerek koyliiniin bilgi-
lendirilmesi kararlastirlmistir (Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923, 1981:
390-391).

Milli Miicadele sonrasinda tarimsal egitimle ilgili ilk uygulama
daha cok, II. Mesrutiyet doneminde kurulan zirai 6gretim sisteminin
birinci ve ikinci kademelerini yeniden kurmak seklinde gerceklesti.
1922 yilinda ¢ikarilan 254 sayili Kanunla (Diistur, III. Tertip, C: 3,
1922: 177) 12 yerde Orta Ziraat Okullar1 acildi. Bu okullarin idaresi
ve parasal destegi Ziraat Bankasi’nca saglanacak, egitim sekli ve
programlar Iktisat Vekaleti’nce denetlenecekti (Ayas 1948: 641). Bu
okullar iki y1l icinde Ankara, Bursa, Adana, Konya, Kastamonu, Er-
zurum, Corum, Erzincan, Edirne, [zmir, Sivas ve Kepsut’ta kurul-
mustur. Cumhuriyet doneminde tarimda ilk makinelesmenin yiirtitiil-
diigii bu yillarda Ankara ve Adana’da ilkokul mezunlarini kabul eden
lic yillik Ziraat Makinist Okullar1 agilmustir (Tekeli-Ilkin, 1988: 43).
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Bu okullara ilkokul bitirenler aliniyor ve ii¢ y1l miiddetle okutulup or-
ta okul derecesinde bir tahsil verildikten sonra mezun ediliyordu.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren zirai 6gretim konusuna hii-
kiimetlerin ciddi bir sekilde egilmelerinin en 6nemli nedenlerinden
biri Atatiirk’iin bu konuda verdigi direktifler olmugtur. Atatiirk, mil-
li ekonomimizin temeli olarak gordiigii ziraatin bilimsel usullerle ya-
pilmasinin 6nemine 1 Kasim 1926 tarihinde yapti§i TBMM’ni agis
konugmasinda su sozleriyle dikkat cekmistir:

“Memleketimizin bir ziraat memleketi oldugu g6z Oniine alinirsa
bizim baglica kuvvet ve servet mesnedimizin toprak oldugu tezahiir
eder. Cesaretle soylemeliyiz ki, memleketimizin zirai sahada miisa-
it oldugu inkisafi temin edecek ilmi ve ameli iktidara sahibi salahi-
yet miitehassislarimiz azdir... Binaenaleyh, zirai tegkilatimizi, ziraat
mekteplerimizi, zirai faaliyetlerimizi fenni usuller dahilinde, esasin-
dan tanzim edecek tedbirleri hakiki erbabi delaletiyle ittihazda tered-
diide yer olmadig1 kanaatindeyim” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre:
II, C: 27, 1926: 4).

Atatiirk’lin bu tavsiyeleri dikkate alinarak 1927 yilinda, Ziraat ve
Baytar Enstitiileriyle Ali Mektepleri Tesisine ve Ziraat Egitiminin
Islahina Dair Kanun’un ¢ikarilmasi ile orta ve yliksek seviyedeki zi-
raat okullarinin yeniden tegkilatlanmasma baglamlmstir (Tekeli-11-
kin, 1988: 43). Bu yasa ile Tiirkiye’de tarim konusunda yeni bir do-
nemin ac¢ildig1 sdylenebilir. Ciinkii, bu tarihten sonra tarimda radikal
tedbirler alma liizumu duyulmus ve ziraat kiiltiirinii yaymak, zirai
istihsali artirmaya yarayacak bilgi ve teknikleri 6gretmek, yeni zira-
at usullerini koyliilerin ayagina kadar gotiirmek miimkiin hale gel-
migtir (Magden, 1959: 43).

Osmanli’dan devralinan ziraat okullarinin cogu yetersiz goriilmiis,
kuraklik dolayisiyla zirai iiretimin ¢ok diistiigii 1928 yilinda Halkali
Ziraat Okulu ile birlikte orta dereceli ziraat okullar1 gecici olarak ka-
patmugtir (Tezel, 1994: 414). Bu okullarin hocalar1 yeni zirai bilgi ve
usulleri 6grenmeleri icin, cogunlugu Almanya’ya olmak iizere, degi-
sik Avrupa lilkelerine gonderilmiglerdir. Yurt disinda 6grenim gor-
diikten sonra Tiirkiye’ye donen bu hocalarla birlikte zirai 6gretim
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1930 yilindan itibaren yeniden teskilatlanmaya baglamistir. Bu tarih-
te Yiiksek Ziraat Mektebi kurulmustur. Yiiksek Ziraat Mektebi 6g-
rencileri Atatiirk Orman Ciftligi’nde staj yapmaya baglamislardir. Yi-
ne 1930 yilindan itibaren Istanbul Halkal1’daki yiiksek okul yerine bir
Orta Ziraat Mektebi agilmistir. Bu okulu Bursa, Izmir ve Adana’da
acilan okullar izlemistir. Daha 6nce bu okullara ilkokulu bitirenler
alinirken, yeni acilan okula orta okulu bitirenler alintyordu. Yani bu
yeni acilan Orta Ziraat Mektepleri lise ayarinda ziraat okullar idi.

1930°da Ankara’da kurulmus olan Yiiksek Ziraat Mektebi 20 Ha-
ziran 1933 tarih ve 2291 sayili kanunla Yiiksek Ziraat Enstitiisii ha-
line getirilmistir (Resmi Gazete, 20 Haziran 1933 Say1: 2432). Bu
Enstitii Ziraat, Ziraat Sanatlari, Tabii Bilimler, Veteriner ve Orman
Fakiiltelerinden oluguyordu (Ayas, 1948: 662). Yiiksek Ziraat Ensti-
tiisii'ne ¢cok sayida Alman profesor getirilmistir. Baglangicta hemen
hemen tiim kiirsiilerin baginda Alman profesorler bulunmustur.
Dersler ilk yillarda Almanca olarak verilmistir. Alman profesorler
1942 yilina kadar kiirsii bagkanlar1 olarak hizmet vermigler, bu tarih-
ten sonra kiirsiiler yetisen Tiirk 6gretim liyelerine gecmistir. Yiiksek
Ziraat Enstitiisii’nden kuruldugu tarih olan 1933 yilindan 1946 yilina
kadar 1666°s1 erkek ve 102’si kiz olmak tizere toplam 1768 68renci
mezun olmustur (Magden 1959: 58). incelenen désnemde acilan zirai
ogretim kurumlarindan degerli bilim adamlar1 ve teknik elemanlar
yetismigtir. Ancak, tilkenin genisligi, kirsal kesimin 40 bine yakla-
san koy ve mezralardaki daginik yerlesimi ve ulasim imkanlarinin ki-
sithilig1 karsisinda az sayidaki tarim okullarindan yetisen ziraatcilarin
ihtiyaca cevap veremeyecegi agiktir. Ote yandan Cumhuriyet hiikii-
metlerinin, kirsal kesimde iiretimin icinde caligma egilimine sahip
yeterli sayida teknik personeli yetistirmekte fazla basarili olamama-
s1, tarimsal gelismenin siirli kalmasina yol agan en dnemli nedenler-
den biriydi (Tezel, 1994: 415).

Bitkisel Uretimin Islahi ve Gelistirilmesine Yonelik Cahsmalar
Koyliiniin iiretimini artirip refah diizeyini yiikseltebilmesi icin ile-
ri tarim tekniginin 6gretilmesi, tarlasina ve bahgesine ekip diktigi to-
hum ve fidelerin 1slah edilmis verimi yiiksek cinsler olmasi gerekir.
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Bu yarg: bitkisel iiretimde oldugu kadar, hayvancilik konusunda da
gecerlidir. Atatiirk, 1 Mart 1922’de Meclis’i a¢1g konugmasinda cift-
cinin refahini artirmak i¢in tarimin 1slah1 konusunda yapilmasi gere-
kenleri su sozleriyle ifade etmistir:

“Tirkiye’nin sahibi hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan
koyliidiir.O halde, herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miis-
tahak ve layik olan koyliidiir. Binaenaleyh, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Hiikiimetinin siyaset-i iktisadiyesi bu gaye-i asliyeyi istihsa-
le matuftur. Milletin ¢ift¢ilikteki mesaisini asri tedabir-i iktisadiye
ile haddi 4zamiye isal etmeliyiz. Koyliiniin netayi¢ ve semerat-1 me-
saisini kendi menfaati lehine haddi 4zamiye iblag etmek siyaset-i ik-
tisadiyemizin ruh-u esasidir. Binaenaleyh, bir taraftan ¢iftcinin me-
saisini tezyid edecek ve miismir kilacak mallimat, vesait ve alati fen-
niyenin istimal ve tamimine ve diger taraftan onun netayic-i mesa-
isinden Azami istifadesini temin eyliyecek tedabir-i iktisadiyenin
vaz’ina ¢alismak lazimdir (Atatiirk’iin S0ylev ve Demecleri I, 1945:
219). Atatiirk’tin direktifleri sayesinde bitkisel ve hayvansal iireti-
min 1slah1 konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmaistir.

Tarla tariminda 1slah, {i¢ asamada orgiitlenmeyi gerektirmistir. Bi-
rinci asama 1slah ve deneme istasyonlarinda ya yeni bitki tiirleri bu-
lunacak ya da 1slah edilecekti. Ikinci asamada da, deneme istasyon-
larinda bulunan tiiriin en uygun yetistirme teknigi arastirilacak ve
koyliiye tanitilacak, ligiincii asamay1 olusturan iiretme ciftliklerinde,
1slah edilen tohumlar yeterli miktarlarda yetistirilerek koyliiye dagi-
tilacaktr (Gokgol, 1935: 145). Bu gelisme degisik tarla iiriinlerinde
farkli olmugtur. Hububat ve bakliyatta Ziraat Vekéaleti’ne bagl ku-
rumlar eliyle, Pamukta Ziraat Vekaleti i¢inde 6zel olarak kurulan bir
miidiirliik eliyle, seker pancarinda Seker Fabrikalar1 eliyle, tiitiinde
Tekel eliyle uygulanmistir.

Cumhuriyet hiikiimetleri koyliiniin elindeki tohumlarin 1slah edi-
lerek iiretiminin artirilabilmesi i¢in degisik tarihlerde Ziraat Vekale-
ti’nin bu konulardaki yetkilerini genisleten kanunlar ¢ikarmiglardir.
Bu kanunlar, 2 Aralik 1925 tarih ve 682 sayili Her Nevi Fidan ve To-
humlarin Meccanen Tevzi ve Devlet Uhdesinde Bulunan Arazinin
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Fidanlk Ihdasi i¢in Ziraat Vekaleti'ne ve Idarei Hususiyelere Bila
Bedel Tefvizi Hakkinda Kanun, 24 Mayis 1930 tarih ve 1641 sayili
Tohumluklarin Giimriik Resimlerinden Istisnasi Hakkinda Kanun, 2
Haziran 1930 tarih ve 1682 sayili Ziraat Bankasinca Tedarik Oluna-
cak Tohumlarin Satig Zararlarinin Odenmesi Hakkinda Kanun, 1934
yilinda kabul edilen 2654 sayili Tohum Uretme Ciftlikleri Kanunu,
1948°de kabul edilen 5254 sayili Muhtag Ciftgilere Odiing Tohum-
luk Verilmesi Hakkinda Kanun olarak belirtilebilir (Tekeli-lkin,
1988: 46). Koyliiniin daha kaliteli ve verimli tohum ekerek daha ¢ok
iiriin elde etmesi i¢in 1920-1938 yillar1 arasinda sekiz tohum 1slah ve
deneme istasyonu kurulmustur (Istatistik Yilligr C:19 1951: 268).

Tohuma verilen bu 6nem sonucu, Ziraat Vekéaleti’ne bagh Eskise-
hir’de (Sazova), kurulmus olan istasyonda 1929 yilinda ilk defa is-
lah edilmis tohum dagitimina 5 ton ile baglanmis ve 1931°de bu mik-
tar 20 tona ¢cikmustir (Emcet Yekta, 1931: 828). Eskisehir tohum 1s-
lah istasyonunun diginda bu dénemde Adana, Adapazari, Istanbul-
Yesilkoy ve Ankara’da da benzeri merkezler faaliyette bulunmak-
taydi. Ilk yillarda kurulan bu istasyonlara 1936 yilindan sonra Kay-
seri Yem Bitkileri, Antalya Sicak iklim Bitkileri Istasyonlari ile Er-
zurum ve Samsun istasyonlar: eklenmistir (Istatistik Yillig1, C:19
1951: 268). Bu istasyonlarda elde edilen 1slah edilmis tohumlar cift-
cinin elindeki tohumlardan %?20-50 daha fazla iirlin vermekteydi
(Toprak, 1988: 27).

Bu tohum 1slah istasyonlarinda alinan sonuglarin Tiirkiye gibi ik-
lim ve toprak kosullar1 ¢ok cesitlilik gosteren bir iilkede, yayginlas-
tirllabilmesi i¢in gerekli bir kurum deneme tarlalaridir. Ne var ki, bu
tarlalar s6z konusu donemde yeterince yayginlastirilamamistir. An-
cak, Ordu, Corum ve Erzurum’da kurulabilmistir (Istatistik Yillig,
C:19 1951: 268). Bunlar disindaki denemeler daha ¢ok Atatiirk tara-
findan kurulan c¢iftlikler ve Zirai Kombinalarda yapilmaistir.

Aragtirma ile bulunan tohumlarin yeterli miktarda iiretilerek koy-
lilye dagitilmast hep bir sorun olarak kalmistir. 1940 yilindan sonra
kurulan tohum iiretme ciftliklerinde iiretilen tohumlar ihtiya¢ karsi-
sinda yetersiz kalmustir. II. Diinya Savasi’ndan sonra, Atatiirk’iin ba-
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gislamig oldugu ciftlikler tohum iiretme merkezleri olarak kullanil-
maya baslanmistir. Atatiirk’tin 1925 yilindan itibaren kurdugu 6rnek
ciftlikler, Ankara’da Orman Ciftligi, Yalova’da Millet ve Baltaci
Ciftlikleri, Silifke’de Tekir ve Sovelye Ciftlikleri, Dortyol’da Kara-
basmak Ciftligi, Tarsus’ta Pillioglu Ciftligi idi. Atatiirk 11 Temmuz
1937 tarihinde Bas Vekélete yazdigi bir yazi ile bu c¢iftlikleri hazine-
ye bagislamistir (Avcioglu, 1969: 179). Bu yedi ¢iftligin arazi varlig
15 500 hektar kadard.

Bu ciftliklerin idaresini devralmak ilizere 1 Ocak 1938 tarih ve
3308 sayili kanunla bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak Orgiitlenen
Devlet Ziraat Isletmeleri kurumu olusturulmustur. Kurulus amaci
olusturacagi bir zirai makine ve ara¢ parki ve zirai miicadele ilagla-
riyla koyliiniin ekim, nadas ve harmanina yardim ederek, tarlalarinda
tarimsal miicadele yaparak cift¢ileri modern tarima alistirmakti. Ku-
rum ¢aligmalarini daha ¢ok tahil tiirleri ve hayvan irlarinin iyilestiril-
mesi lizerinde yogunlastird: (Tezel, 1994: 415). Koyliiye 1slah edil-
mis tohum yetistirip dagitma iglevini goren bir diger kurum 12 Su-
bat 1937 tarthinde 3130 sayili kanunla kurulan Zirai Kombinalar
Idarisiydi. Zirai Kombinalarin diger amaci 1slah edilmis tohum ve
modern tarim arag¢lar1 kullanarak bugdayn liretim maliyetini diisiir-
mekti (Tekeli-Tlkin, 1988: 49). Bu iki kuruma bagl ¢iftliklerin say1-
s1 1945°de on iice ve isledikleri arazinin genigligi 190.000 hektara
ulasti (Magden, 1949: 49-55). Bu ciftliklerde ayn1 yil 147.000 ton
bugday ve arpa iiretildi. Kombinalarda siirdiiriilen iiretim faaliyetle-
ri bir yandan iilkenin tahil ihtiyacinin kargilanmasina onemli katki
saglarken, diger yandan daha iyi arag¢ ve tekniklerle tarimda verimli-
ligin kisa siireler icinde artirilabilecegini ortaya koydu. Bu ciftlikler-
de kuru tahil ziraati i¢in iilkenin i¢ bolgelerinde siradan araziler kul-
lan1ldig1 halde buralardan elde edilen dekar basma bugday verimi,
1928-1950 doneminde hektarda 897 kg olan, iilke ortalamasindan
%28 daha fazlayd: (Tezel, 1994: 354, 416).

Basta bugday olmak tizere tahillarin, kurak iklimin hiikiim siirdii-
§li Anadolu topraklarinda yetistirilmesinde dogru nadas sisteminin
uygulanmasi biiyiik oneme sahiptir. Kurakligin etkisini hafifletebile-
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cek, sulamaya gore daha az masrafli {iretim yontemi de vardir. Bu
yonteme Dry farming metodu denmektedir. Dry farming, Tiirk ¢ift-
cisinin eskiden beri ektigi topraklari nadasa birakma usuliidiir (Ulus
8 Temmuz1949). Ancak nadas, uygun tekniklere gore yapilmasi du-
rumunda faydali olmaktadir. Dry farming, yani kuru tarim yontemi,
nadasin ileri tekniklerle yapilmasini konu edinmektedir. ABD nin ik-
limi kurak bolgelerinde uygulanan ve liretim miktarinin dnemli 6l¢ii-
de artmasinit saglayan bu usul, Tiirkiye’de Atatiirk’iin dnderliginde
Eskisehir’de kurulan bir tesiste tatbik edilmeye baglanmistir (Gok-
gol, 1935: 194).

Atatiirk’iin ABD’ye gonderdigi Ali Numan adindaki ziraat mii-
hendisinin dry farming konusunda ihtisas yapip memlekete donme-
sinden sonra, 1934°de Eskisehir’de Dry Farming Istasyonu kurul-
mustur. Ingilizce bir cesit ziraat usulii demek olan Dry farming yil-
da 200 - 500 milimetre yagmur yagan az yagish yerlerde tatbik edi-
len ve ciftciye giiven veren bir ziraat yontemi, bagka bir deyisle,
“kuru iklimlere mahsus ziraat usulii” diir. Alaninda Tiirkiye’ nin tek
deneme ciftligi olan bu istasyon, bilhassa I¢ Anadolu bolgesi igin
Oonemli bir¢ok tarim problemlerini ¢6zmeye, o giine kadar yapila gel-
mis tahil ekim usullerindeki eksikleri aragtirmaya, yenilerini dene-
meye, I¢ Anadolu iklim sartlarina en uygun olan yontemleri yayma-
ya calismistir. Memleketin tahil ambart durumunda bulunan bu genis
bolgede kuraklik tehlikesi ihtimallerini azaltmak ve ¢ift¢iyi o giiniin
teknik bilgileriyle yetistirmek gerekmektedir.

Amag, dry farming usuliine uygun sekilde ¢alisilip, kurakligin et-
kisini biiyiik ol¢iide azaltmaktir. Bu arada, yagan yagmurlarin topra-
ga iyice sizmasina ¢aligmak, nemliligin azalmasini 6nlemek, topragin
verimliligini diigiirmemek, kurakliga dayanikli ve en 1yi sonug veren
tohum ve iirtinleri bulmak, gerekli tarla islerini kuraklik durumuna
uydurmak dry farming yetistirme usuliiniin temellerini olusturmak-
tadir ( Taysi, 1940: 3, Gokgol, 1935: 195, Ozek, Cumhuriyet 23
Temmuz 1954).
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S6z konusu istasyonda ve iilkede kurulan diger tarimla ilgili aras-
tirma kurumlarinda ekimden sonra mahsul iizerine yapilacak isler,
organik maddelerle verimliligin kontrolii, nadasl ve nadassiz miina-
vebeler, nadastan sonra hangi tiriiniin kéarli ve verimli olacagi, cesit-
li giibrelemeler, tohumun ne nispette ve nasil ekilecegi gibi konular
iizerinde ayrintili arastirmalar yapilmis en uygun yontemler buluna-
rak ciftcilere ulastirilmaya calisilmistir (Gokgol, 1934: 188-196).

Tarla tariminda aragtirma asamasindan baglayarak, deneme ve da-
ha sonra tohum {ireterek ciftciye dagitma modeli pamuk iiretiminde
ortaya ¢cikmustir. Pamuk 1slaht konusunda ilk girisim 1925 yilinda
Adana Tohum Islah Komisyonu kurulmasi ile baglamistir. 1927 yilin-
dan itibaren ABD’den 40 pamuk cesidi getirilerek Tiirkiye icin uy-
gun pamuk cinsini tespit ve 1slah denemelerine girisilmistir. 1934 y1-
linda Ziraat Vekaleti’nce bir pamuk yetistirme plani hazirlanarak uy-
gulamaya koyulmusgtur. Bu plana gore yurt disindan getirilecek to-
humluklar, tiretme ciftliklerinde ¢ogaltilarak ciftcilere dagitilacakti.
Bu planin gergeklestirilmesi i¢in 2582 sayili yasaya gore 1935 mali
yilindan itibaren yedi yilda biitgeye ti¢ milyon liralik tahsisat konul-
masl, ilk iki yillik tahsisatlarin yediser yiiz bin liradan az olmamasi
ongoriilmiistii. Bu tahsisatlar, 1slah edilmis tohum yetistirecek ¢ift-
likler kurulmas i¢in verilecekti. 2582 sayili yasa, 27 Ocak 1936 ka-
bul edilen 2903 numarali Pamuk Islah Kanunu ile tamamlandi. Bu
yasaya gore ¢ir¢ir evleri Ziraat Vekaleti’nin ihtiya¢ duydugu tohum-
lar1 Vekalete piyasa degeri iizerinden satmak zorundayd (Tekeli-1l-
kin, 1988: 51-52). 1937 yila kadar Ziraat isleri Umum Miidiirlii-
gii’niin bir subesi halinde yonetilen pamuk isleri 4 Haziran 1937 ta-
rihinde kabul edilen 3203 sayil1 Ziraat Vekaleti Teskilat Kanunu ile
dogrudan Bakana bagl bir miidiirliik haline getirildi (Resmi Gazete,
14 Haziran 1937, Say1: 3630). 1940 yilina gelindiginde Adana ve Na-
zilli’dekine ek olarak, Eskisehir-Mayislar ve Malatya’da da birer 1s-
lah, deneme ve iiretme ¢iftligi kurulmustur (Pamuk Enclimen Rapo-
ru 1931: 693; Kemal 1931: 686).

Heniiz Bagimsizlik Savagi’nin bittigi giinlerde tiitiinciiliigiin gelis-
tirilmesi konusuna vurgu yapilmustir (Ardig, 1987: 384). Arastirma
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deneme istasyonlarinda tiitiin tohumu 1slah ve iiretme faaliyetleri
Tekel eliyle uygulamaya baglamistir. Tiitiin 1slah1 konusundaki ilk gi-
risim 1927 yilinda Ziraat Fen Subesinin kurulmasidir. 1931 yilinda
bir deneme tarlasi agilmigtir. Ziraat Fen Subesi 1934 yilinda Malte-
pe’de Cevizli’de yapilan laboratuarlar ve tiim yan tesisleriyle gelis-
tirilmis ve 1936 yilinda Inhisarlar Idaresi’nce bir Tiitiin Enstitiisii ha-
line getirilmigtir. Enstitliniin kurulmasindan sonra, Karadeniz tiitiin-
lerinin 1slah1 icin Samsun’da, Ege tiitiinleri i¢in Izmir’de (Buca) ve
Sark tiitiinler1 i¢in de Malatya’da birer tiitiin 1slah istasyonu acilmis-
tir. Bu istasyonlarda 1slah edilen tohumlarin denemelerini yapabil-
mek i¢in ¢esitli yerlerde deneme tarlalar agilmigtir. 1937 yilindan iti-
baren tiretim bolgelerinde fidelikler kurularak iireticiye parasiz fide
dagitimma baslanmistir. Ayrica, 10 Haziran 1938’de kabul edilen
3437 sayih Tiitiin ve Tiitiin Inhisart Kanunu ile Tekel kendi bolgesin-
de tiitlinii en 1y1 yetistiren tireticiye parasal odiiller dagitmistir (Teki-
li-Tlkin, 1988: 59).

Yine Cumbhuriyet’in ilk on bes yilinda alanlart 10 ila 20 hektar
arasinda degisen ve elma, incir, zeytin, findik, narenciye, fistik, kayi-
s1 lizerine ¢alisan Arifiye, Aydin, Izmir, Giresun, Antalya, Gaziantep
ve Malatya meyvecilik istasyonlar1 acilmistir. Ayn1 zamanda elma,
armut, kayisi, visne, badem, narenciye diger meyve ve siis fidanlar
yetistirmek lizere Kastamonu, Nigde, Ankara, Erzincan, Kiitahya,
Canakkale, Alanya, Tarsus ve Izmir’de birer fidanlik kurulmustur.
Zeytinciligi gelistirmek, zeytin agaclarin1 agilamak igin izmir, Mug-
la, Balikesir ve Canakkale illerinde birer Seyyar Zeytin Bakim Tes-
kilat1 olugturulmustur.

Bagcilik alaninda Cumhuriyet donemine Osmanli’dan 80 dekar
biiytikliigiindeki Erenk0y Amerikan Asma Fidanlig: intikal etmistir.
Ele alinan donemde Ankara, Bilecik, Halkal1, Kirklareli, Tekirdag ve
Manisa’da toplam alan1 1307 dekar1 bulan yeni fidanliklar kurulmus-
tur. Ureticiye 1924’te 6725 fidan dagitilmisken bu sayr 1938’de 3
022 965’e ulasmustir (Toprak, 1988: 27-28).

Tarimsal arastirmanin ikinci 6nemli ayagi zararlilarla miicadele-
dir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tarimsal miicadele i¢in de
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orgiitlenmeye gidilmigtir. 12 Ocak 1925 tarih ve 541 sayili Pamuk-
lara Ariz Olan Hasarat ve Emrazin Imha ve Tedavisi ve Tohumlarin
Islah1 Hakkinda Kanun ve bu kanunun bazi maddelerinde degisiklik
yapan 28 Mayis 1927 tarih ve 1056 sayili Kanun, 29 Ocak 1936 ta-
rih ve 2906 sayil1 Nebatlar1 Hastalik ve Zararli Boceklerden Koruma
Kanunu, Vekalete tarimsal miicadele bakimindan 6nemli gorevler ve
gii¢lii yetkiler vermistir (Tekeli-ilkin,1988: 52). Bu gorevleri yerine
getirmek lizere Ankara’da bir Merkez Miicadele Enstitiisii, Izmir
Bornova’da ve Adana’da birer miicadele istasyonu kurulmustur
(Toprak, 1988: 28).

Bitkisel iiretim konusundaki 1slah ve miicadele ¢alismalar1 sonu-
cu incelenen dénemde onemli miktarlarda liretim artis1 gercekles-
migtir. Bugday tiretimi 1923-1925’yillar1 ortalamast 972 000 ton
iken 1936-1940’da 3.636.000 tona ¢ikmustir. Bu verilere gore bug-
day iiretimindeki artis %274 olmustur. Aym tarihlerde sirasiyla
44,000 tondan 64.000 tona cikan pamuk iiretimindeki artis orani
%45 diizeyinde gerceklesmistir. Tiitiin iliretimi ise donem baginda
45.000 tondan donem sonunda 68.000 tona ulasarak %51 oraninda
artmistir (Tezel, 1994:355).

Hayvancihk Ile Tlgili Islah Cahsmalar:

Bu donemde hayvancilikta 1slah faaliyetleri koyunculuk, tiftik
kegisi, sigircilik ve at yetistirme iizerinde yogunlagmustir. Ilk ii¢ hay-
van tiiriinden saglanan iirtinlerden hem beslenme i¢in hem sanayi
girdisi olarak i¢ tiiketimde hem de ihracati artirmada yararlanilmak-
tadir. At yetistiriciligine onem verilmesi tarimda c¢eki hayvani olarak
okiiz yerine atin sokulmasiyla yakindan iligkilidir. Bu donem hay-
vancilik politikasi; a) yerli hayvanlarin 1slahi, b) uygun bolgelerde
atlarda arap, norius ve Ingiliz aygirlari, sigirlarda montafon bogala-
11 ve koyunlarda merinos, karagiil koclar ile 1slah yapilmasi bigi-
minde belirlenmistir (Tekeli-ilkin 1988: 73). Bu politikalar1 pratige
gecirmek i¢in haralar, yetistirme ciftlikleri, aygir depolari, inekha-
neler ve asim duraklarindan olusan bir sistem kurulmaya calisilmis-
tir (Batu, 1940: 21).
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Karacabey Ciftligi Orhan Gazi zamaninda tesis edilerek Cumhu-
riyet’in ilanina kadar hazine-i hassaya ait bir ¢iftlik halinde idare
edilmigtir. Baglangictan itibaren burada biiyiik miktarda koyunculuk
yapilmis, bazen koyunlarin sayis1 40.000°e kadar ulagmistir. Devlet
eliyle kurulan bu ilk koyun yetistirme ciftligine Sultan Mecit zama-
ninda merinos getirilmeye baslanmis, fakat hi¢bir kural ve yonteme
tabi olmadan cogaltma islemine devam edilmis ve bu durum Mes-
rutiyet’e kadar siirmiigtiir. Daha sonraki yillarda Fransa’dan rambu-
ye kog ve koyunlar ithal edilmis, yine plansiz bir ¢ogaltma uygulan-
mustir. Bu durum Cumhuriyet donemine kadar stirmiistiir. Cumhuri-
yet doneminde Karacabey Ciftligi’nde daha sistematik bir koyun 1s-
lahina girigilmistir (Kadri, 1931: 1706).

Koyunculugun 1slahi ilgili olarak, daha cok iki yeni tiir olan me-
rinos ve karagiiliin iilkede yayginlastirilmasina calisilmistir. Merinos
koyununun yetistirilmesi ile yerli sanayinin ihtiyaci olan ince ve ka-
liteli yapaginin yurt icinden karsilanmas1 amaglanmistir. Yukarida be-
lirtildigi gibi merinos yetistirme isine Tiirkiye’de 19. yiizyilin yari-
sinda baglanmustir (Tekeli-ilkin, 1988: 74). Ancak basarili olunama-
mustir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Devletin elinde biri Karaca-
bey’de digeri Halkali’da olmak tizere kivircik ve merinos karigimi,
ozellikleri birbirinden farkli iki deneme siiriisii bulunuyordu. Bu
ciftliklerdeki siiriiler iizerinde yapilan incelemelerde koyunlar da-
mizlik i¢in yeterli bulunmamis, yeni saf merinos damizlik siiriileri
getirilmesi Onerilmistir (Kadri, 1931: 1738).

Merinos koyunlarinin yetistirilmesi i¢in uygun 6zelliklere sahip
olan Bursa, Balikesir, Canakkale illeri merinoslastirma yoresi olarak
kabul edilmigtir. Bu, 1931 Birinci Ziraat Kongresi koyunculuk ra-
porlarina uygun olarak alinmig bir karardir (Koyunculuk Enciimen
Raporu 1931: 1741).

5 Temmuz 1934 tarih ve 2582 sayili Merinos koyunlarinin Yetis-
tirilmesi ve Islah Edilmis Pamuk Tohumlar1 Uretimi hakkindaki ya-
sanin kabul edilmesinden sonra Merinos koyun yetistirme konusun-
da yeni bir atilim yapilmistir. Almanya’dan et-yapagi merinosu 6zel-
ligine sahip 360 ko¢ ve 500 koyun ithal edilmistir. 1936’dan 1946
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yilina kadar Bursa ve Balikesir yorelerinde Merinos koyununun ya-
yilmasini hizlandirmak i¢in Merinos Miifettislik Teskilati kurulmus-
tur (Tekeli-Ilkin 1988: 76). 1942 yilinda Devlet iireticiye 2844 bas
merinos ko¢ dagitmistir. Ayni yil halkin elindeki merinos cinsi koyun
sayis1 17000 kadar idi (Istatistik Y1llig1, C:19 1951: 252).

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde iilkeye sokulan bir diger koyun
cinsi Karagiil (Buhara koyunu) olmustur. Kuzularinin derisi astargan
kiirk yapiminda kullanilan bu koyun cinsi ilk kez 1925’de Atatiirk
Orman Ciftligi’ne getirilmistir. Sovyetler Birligi’nden 1929°da 10
kog, 1930 yilinda 6 kog, 20 koyun ithal edilmistir. Hem saf olarak
hem de yerli kivirciklarla melezlenerek yetistirilmeye caligilmigtir.
Daha sonraki yillarda Karagiiller Atatiirk’iin Silifke ve Yalova’daki
ciftliklerinde de yetistirilmistir (H. Tahsin, 1934: 261).

Tarim Bakanligi Cumhuriyet’in ilk donemlerinde Cifteler, Uzun-
yayla, Mercimek, Ilica, Inanli, Kozan, Boztepe ve Gole’de inekhane-
ler kurmustur. Hayvancilik konusunda uzmanlagsmis bu kuruluglarin
yam sira, Devlet Ziraat Isletmeleri ¢iftlikleri, Zirai Kombinalar ve
seker fabrikalarinin ciftliklerinde de hayvanciligin gelistirilmesi i¢in
caligmalar yapilmistir.

Cumbhuriyet oncesinde Ege’de, Bursa ve Kars’ta Simenta, Holan-
da, Svi¢, Montafon, Misir, Kirim ve Halep irklarimin sistemsiz girisi
sonucu bir ¢cok melez tiirler goriilmekle birlikte hakim olan sigircilik
dort yerli cinste yogunlagmustir. Bunlar dogu kirmizi irki, giiney sar1 ve
kirmizi irklari, yerli kara 1rk ve boz 1rk idi (Tekeli-Ilkin, 1988: 74,77).

Kars, Erzurum ve Ardahan’i kapsayan Kuzey Dogu Anadolu’da
dogu kirmizist bulunuyordu. Et, siit ve ¢cekim verimi yiiksek olan bu
ik gelistirmeye uygundu. Dogu kirmizilarin inekleri ortalama 300-
350 kilo, bogalar1 ise 500-600 kg. gelmekteydi (Bilgemre 1940: 25).
Bu bolgede dogu irkinin gelistirilmesi icin 1936°da 20000 doniimliik
alanda Gole Inekhanesi kurulmustur. Aym amagla 1939 yilinda To-
kat’ta 54000 dekar alanda Kozova Inekhanesi kurulmus ve ayrica
10000 dekarlik Incesu yaylasi bu inekhaneye tahsis edilmistir. Bu
inekhanelerde yetistirilen bogalarla koyliiniin damizlik ihtiyacinin
karsilanmas1 amaglanmustir.
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Giiney ve Giineydogu illerindeki yerli sigirlar, giiney sar1 ve kir-
mizi irklart idi. Halep ve Misir sigirlarinin etkisi bulunan bu cinsin siit
verimi yliksektir. 1925-1926 yillarinda Silifke’de Atatiirk’iin Tekir
Ciftligi’nde Gaziantep’ten Halep kokenli kirmizi irk bogalari getiri-
lerek Silifke civarinda yayginlastirllmaya calisilmigtir. Cukurova
havzasinda 1934’ten itibaren bir siirii olusturularak, yerli irkin 1slah1
caligmalar1 baglatilmugtir (Tekeli-lkin, 1988: 77).

Anadolu’nun asil yerli irki Karasigirlardir. Saf drnekleri Kiitahya
ve Afyon yorelerinde bulunan bu irklar biitiin Anadolu’da yaygindi.
Orta Anadolu’nun kotii beslenme kosullar i¢inde agirhiklan kiigiil-
miistiir. Ortalama et verimleri 60-150 kg kadardi. Siit verimleri de
diisiiktii. Bu sigirlar yilda 500-1000 kg kadar siit vermekteydi (Tev-
fik Stileyman, 1931: 1752).

Bu donemde Trakya ve Bat1 Anadolu’da yaygin olan sigir boz irk-
t1. Cekim giicii yiiksek olan bu 1rk iyi bakim altinda siit verimini ar-
tirmaktaydi. Bulgaristan’da da yaygin olan bu 1rkin siit verimi 2500-
3000 c¢ikartilabilmigtir. Boz 1rk 1929°da kurulan 12250 doniim saha-
s1 olan Tekirdag-Inanl inekhanesinde 1slaha tutularak damizlik boga-
lar yetistirilmistir. Cifteler’de de boz irktan inekler yetistirilmistir.
Karacabey’de de bir boz 1rk siiriisii kurulmustur.

Seker Sanayi A.S.'nin ciftliklerinde de sigir yetistiriciligi yapila-
rak iireticilere damizlik bogalar dagitilmistir. Bunlardan 1935°de fa-
aliyete baslayan Eskisehir Ciftligi’nde boz 1rk inekleri yetistirilmis-
tir. Y1llik siit verimleri 1200-1500 kiloyu asmayinca Istanbul’dan 40
montafon inegi alinarak bir taraftan boz irkla melezlemeye gidilmis,
diger taraftan safkan montafon yetistirilmeye calisiimigtir (Tekeli-11-
kin 1988: 78). Ciinkii montafonlarin et ve siit verimleri yiiksektir.
Ortalama siit verimleri yillik 2500-3500 kg. arasindadir. Bu irkin
ineklerinin canl agirligr 300-400 kg. iken, bogalarminki 700 kg.’a
kadar ¢ikmaktadir (Tevfik Siileyman 1931: 1757). 1931°de diizenle-
nen Ziraat Kongresi’nde sigirlarin 1slahi i¢in seleksiyon usulii giive-
nilir ve ucuz bir yontem olarak 6nerilmistir (Karasigir ve Manda En-
climen Raporu 1931: 1764).
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Atatilirk doneminde hayvanciligin 1slahi faaliyetlerinin yoneldigi
bir diger alan atcilik idi. Atlar bu donemde motorlu tagitlar heniiz
yaygmlagmadig1 icin tagimacilikta kullanilmaktaydi. Ote yandan
1930 yilindan itibaren tarimda mekanizasyondan ath tarima doniil-
miistli. Atatiirk her ¢iftci ailesinin bir ¢ift ata sahip olmas1 gerektigi-
ni belirtmistir (Atatiirk’iin S6ylev ve Demecleri I, 1945: 379). Atin
kullanildig1 bagka bir alan da ordu idi. Ordunun siivari birliklerinde
ve toplarin ¢cekiminde at hala 6nemini korumaktaydi.

Atlarin 1slah1 ve at¢iligin gelistirilmesi icin Devlet tarafindan hara-
lar ve aygir depolar1 kurulmustur. Osmanli doneminde 1896 yilinda
Ceyhan’da 80.000 dekarlik alanda Mercimekli Harasi kurulmus an-
cak bu kurum faaliyetini 1910 yilina kadar siirdiirebilmistir (Tekeli-
Ilkin 1988: 74). II. Mesrutiyet doneminde, Ticaret ve Ziraat Nezare-
ti, haralar ve aygir kurarak 1slah faaliyetlerine baglamak istemis, Cif-
teler’in Aziziye mevkiinde ilk devlet harasi kurulmustur. I.Diinya
Savasi nedeniyle bu hara etkin hale getirilememistir (Nurettin, 1931:
1772). Tiirkiye’de Karacabey Harasindan baska 1928’de Sultansu-
yu, 1929°da Cukurova (Mercimek), 1934 yilinda Konya Cifteler ha-
ralar1 kurulmustur (Tekeli-1lkin, 1988: 74). 1931 yilinda Erzurum ve
Tekirdag’da iki adet aygir deposu bulunmaktaydi. Bunlardan bagka
31 ilde kiiciik aygir depolart vardr (Nurettin, 1931: 1784). 1926’ya
kadar genel biitgeden gelen 6deneklerle yonetilen haralar bu yil i¢in-
de 867 sayili yasanin ¢ikarilmasi ile kendi gelirleriyle yonetilir hale
gelmislerdir. Incelenen donemde Anadolu’daki atlardan Arap,
Acem, Macar, Rus, Fransiz ve Ingiliz atlari gibi ¢cok sayidaki irklarin
etkileri bulunmaktaydi. Genellikle Tiirkiye’deki atlar kiiciik ciisseli,
cevik, az gida ile beslenen ve yerel hastaliklara dayanikli atlar idi. Ul-
ke sartlarina uymak gibi bir avantajlart olmasina ragmen, ordunun
ithtiyact ve agir tarim aletlerinin ¢ekilmesi i¢in daha giiclii ve ciisseli
atlara ihtiya¢ duyulmaktaydi. Yerli atlarin 1slah1 i¢in hem seleksiyon
usulii hem de disaridan getirilen damizliklarin yerli atlarla tesaliibii
yoluna bagvurulmustur. Kurulan haralar ve aygir depolarinda Arap
atlartyla noniuslara agirhik verilen bir 1slah yolu izlenmistir (Tekeli-
[lkin, 1988: 74,79). Karacabey ve Uzunyayla’da yapilan 1slah galis-
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malariyla yetigtirilen Tiirk noniuslarinin Tiirk topgusunun ve biiyiik
ciftcilerin ihtiyaclarini karsilamakta yeterli oldugu anlagilmistir (Ci-
ki, 1931: 1799).

Tarim Bakanligr 1921°de 31 aygirla 1071 sifat (dolleme, ilkah)
yapmigken, 1937°de aygir depolarinda ve istasyonlarinda 800 aygir-
la 28.000 sifat yaptirabilmistir. Atlarin 1slahi faaliyetlerinde damizli-
ga elverisli olmayan aygirlarin igdis edilmesi onemli bir konu olarak
ele alinmistir. Bu amagla damizliga yaramayan atlari faaliyet sahasin-
dan uzaklastirmak icin 1937 yilina kadar 300.000 erkek tay ve aygir
igdis edilmistir (Nurettin, 1931: 1783; Tekeli-Ilkin, 1988: 80). Atgi-
ligin gelistirilmesi i¢in 1931 deki Birinci Ziraat Kongresi Atgilik En-
climen Raporu’na gore, damizlifa yaramayan erkek hayvanlarin ihsa
(igdis) edilmesi, veteriner kadrosunun artirilmasi, atlarin beslenmesi
icin yonca ve yulaf gibi hayvan yemi iiretiminin artirtlmasi ve atlarin
1slahi icin seleksiyon yonteminin uygulanmast onerilmistir (Atc¢ilik
Enciimen Raporu 1931: 1809).

Yurt hayvanciligimin gelistirilmesinde hayvan hastaliklariyla mii-
cadele onemli bir yer tutmaktadir. Bu konuda ilk orgiitlenme Sigir
Vebast’nin yayginlagsmasi tizerine 1901 yilinda Bakteriyoloji Hane-i
Baytari’nin kurulmasi ile baglatilmistir. Dogu illerinde Sigir Vebast’-
nin zararlarinin artmasi iizerine 1911°de Erzincan’da bir serum labo-
ratuar1 kurularak 50.000 hayvana yetecek serum hazirlanmaya bas-
lanmistir (Tekeli-Ilkin 1988: 80). I. Diinya Savasi icinde Sigir Veba-
st serumuna duyulan ihtiyacin artmasi iizerine serum tiretimi 150.000
doza yiikseltilmistir. Hayvan hastaliklariyla miicadelenin Sigir Veba-
st etrafinda gelismesi, hem bu hastaliin yiiksek sayida hayvan kay-
bina neden olmasi, hem de ¢ekim hayvani olarak tarimdaki islevin-
den kaynaklanmaktaydi. Cumhuriyet doneminde, bu iki kurulusa
1924 yilinda Ankara Etlik Enstitiisii eklenmistir. Ayrica hayvan has-
taliklarmin yayilmasini 6nlemek i¢in karantina istasyonlar: kurulmus-
tur (Toprak 1988: 29). 1940’11 yillarda Istanbul, Bursa, izmir ve Mer-
sin’de bolge laboratuarlari, Adana, Eskisehir ve Konya’da hayvan
hastaneleri agilmistir. Bu tegkilatlanma sayesinde {iretilen as1 ve se-
rumlarin ¢esitleri siirekli olarak artmis, 1937°de 5.500.000 doz 28
degisik as1 ve serum iiretilmistir (Tekeli-ilkin 1988: 81).
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Hayvanciligin 1slah1 ve hayvan hastaliklariyla miicadele konusun-
da yapilan ¢alismalar sonucu, uzun yillar devam eden savaslar nede-
niyle 1923-1925’de 15.000.000’a diismiis olan koyun sayisi
1930’larin sonunda yaklagik 20.000.000’a ¢cikmustir. Keci sayisi ise
ayn1 donemde 11.000.000’dan 16.000.000’a, biiyiik bas hayvan sa-
yis1 ise 4.000.000’dan 9.000.000’a yiikselmistir. Sirastyla koyunda
artig oran1 %33, kecide %45, biiylik bas hayvan sayisinda ise %125
olmustur (Tezel, 1994: 355).

Sonuc¢

1923-1938 yillar1 arasinda milli gelirin yaklasik yarisini olusturan
tarim sektoriiyle ilgili bir ¢ok yasa ¢ikarilmis ve kurumsal diizenle-
meler yapilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim arazileri tizerin-
de ozel miilkiyeti pekistirici bir dizi yasa c¢ikarilmistir. Ne var ki,
1930’1arin ikinci yarisina kadar, topraklar iizerinde miilkiyet dagilimi
ile ilgili Osmanli’dan devralinan gayri adil yapiya iliskin her hangi
bir ciddi diizenleme girisiminde bulunulmamuistir. 1930’Iu yillarda
toprak agalarinin siyasi niifuzlarinin gerilemesi ve artan niifusun bas-
kst ile, diinya ekonomik bunalimi nedeniyle daha da carpiklasan top-
rak miilkiyet yapisini diizenleme geregi bazi aydin biirokrat ¢cevreler-
de tartisilmaya baglanmigtir. Atatiirk 1937 yilinda, 6zel miilkiyet al-
tindaki topraklarin alanlariin belirlenecek objektif kriterlere gore si-
nirlandirilmasinin ve her ¢iftci ailesine emegini degerlendirebilecegi
kadar toprak verilmesinin tarimla ilgili yapilmasi gereken 6ncelikli ig
oldugunu belirtmistir. Ancak O’nun saghiginda kapsamli bir toprak
reformu yapilamamuistir. Koyliiye hazine arazilerinden toprak dagiti-
larak mevcut miilkiyet yapisi kismen diizeltilmeye calisilmistir.

Asar konusunu cesaretle ele alan Cumhuriyet hiikiimeti, ciftcile-
rin iizerinde biiyiik bir yiik olan bu vergiyi kaldirmis, ancak yerine
cagdas bir gelir vergisi koyamamustir.

Tarimda makinelesme konusunda 1929 yilina kadar hizli bir iler-
leme olmustur. Bu tarihte yaganan diinya 6l¢egindeki ekonomik kriz
tarim {irtinleri fiyatlarin1 diisirmiis ve makinelesmeyi ekonomik ol-
maktan ¢ikarmigtir. 1930°dan itibaren tarimda makinelesme, traktor
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kullanimi, terkedilmis ve athi tarimin modern aletlerle donatilarak
yayginlastirilmasina ¢alisilmustir.

Zirai kredi konusuna bu donemde 6nem verilmis, Ziraat Banka-
st’min sermayesi artirlmistir. Ote yandan, kiigiik ciftcinin kredi ihti-
yacini karsilamak i¢in Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmus ve bun-
larin yurt ¢capinda sayilar1 ve etkinlikleri artirilmaya calisilmistir. Bu
sayede koylii tefeci zulmiinden kurtarilmak ve tarimsal iiretim tesvik
edilmek istenmistir.

Tarimsal tiretimin ileri tekniklerle yapilarak verim ve iiretim arti-
s1 saglayabilmek i¢in bir ¢ok 1slah istasyonlari, deneme tarlalari, fi-
danliklar, tohum tiretme ciftlikleri kurulmustur. Hayvanciligin gelis-
tirilmesi icin de haralar, inekhaneler, aygir depolari, asim duraklari
ve hastaliklarla miicadele enstitii ve istasyonlar1 kurulmustur. Bu ku-
rumlarda gelistirilen 1slah edilmis yiiksek verimli tohum, bitki ve
hayvan cinsleriyle devlete ait kurumlarda 6nemli sonuglar alinmistir.
Ancak bu gelismelerin iilke capinda yayginlastirilmasi incelenen do-
nem sonrasinda gerceklestirilmeye baglanmistir.
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