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1923-1960 DONEMLERINDE TURKIYE’DEN
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VE ALGI
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Tiirkiye’de hac ibadetinin 1923-1960 yillari arasindaki genel durumu,
cok partili hayata gecilmesinden sonra hacca gideceklere doviz tahsis
karari, bunun basina ve meclise yansiyan halleri, 1953-1954 yillarina
kadar hacca iligkin genel bir devlet organizasyonunun olmamasindan 267
kaynakli hact adaylarinin karsilagtiklar giicliikler bu ¢alismanin ana
kapsamin1 olusturmaktadir. 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecilmesiy-
le birlikte iktidara talip olmanin beraberinde rekabeti ve halkin talep-
lerini egilmeyi de gerekli kilmasi ve bunun partilerin siyasi sdylem ve
vaatlerine de yansimasinin da etkisiyle bu doneme kadar ¢esitli gerek-
¢e ve nedenlerle kesintiye ugramis hac ibadetinin organize bir devlet
hizmetine doniisme siireci de bu c¢alismanin ana konulari arasindadir.
Stire¢ degerlendirilmeye ¢alisilirken devletce yapilan hac organizasyo-
nunun siyasi, iktisadi, ticari, uluslararasi iligkiler ve salgin hastaliklar
gibi birgok duruma bagli olarak degiskenlik gosterebildigi vurgulanma-
ya ¢aligilmistir. Bu anlamda gerek Osmanli Devleti’nin dagilmasinin
biraktigi hac yollarmin giivenligi meselesi gibi sorunlu alanlar, gerek-
se ulusal ve uluslararasi yeni dengelerin organize bir haccin 6niinde-
ki engelleri olusturduguna isaret edilmeye ¢alisilmistir. Bu engellere,

kurulus ve kurumsallasma déneminin ideolojik yaklagimlari, iktisadi
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sartlar1 ve salgin hastaliklar gibi durumlar da ilave edildiginde Tiirki-
ye’de uzunca bir donem haccin organizasyonu miimkiin olmamistir.
Ayrica bu donemde hac hususunda bir devlet organizasyonun yoklugu,
hact adaylarinin ugurlanmasi ya da karsilanmasi gibi toplu uygulama-
lara sicak bakilmamasi gibi sebepler dolayistyla hac ibadetinin genel
itibariyle bireysellestigi gézlemlenmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de hac
uzun bir siire bireysel imkanlar tizerinden ve ¢ogu kere kacak yollarla
gerceklesmistir. Ancak bununla birlikte tek partili yillar da dahil olmak
iizere Cumhuriyet doneminde resmi bir hac yasagi karar1 alinmadiginin

da ifade edilmesi gerekir.

Cok partili yasama gecilmesinden sonra yasanan politika degisiminin
etkisiyle dini alanin rahatlatilmasina iligkin alinan kararlardan hac iba-
deti de payma diiseni almistir. Demokrat Parti’nin (DP), Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) donemi laiklik uygulamalarinin daralttigi islami
alanin genisletilmesine iliskin se¢im vaatleri ve bunun kitleler {izerin-
deki etkisi dolayistyla mevcut iktidar CHP bunun olasi siyasi getirisi-
ni DP’ye birakmak istememis ve hacca gideceklere doviz tahsis karari
basta olmak {izere organize bir hac icin ¢esitli karar ve uygulamalara
imza atmistir. 1950 yilindaki iktidar degisikligi ile bunlarin kapsami
genisletilmis ve bundan sonraki silire¢c asamali bir sekilde haccin devlet

denetiminde bir organizasyona doniismesi seklinde gerceklesmistir.

Hac ibadetinin tarihsel siirecinin Cumhuriyet donemi heniiz gergek an-
lamda yazilmadigindan alana iligkin literatiir oldukga yetersizdir. Dola-
yistyla bu ¢alisma genel olarak Devlet Arsivleri Baskanligt Cumhuriyet
ve Osmanli arsivleri, donem basini, meclis tutanaklari gibi birincil kay-
naklardan faydalanilarak hazirlanmistir. Bu ¢alismanin bundan sonra
yapilacak Cumbhuriyet dénemi hac uygulamalar1 ve arastirmalarina

kaynak ve fikir saglamas1 hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Déviz Tahsisi, Hac, Haccin Organizasyonu, Sal-
gin Hastaliklar, Tiirk Hacilar1.
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PILGRIMAGE FROM TURKIYE IN THE PERIOD
1923-1960: POLICY, ORGANIZATION AND
PERCEPTION

ABSTRACT

The general situation of pilgrimage in Tiirkiye between 1923 and 1960,
the decision to allocate foreign currency to pilgrims after the transition
to multi-party rule, its reflections in the press and parliament, and the
difficulties faced by pilgrim candidates due to the lack of a general
state organization for pilgrimage until 1953-1954 constitute the main
scope of this study. In 1945, with the transition to multi-party life,
the process of transforming the pilgrimage worship, which had been
interrupted for various reasons until this period, into an organized state
service with the effect that aspiring to power necessitated competition
and addressing the demands of the people, and this was reflected in
the political discourses and promises of the parties, is among the main
topics of this study. While trying to evaluate the process, it is tried to
emphasize that the organization of pilgrimage by the state could vary
depending on many situations such as political, economic, commercial,
international relations and epidemics. In this sense, it is tried to point out
that both problematic areas such as the security of the pilgrimage routes
left by the dissolution of the Ottoman Empire and new national and
international balances constitute obstacles to an organized pilgrimage.
When the ideological approaches, economic conditions and epidemics
of the period of establishment and institutionalization were added to
these obstacles, it was not possible to organize pilgrimage in Tiirkiye
for a long period of time. In addition, in this period, it was observed
that the pilgrimage was generally individualized due to reasons such
as the absence of a state organization for pilgrimage and the lack of
interest in collective practices such as seeing off or welcoming pilgrim
candidates. In this sense, pilgrimage in Tiirkiye was performed for a
long time through individual means and often illegally. However, it
should also be noted that there was no official ban on pilgrimage during

the Republican era, including the single-party years.
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After the transition to multi-party life, with the effect of the policy
change after the transition to multi-party life, hajj worship also received
its share of the decisions taken to relax the religious sphere. Due to
the electoral promises of the Democrat Party (DP) to expand the
Islamic sphere, which had been narrowed by the Republican People’s
Party (CHP) era secularism practices, and the impact this had on the
masses, the current ruling CHP did not want to leave the possible
political benefits of this to the DP and signed various decisions and
practices for an organized pilgrimage, including the decision to allocate
foreign currency to those going on pilgrimage. In 1950, with the
change of government, the scope of these decisions and practices was
expanded and the following process gradually transformed hajj into an

organization under state control.

Since the Republican period of the historical process of the pilgrimage
has not yet been written in real terms, the literature on the field is quite
insufficient. Therefore, this study is based on primary sources such as the
Republican and Ottoman archives of the Presidency of State Archives,
the Turkish Diplomatic Archives of the Presidency of Foreign Affairs,
the press of the period, and parliamentary minutes. It is aimed that this
study will provide sources and ideas for future pilgrimage studies in the

Republican period.

Keywords: Currency Allocation, Hajj, Organization of Hajj, Epidemics,
Turkish Pilgrims.
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GIRIS

Hac; ekonomik, sithhi ve akli agidan gerekli sartlari tastyan her Miisliiman’in
belirlenen zamanlarda Kéabe’yi ve Arafat’1 ziyaret etmesi ve bazi dini gorev-
leri yerine getirmesidir. Dini bir vazife olmasinin yaninda siyasal, toplumsal,
fiziksel, mekansal bir tarafi da olan bu ibadetin organizasyonu donemlere gore
degisebilen belirli giicliikleri beraberinde getirmistir. Islam toplumlarinin diin-
yanin gesitli yerlerine yayilmis olmasi, sahip olunmayan ulasim vasitalari, yol
emniyetinin bulunmamasi, salgin hastaliklar, Bedevi saldirilar bu giicliiklerin
bazilaridir. Bunlara bagli olarak Hicaz’a ulagsmak aylarca siirebilmektedir. Bu
anlamda hem zaman, hem de mekan agisindan haci adaylarinin Hicaz’a ulasip
sag salim donmeleri i¢in gerekli giivenligin saglanmasi kolay bir is olarak go-
rinmemektedir'. Osmanli Devleti doneminde haccin organizasyonuna iliskin
onemli eserinde Suraiya Faroghi, Anadolu ve Rumeli kasabalarinin zengin
kisileri i¢in bile bu ciddi bir mali fedakéarlik iken, mali durumu goérece daha az
veya kotii olanlar igin ise hac yolculugunun 6liim sebebi olabildigini yazmak-
tadir. Yiyecek-igcecek sikintisi, kuraklik ya da Bedevi saldirilart bu olasit 6liim
nedenlerinin bazilaridir®.

Osmanli Devleti’nde haccin ve hac yollarmin giivenligi meselesi® halife padi-
sahin imaj1, hakimiyeti ve siyasal sorumlulugu ile de dogrudan alakali goriil-
miis ve 6nemsenmistir®. Ciinkii hac, bir farz ibadet olmasinin yaninda Miis-
liimanlar nezdinde halife-padisahin mesruiyetinin de 6nemli bir aract olarak
goriilmiigtiir. Bu anlamda padisahlarin her yil hac igin ciddi meblaglar sarf
etmesi “Hadimii’l Haremyn-i Muhteremeyn” unvanlariin ve hiikiimran ol-
duklari cografya ve toplumdaki mesruiyetiyle dogrudan alakaliyds®. Bu haliy-

1 Murat Kargili, ulagim vasitalarinin yeterli olmadigi donemlerdeki yaya, at ya da deve
sirtlarinda yapilan hac yolculugunu “adeta hareket eden bir sehir” olarak tanimlamaktadir.
Hareket halindeki bir “sehrin” finansman, giivenlik ve idaresini saglaminin zorluguna
dikkat ¢ekmek gerekir. Murat Kargili, Kutsal Yolculuk Hac, Kartpostallarla Hac Yolu,
Denizler Kitabevi, stanbul 2014, s.5.

2 Suraiya Faroghi, Hacilar ve Sultanlar (1517-1638), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul
1995, s. 6.

3 Bukonuda bir ¢alisma i¢in bk.: Faruk Dogan, “18. ve 19. Yiizyillarda Sam — Medine Hac Yolu
ve Gilivenligi: Cerde Basbuglugu”, Tarih Okulu Dergisi, (TOD) S XV, 2013, s. 127-157.

4 Haccr hilafet ve siyaset baglaminda ele alan bir ¢alisma icin bk.: Betiil Ayaz, Hilafet ve
Siyaset: Osmanh Devleti’nin Hac Hizmetleri (1798-1876), Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul 2014.

5 Faroghi, a.g.e., s. 8-9.
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le Tiirkistan Miisliimanlarinin hacca gitmek i¢cin Rusya ve Safevi engelleri ile
karsilagsmasi lizerine, halife-padisahin harekete gegmesi adeta bir zorunluluk
halini almigtir. Don Volga Kanal Projesi, diger birgok sebeple birlikte bolge
hacilariin yol giizergahini emniyet altina almay1 da amaglamaktaydi®.

Osmanli padisahlar1 nezdinde Hicaz Bolgesi’ndeki dini yapilari imar ya da
tadilat1 da, dini yaklagimin yan1 sira imaj, hakimiyet ve siyasal sorumluluk
cergevesinde ele alinmistir. Bu baglamda bahsi gecen bolgede herhangi bir
devlet ya da kisinin faaliyet yiiriitmesine sicak bakilmamistir. Cilinkii burada
yapilan herhangi bir imar faaliyeti, halife-padisahin kisisel dindarliginin bir
gostergesi olmasinin yaninda, hakimiyet ve siyasal konumlarinin da ifadesiy-
di’. Bu anlamda Hindistan Racalarindan Ali Han’in Harem-i Serif’in aydinla-
tilmasi igin génderdigi para bu is i¢in kullanilmayarak fakirlere dagitilmistir®.
Zira halife-padisahin Hicaz bolgesinin biitlin ihtiyaglarini karsilama kudreti-
ne sahip oldugunun ispati énemli goriilmekteydi. Bu hakimiyet anlayisinin
stirdiiriilebilir olmast igin Osmanli padisahlari, savas kosullarinda dahi bu isi
ihmal etmemistir.

Ancak 1800’li yillarin bagindan itibaren devletin yasadigi askeri ve ekonomik
giic kaybina Ingiltere basta olmak iizere Rusya, Hollanda, Fransa gibi devlet-
lerin faaliyet ve propagandasina Vahhabi tehlikesi de eklenince, hac yolla-
rinin giivenligini saglamak zorlagmis ve hatta bazen bu yollar kapanmistir®.
[lerleyen siirecte Hicaz giizergahinin ve son kertede Hicaz Bélgesi’nin elden
cikmasindan sonra haccin organizasyonu artik ¢cok daha zorlasmistir. Bun-
dan dolay1 Osmanli Devleti’nde son hac kafilesi ve surre génderimi 1917°de
Sam’dan geri donmek zorunda kalmuistir. I. Diinya Savasi’ndan sonra Osmanl
Devleti’nin Hicaz bolgesindeki hakimiyetini kaybetmesine ek olarak, devam
eden Ingiliz hakimiyeti ve propagandasi ve buna bagli olarak Araplarin tutu-
mu ile hacca gitmek neredeyse imkansiz bir hale gelmistir'.

6 Halil Inalcik, “Osmanh-Rus Rekabetinin Mensei ve Don Volga Kanali Tesebbiisii (1569)”,
(Cevrimici) https://belleten.gov.tr/tam-metin-pdf/887/tur. (Erisim: 27.01.2023).

Faroghi, a.g.e., s. 6-7.

8 Cezmi Eraslan, II. Abdiilhamit ve islam Birligi Osmanli Devleti’nin islam Siyaseti
(1856-1908), Otiiken Yayinlari, istanbul 2019, s. 194.

9 Abdilkadir Ozcan, “Osmanli Déneminde Hac”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi (DIA), C XIV, (Istanbul 1996), s. 401-403.

10 Mehmet Bayyigit, Sosyo-Kiiltiirel Yonleriyle Tiirkiye’de Hac Olay1, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, Ankara 1998, s. 43-44.
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1919 yilina gelindiginde Ingiltere, diinya Miisliiman niifusunun yarisindan
fazlasina hiikkmetmekteydi. Bu anlamda ingiltere ve tabi Fransa gibi diger
emperyal iilkeler i¢in haccin giivenliginin saglanmasi, herhangi bir Islam bél-
gesinde kendilerine karsi olasi bir isyan ya da karmasanin bertarafi anlamina
da gelmekteydi. Ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin yillardir basarili bir se-
kilde yiiriittiigii hac organizasyonunu benzer bir basari ile siirdiirmek Ingiltere
acisindan emperyal bir prestije de donmiistiir''. Ancak bunun siirdiiriilebilir
olmas1 kuvvetli bir ekonomi ile ilgilidir ve I. Diinya Savast sonrasinda Ingil-
tere ekonomisinde goriilen bozulma Hicaz i¢in ayirdigi biitgenin azalmasina
neden olmustur. Bunun i¢in Ingiltere, Hicaz’in kontrolii ve Serif Hiiseyin’in
diizenli ve giivenli bir hacci organize etmek i¢in 6dedigi 200 bin sterlinlik
biitgeyi 1920 yilindan itibaren 25 bine kadar diisiirmiistiir. Bu durum Ingilte-
re’nin hac ve dolayisiyla Hicaz’la olan iliskisinde bir geri ¢ekilmeden ziyade
ekonomik tablonun bir yansimasiydi. Bunun bir bagka yansimasi ise Serif Hii-
seyin’in Bedevi kabilelerine yaptig1 6demenin siirdiiriilemez hale gelmesi ve
nihayetinde haccin ve hac glizergahimin giivensizlesmesi seklinde kendisini
gdstermistir'2. Ayrica ingiltere zamanla Serif Hiiseyin’in uygulama ve politi-
kalarindan duydugu rahatsizlik nedeniyle onu siyasi bir yiik olarak gérmeye
baglamistir. Hac organizasyonundaki aksakliklar ve daha 6nemlisi bolgedeki
Ingiliz—Fransiz mandalarina kars1 Serif Hiiseyin’in tutumu, Hicaz’daki gii¢
dengesini bdlgenin diger bir aktdrii olan Ibn Suud lehine degistirmistir'®. Bu
durum beraberinde, 1925 yilindan itibaren Hicaz bdlgesinin Ingiltere destekli
Ibn Suud taraftarlarina eline gegmesini getirmistir.

Buraya kadar ifade edilenlerden de anlasilacagi iizere hac, dini bir ibadet ol-
masinin yaninda tarihin hi¢cbir ddneminde siyasi ve ekonomik faaliyetlerden
de armamamistir. Bolgedeki Osmanli hakimiyetinin son bulmasindan sonra
Ingiltere basta olmak iizere diger emperyal iilkelerin Miisliiman sémiirgeleri
iizerindeki prestijine doniisen bu ibadet ve onun organizasyonu 6zellikle Hila-
fetin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in farkli bir anlam kazan-
mus; Tiirkiye Hilafet iizerinden yapilan ¢agri ve tartismalar1 kendi i¢ iglerine
miidahale olarak gérmiistiir. Cumhuriyet’in ilan1 ve Hilafetin ilgasi ile birlikte

11 John Slight, The British Empire and the Hajj 1865-1956, Harvard University Press,
2015, s. 230.

12 Slight, a.g.e., s. 199.
13 Slight, a.g.e., 222-223.
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daha keskinlesen paradigma degisimi bu ibadetin siyasal etkilerinin diginda
kalinmasi anlamima gelmistir. Kaldi ki, Ingiltere nin etkisiyle Serif Hiiseyin
hakimiyetindeki Hicaz bolgesinde Tiirklere kars1 diismanca bir tavrin izlendi-
gi ve Tiirklerin bu bolgede can ve mal giivenliklerinin olmadigi donem belge-
lerinden de anlasilmaktadir!®.

1925 yilindan itibaren Hicaz’da yasanan Ibn Suud hakimiyetinin, Serif Hii-
seyin donemiyle kiyaslandiginda Tiirkler agisindan daha giivenli oldugu
sOylenebilir. Yeni donemde Tiirkiye ile iliskilerin daha normallestigi, Serif
Hiiseyin doneminde el konular mallarin iadesinin de oldugu bir siire¢ yiirii-
tiilmiistiir'>. Yine Ibn Suud’un talebi iizerine iki devlet arasinda bir dostluk
anlagmasi imzalanmistir. 1927 yilinda esaslar1 belirlenmekle birlikte 1930
yilinda yiiriirliige giren dostluk anlagmasinda her ne kadar dogrudan hac ifa-
desine yer verilmese de, iki devlete ait vatandaslarin birbirlerine yapacaklar
ziyarette, ligiincii bir devletin vatandasindan daha agagi bir muamele yapil-
mayacagi taraflarca kabul edilmistir'®. Bu antlagmalarla Tiirk haci adaylari
i¢in en azindan Hicaz bolgesinde can ve mal giivenligi temin edilmis olmakla
birlikte, hac giizergahinda sorunlarin ¢6ziildiigiinii sdylemek hala miimkiin
goriinmemektedir!’.

Her ne kadar ibn Suud y6netimi ile sorunlar giderilse de devam eden hac
yollarinin giivenligi meselesi, salgin hastaliklar, bu siirecte patlak veren 1929
ekonomik buhrani ve bunun Tiirkiye ekonomisine etkisi, dogrudan hac ile ala-
kali olmamakla birlikte yurtdigina ¢ikisi sinirlamay1 amaglayan 1935 Pasaport
Kanunu ve son asamada II. Diinya Savasi’nin neden oldugu genel durum bu
stirecteki kisitli haccin gesitli nedenlerini olusturmaktadir'®. Ancak II. Diinya

14 Disisleri Bakanhgi Tiirk Diplomatik Arsivi (DBTDA), 534, (Ingiltere), 37679.151480.94,
(13.03.1924).

15 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri Baskanhg Cumbhuriyet
Arsivi (BCA), Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 260.748.5, (6.10.1926).

16 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1. Yer No: 26.63.1, (20.11.1927).

17 Hac giizergahimnin giivenligi meselesi sadece Tiirk hacilara 6zgii degildir. 1927 yilinda
Odesa’dan kalkan bir kafile ile hacca giden Musa Carullah Bigiyef, bazi bolgelerde Serif
Hiiseyin ile ibn Suud taraftarlar: arasinda ciddi catismalarin yasanmaya devam ettigini
aktarmaktadir. Musa Carullah Bigiyef, Hac Seyahatnamesi, Haz., Seydi Kiraz, Ankara
Okulu Yayinlar1, Ankara 2023, s. 85.

18 II. Diinya Savasi yillarinda Fransa’nin kendi somiirge alanlarindan (Fas, Tunus, Cezayir)
aldig1 bilgilerden insanlarin hacca gidemedikleri anlagilmaktadir. Hac i¢in tahsis edilmis
olan “Fawdah” adli bir geminin giivenlik endiselerinden dolayr kullanilamadigi ifade
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Savasi’ndan sonra degisen diinya kosullarina ek olarak Tiirkiye’nin i¢ siya-
setinde yasanan degisim ve doniisiimler daha organize bir hacca yonelik ¢ok
onemli bir adimin atilmasiyla sonug¢lanmis ve 1947 yilindan itibaren hacca
gidecekler i¢in doviz tahsis karar1 alinmistir. Bu tarihe kadar genel itibariyle
bireysel imkanlar ve ¢ogu kere kagak yollarla gerceklesen hac artik devlet
denetiminde bir organizasyon slirecine girmistir.

1947°de hacca gideceklere doviz tahsis karar1 alinmasina kadar haccin gerek
basinda, gerekse mecliste bir mesele olarak ele alinmadig1 anlasiimaktadir.
Ziyaeddin Fahri Findikoglu, 1947 yilinda hac i¢in doviz karar1 haberlerinin
gazetelerde yer almasi tlizerine Cumhuriyet neslinin “afalladigini” yazmak-
tadir. Ciinkdi herhangi bir ders kitabinda, gazete ya da dergide hacca iliskin
bir haber gérmeyen geng neslin, hac i¢in hilkkimetin doviz dagittig1 haberleri
karsisinda sasirdigini aktarmaktadir’. Dolayisiyla bu caligma genel itibariy-
le 1923-1960 arasinda Tiirkiye’nin hac tarihine odaklansa da belge ve bilgi
yogunlugu nedeniyle daha ¢ok, ¢ok partili hayat ve sonraki siirecte yogunlas-
maktadir. Ancak bu donemde basin ve meclisin giindeminde haccin daha fazla
yer almasinin da etkisiyle siirecin arka planina yani Cumhuriyet’in ilk donem
uygulama ve yaklasimlaria dair fikir sahibi olmak da miimkiin hale gelebil-
mistir. Bu noktada ifade edilmelidir ki, Tiirkiye’de genel itibariyle organize
bir hacdan bahsedilemeyen 1923-1947 arasindaki kopukluktan dolay1 buna
iligkin devlet kaydi bulmakta zordur. Ayrica Hicaz’a ulasma sekillerinin ¢e-
sitliligi ve bunun resmi bir makam {izerinden yapilmamasi hacilarin sayisinin
belirlenmesini de olduk¢a zorlastirmaktadir. Aslinda bu durum, ¢alismanin
kapsamina giren yillarin neredeyse tamami igin s6z konusudur. Ornegin 1952
yilinda hacca giden kisi sayisi1 I¢isleri Bakanlig1, verdigi pasaport iizerinden
hesaplamaya ¢alisirken, Ziraat Bankasi’nin hesab1 dagittig1 dolar iizerinden-
dir. Kacak gidigler hari¢ olmak {izere ilgili bakanligin verdigi rakama gore
11.431 kisi, Ziraat bankasi verilerine gore 8.500 kisi hacca gitmistir®.

edilmistir. Belgede ayrica, 1941 senesinde Tiirkiye’den hacca giden kimsenin olmadiginin,
Tiirkiye’nin Fransa Biiyiikelgisi tarafindan rapor edildigine de yer verilmistir. (DBTDA),
525 (Fransa), 37969-154143-20, (08.06.1942).

19 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Hac Meselesi Etrafinda Fikirler ve Tenkitler, is Mecmuasi,
C X1V, S 86, Istanbul 1948, s. 210.

20 TBMMZC, D.9,1.8.3,C 20, B. 37, (4 Subat 1953), s. 96-97.
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Yaklasik 40 yillik bir sliregte organize bir hacdan bahsedilemeyisinin de etki-
siyle doneme iliskin bir literatiir eksikliginden de s6z etmek gerekmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de hacca iliskin kaleme alinan eserler ya bu ibadetin
dini boyutuna iligkin ya da genelde sosyologlarin 6zelde ise din sosyolog-
larinin kendi disiplinlerine uygun olarak yazdiklarindan olugmaktadir. An-
cak dogrudan bu galigmanin konusu olmamakla birlikte Cumhuriyet’in hac
tarihine ve yaklagimlarina farkli seviyelerde temas eden birka¢ calismanin
varhigindan séz edilebilir. Ornegin Mehmet Bayyigit tarafindan kaleme ali-
nan “Sosyo-Kiiltiirel Yonleriyle Hac Olay1” adl1 eser genel itibariyle Diyanet
Isleri Baskanligi’'nin (DiB) hacci organize etmeye basladigi 1979 yilindan
itibaren Tirkiye’de hac istatistiklerini, hacdan 6nce ve sonraki din merkezli
giindelik yasami Konya 6rnegi iizerinden agiklamaya yoneliktir. Eserin 47-52
sayfa araliginda “Cumhuriyet Donemi” baslig1 altinda ¢alismamizin kapsa-
mina denk gelen bazi konulara genel bilgi seviyesinde temas edilerek sonraki
stireclere iligkin bilgiler aktarilmistir. Yazar bu kisimda Tiirkiye’de uzunca
bir siire hacca gidilemeyigin en 6nemli nedeni olarak bizim tespitlerimize de
uygun olarak salgin hastalik, yol emniyeti ve doviz yoklugunu gostermistir?'.

Calismamaizla ilgili bir diger kaynak, 7-9 Temmuz 2006 tarihinde diizenlenen
Tiirkiye’de Hac Organizasyonu Sempozyumu’nda donemin Diyanet Isleri
Hac Dairesi Baskani Seyfeddin Ersoy tarafindan kaleme alinmistir. “Diinii ve
Bugiinii ile Tiirkiye’de Hac Organizasyonu” baglikli tebligin 36 ve 37. say-
falarinda ¢alismamizin kapsamina giren konulara ana hatlar lizerinden temas
edilmistir. Bu teblig genel itibariyle Islam 6ncesi dénemden 2000’1i yillara
kadar haccin organizasyonuna iligskin genel hatlar tizerinden bilgi vermeyi
amaglayan bir ¢alisma goriiniimiindedir. Ozet bilgiler {izerinden Tiirkiye 6n-
cesi ve sonrasi hac organizasyonuna iliskin fikir sahibi olunmasina katki sag-
lamakla birlikte ¢aligmamizin kapsamina giren yil araligina iliskin ¢ok az sey
soylemektedir®.

Bu caligma Tiirkiye’deki hac tarihinin ¢esitli yonlerini ele alan kapsamli arag-
tirmalarin azlig1 nedeniyle, literatiir incelemesi yapmaktan ve bu inceleme
igerisinde kendisine yer bulmaktan ziyade, Tiirkiye’nin heniiz tam anlamiyla

21 Bayyigit, a.g.e., s. 47-49.

22 Seyfeddin Ersoy, “Diinii ve Bugiinii ile Tiirkiye’de Hac Organizasyonu”, Tiirkiye’de Hac
Organizasyonu Sempozyumu (Teblig ve Miizakereler 7-9 Temmuz 2006), Ed. Mehmet
Bulut, Diyanet Isleri Baskanli1 Yaymlari, Ankara, 2007, s. 27-47.
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yazilmamis hac tarihine miitevazi bir katki sunma iddiasindadir. Bu haliy-
le bu ¢alisma arsiv kaynaklari, basin haberleri, meclis tutanaklari {izerinden
yazilmaya calisilmistir. Ancak konuya iliskin arsiv belgelerinin azlig1 kadar,
konunun anlasilmasina dogrudan etki edecek Icisleri Bakanligi Emniyet Ge-
nel Mudiirliigii arsivlerinin agik olmamasi ya da Disisleri Bakanlig1 arsivlerde
bir¢ok iilke fonu a¢ilmis olmasina ragmen hac giizergahinin énemli bir ugrak
noktast olan Misir fonunun heniiz agilmamasi gibi durumlar siirece ya da do-
neme iligkin bazi kopukluk ya da eksikliklere sebebiyet verebilmektedir.

I. Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarinda Hac

Tiirkiye Cumhuriyeti uzun ve stirekli bir savasin ardindan Osmanli Devleti’nin
enkazi lizerine kurulmus bir ulus devlettir. Bu yeni devlet ve onun kurucu
kadrosu, Osmanli Devleti’nden 6nemli izler tasimakla birlikte siyasi, iktisadi,
dini, ideolojik acidan farkli dncelikleri olan bir diinya goriisiine de sahiptir.
Bu onceliklerle de alakali olarak kurucu kadronun hac ibadetine dair yak-
lasimlari, Osmanli Devleti pratiginden farkliliklar gostermektedir. Osmanh
Devleti’nde hac, diinya Miisliimanlar1 nezdinde halife-padisahin mesruiyeti-
ni saglamanin énemli bir araci olarak goriiliirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
ozellikle Hilafetin kaldirilmasindan sonra boyle bir mesruluk arayisinin ya da
kayginin gozetilmesi anlamsizlagmistir. Ayrica Hilafetin, Osmanl padisahla-
rina yiikledigi siyasi sorumlulugun Cumhuriyet’in kurucu kadrosu tarafindan
sahiplenilmemesi de bu noktada anlamlidir. Bununla birlikte topyekin Bati-
lilagsmanin bir devlet politikasi olarak uygulandigi Cumhuriyet déneminde,
hac {izerinden Dogu ve Islam topluluklariyla kurulacak bir temasin inkilaplar
acisindan tehlikeli olabilecegi noktasindan hareket edildigi de sdylenebilir.
Bu hareket noktasindaki kayginin haccin, meclisin ve dolayisiyla basmin
giindemine geldigi ¢cok partili donemdeki yansimalariyla degerlendirildiginde
devam ettigi goriilmektedir. Donem basinina bu baglamda bakildiginda hac-
ca giden insan sayisinin ve bu anlamda Islam diinyasiyla temasin artmasi ile
inkilaplara baglilik arasinda bir iliskinin kuruldugu gézlemlenmektedir. Halil
Nimetullah Oztiirk, kaleme aldig1 bir yazisinda Arap propagandasina maruz
kalan hacilarin inkilaplara bakista degisiklik yasadigma vurgu yapmstir. Oz-
tirk’e gore, hact adaylarina sapka takmanin kiifiir oldugu telkin edildigi i¢in
geri donen hacilarin ¢ok azinda sapka vardir. “Ve bu adamlar yalniz kendileri
giymemekle kalmayacak; memleketlerinde, muhitlerinde oradan getirdikleri
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yuksek otorite saydiklar geri fikirleri de yayacaklar, rejimimiz, inkilabimiz
aleyhinde bulunacaklardir ”*. Bu yaklagimin ise Tiirkiye’de ¢esitli mezheple-
rin tiiremesine ve milli birligin bozulmasina neden olacagi fikrini ileri siirmiis-
tir. Yine Vatan Gazetesi’nde yer alan habere gore hacdan donen ve kalabalik
bir kitle tarafindan karsilanan hacilar, Arapga tekbir getirerek inkilaplara karsi
bir eylemde bulunmuslardir®.

[laveten, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren laiklik merkezli bir politikanin
uygulandig1 bir sistem icerisinde, devlet himayesinde bir hac organizasyo-
nuna mesafeli yaklasilmis olmasi da muhtemeldir. 1951 yilinda Cumhuriyet
Gazetesi’nde hacca iliskin bir yazi kaleme alan Nadir Nadi, hacca gideceklere
doviz kolaylig1 saglamanin laiklik ile de uyusmayacagi ve boyle bir hiikime-
tin klerikal (ruhani) sayilacagi goriisiindedir®.

Bahsi gecen yaklasim ya da tercihlerle birlikte Cumhuriyet’in ilk dénemle-
rinde organize bir hacdan bahsedilemeyisin farkli sebepleri de vardir®®. Her
seyden 6nce Osmanli Devleti’nde haccin organizasyonu, devletin kendi ege-
menlik alani igerisinde gerceklesmekteydi. Cumhuriyet doneminde ise bir
haci aday1 kendi topraklart disinda ve farkli devletlerin yasal diizenlemeleri
ve uygulamalar1 cercevesinde hareket etmek zorundadir. Ilaveten, eski hac
giizergahi olan Suriye, Urdiin, Irak, bolgeleri artik manda himayesinde bulun-
dugundan Tiirk hacilar i¢in glivenli bir yol imkan1 sunmuyordu. Misir {izerin-

23 Nimetullah Oztiirk, “Haccin Devlete Verdigi Vazifeler”, Yeni Gazete, 9 Ekim 1948, s.3.
Hac ile sapka arasinda bir iliskiye 1927 yilindaki Islam Konferansi’nda Hicaz Kral Ibn
Suud’un ifadeleri rnek olarak verilebilir. Disisleri Bakanligindan Basbakanliga gonderilen
bir yazida konferansin agilis konusmasindan sonra Tirklerin ve Mustafa Kemal Pasa’nin
giindeme gelmesi ve Tiirklerin sapka uygulamasina gectiginin ifade edilmesi iizerine Ibn
Suud’un ii¢ defa “estagfurullah” diyerek “diinyanin son giinlerindeyiz” dedigi aktarilmistir.
Hicaz bolgesinde sapkaya olan bu yaklasimin Hicaza giden hacilara yansidig: sylenebilir.
BCA, Fon Kodu: 30.10, Yer No: 260.748.7, (14.06.1927).

24 “Arapga Tekbir Getiren Hacilar”, Vatan, 8 Kasim 1949, s.3.

25 Nadir Nadi, “Hacilara izin Yok”, Cumhuriyet, 21.07.1951, s.1. Nadir Nadi, d6viz tahsisi
konusunda hacilara dncelik saglandigini diisiiniirken ayn: ddnemde bunun tam tersi oldugu
da iddia edilmektedir. Sebiliirresad’da “Hac Yasak Edilebilir Mi?” adiyla bir yazi kaleme
alan Omer Tunca dovize bagli birgok harcama kalemine degindikten sonra “Liiks ve fuzuli
esyalara her sene sarf edilen milyonlar ¢ok goziikmiiyor, bunlar da tasarruf diisiiniilmiiyor
da senede bir defa hacca gidenler ¢ok goriiliiyor” demektedir. Omer Tunca, “Hac Yasak
Edilebilir Mi?”, Sebiliirresad, C 1, S 15, s. 237.

26 Fikret Karaman, ‘“Hacda Gelenecksel Inang ve Davramslar”, Tiirkiye’de Hac
Organizasyonu Sempozyumu (Teblig ve Miizakereler 7-9 Temmuz 2006), Ed. Mehmet
Bulut, Diyanet Isleri Baskanlig1 Yaynlari, Ankara 2007, s. 458-459.
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den gitmenin ise ekonomik maliyeti fazlaydi. Ayrica uzun savas doneminde
neredeyse biitlin sirketleri iflas etmis Tiirkiye, kara ya da deniz {izerinden Hi-
caz’a ulasacak vasitalara sahip degildi. Bununla birlikte Osmanli Devleti’'nin
son doneminde 6zellikle Ingilizlerin destegini alan Serif Hiiseyin’in isyanin-
dan sonra devlet himayesinde hac kafilesi diizenlemek artik ¢ok da miimkiin
olmamistir?’. Tiim bu sebepler ve tercihler dolayisiyla Tiirkiye’de 1947 yilina
kadar resm1 bir hac organizasyonu yoktur.

1947 yilina kadar resmi bir hac organizasyonu olmamakla birlikte,1924 yilin-
da bolgede Serif Hiiseyin’in etkinligine son verilmesinden sonra, Mekke’de
toplanan Islam Konferansi’na kayitsiz kalinmamistir. Haccin ve Hicaz’in gii-
venliginin goriisiilecegi bu konferansta “Reis-i Cumhur Hazretlerini temsil
eylemek iizere” Istanbul mebusu Edip Servet (Tér) Bey gorevlendirilmistir.
Ancak bu konferans tim diinya Miisliimanlari i¢in giivenli bir hacci temin
etmeyi amaclamaktan ote, Serif Hiiseyin sonrasinda Ibn Suud-Vahhabi ikti-
darmnin Ingilizler agisindan rasyonellestirmeyi amaclamustir. Ciinkii Vahhabi-
lerin Islami yorumunun diger Miisliimanlar nezdinde yapacag etki ve bunun
Ingiliz Miisliiman somiirgeleri {izerindeki olasi sonuglarmin bertarafi dnemli
bir hedef olarak goriilmiistiir®®. Ayn1 zamanda ibn Suud’un kendi iktidarini
diger diinya Miisliimanlarina ve devletlerine kabul ettirmeyi de amaglayan
bu konferanslar sonraki yillarda da devam etmistir. Bu anlamda 1926 yilinda
toplanmas1 diisiiniilen bir konferans dncesinde Fransa Biiyiikel¢iligi’nin Ttir-
kiye’ye ilettigi yaziya binaen Disisleri Bakanligi Delegasyonu, Cumhuriyet
Hiikimetinin s6z konusu konferans i¢in Hudutlar ve Sahiller Saglik Hizme-
ti Midiri Dr. Kilisli Rifat (Kardam) Bey’i gorevlendirdigini bildirmistir®.
1929 yilindaki konferansta ise Tiirkiye’yi Kavak Tahaffuzhanesi®' Miidiirii

27 Zekeriya Kursun, “Tirkiye Cumhuriyeti’nin Hac Politikalar’”, Yeni Safak Gazetesi,
(Cevrimigi), https://www.yenisafak.com/yazarlar/zekeriya-kursun/turkiye-cumhuriyetinin-
hac-politikalari-2052368, (Erisim: 17 Kasim 2021).

28 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1, Yer No: 19.35.5, (25.05.1926).

29 Slight, a.g.e., s. 231.

30 Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi
(BOA), HR. IM. (Hariciye Nezareti Istanbul Murahhasligr), 186/51-2, (13 Mayis 1926). Bu
ve diger konferanslarda alinan kararlara ulagilamamistir. Ancak Musa Carullah Bigiyef’in
yaymlanan hac hatiralarinda 1926 konferansina iliskin “kararlarin higbiri yiiriirliige
girmedi” ifadesine yer verilmistir. Musa Carullah Bigiyef, Hac Seyahatnamesi, Haz.,
Seydi Kiraz, Ankara Okulu Yayinlar1, Ankara 2023, s. 55.

31 Karantina merkezi.
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Dr. Salahattin Bey temsil etmistir®?. Bu temsiller, Cumhuriyet hiikimetleri-
nin organizasyon seklinde degilse bile bireysel hacca karsi olmadigi seklinde
yorumlanabilir. Kaldi ki 1 Haziran 1927 tarihinde Cumhurbagkan1 Gazi Mus-
tafa Kemal baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunda kabul edilen bir ka-
rarname ile hac zamanlarinda bir Tiirk doktorunun Hicaz’da bulunmasi kabul
edilmistir. Bunun igin Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiyati Vekaleti Hifzissihha
miitehassislarindan Dr. Serafettin Bey diplomatik bir pasaport ve alt1 ingiliz
liras1 yevmiye ile gorevlendirilmigtir®.

Gorevlendirilen isimlerin gorev tanimi ile haccin organizasyonunun oniindeki
engeller arasinda bir baglant1 vardir: salgin hastaliklar. Bu noktada hac mev-
siminin yaklasmasi dolayisiyla Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
Fen Subesi tarafindan yayimlanan 11 Nisan 1926 tarihli tamime bakildiginda,
hiikiimetin bir hac organizasyonu olmadigi, ancak bireysel haccin sihhi sart-
larmi belirledigi goriilmektedir®®. Buna gore bireysel olarak Hicaz’a gidecek
haci adaylarinin 14 Aralik 1912 tarihli Paris’te imzalanan ve Osmanli Dev-
leti’nin de taraf oldugu Mukavele-i Sihhiyenin 89. maddesine® gore Hicaz
gemilerine binebilecegi ifade edilmistir. Bu gibi hacilara kolaylik saglamak
tizere Misir’in ilan ettigi sartlari®® yerine getirmeleri igin talep etmeleri du-
rumunda sahil sihhiye merkezlerince iki defa kolera asisi yapilabilecegi de
belirtilmistir. Tiirkiye’den bireysel olarak gidip gelen hacilarin, doniislerinde
Misir’da sihhiye tedbirlerine tabi tutulmus iseler, limanlardan kendi ikamet-
gahlarina gecerken sahil sithhiye memurlari araciligiyla detayli kayitlarinin tu-
tulmasi ve gidecekleri mahallin sthhi miidiiriyetlerine bildirilmesi istenilmis-
tir. Bu kisiler, mahalli sthhiye heyetinin gerekli gordiigii siire boyunca kendi
ikametgahlarinda gozetim altinda tutulacaklardir. Misir’da sihhi tedbirlere
tabi olmadiklar1 anlasilanlar ise karantina merkezlerine sevk edileceklerdir?’.

32 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 1.11.35, (09.01.1929).
33 BCA, Fon Kodu: 20.18.1.1, Yer No: 24.35.4, (01.06.1927)

34 1927 yilinda Suudi Arabistan makamlari ile yapilan goriismelerden sonra saglik acisindan
bir sorun olmadiginin ifadesi lizerine Tiirkiye hac igin ii¢ gemi tahsis etmistir. Bigiyef,
a.g.e., s. 64.

35 89. Madde su sekildedir: “Aralarinda kamarada seyahat eden hacilarin bulunabilecegi
alalade yolculardan maada gayri safi tonilatosunun yiizde biri nispetinden dun miktarda
giivertede seyahat iden hiiccac irkab eyleyen sefine-i haci gemisi add ve telakki edilmez”.

36 Misir Sihhiye Meclisi’nin {ilkelerine ugrayacak hacilar i¢in ilan ettigi sartlar i¢in bk. BOA,
HR. IM. (Hariciye Nezareti Istanbul Murahhasligi) 252/3-30 (18 Nisan 1926).

37 BOA, HR. IM. (Hariciye Nezareti Istanbul Murahhasligr), 186/51-2, (13 Mayis 1926).
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Sonraki yillarda da salgin hastaliklarin devam ettigi anlagilmaktadir. 1938 y1-
linda “Beynelmilel sthhi mukavelenamenin tasdiki hakkinda kanun layihas1 ve
hariciye ve sthhat ve igtimal muavenet enciimenleri mazbatalar1” hakkinda ali-
nan kararin gerekli sebepleri ana hatlariyla su sekildedir: Veba, kolera, sarthum-
ma gibi bulasict hastaliklarin deniz ve kara yollariyla memleketler arasinda ya-
yilmasimi 6niine gegmek amaciyla 14 Kanunuevvel (Aralik) 1912 tarihinde Pa-
ris’te bir toplant1 yapilmistir. Osmanl Devleti temsilcilerinin de bulundugu bu
toplantida uluslararasi saglik sozlesmesi imzalanmigtir. Lozan Antlagsmasi’nin
100. maddesinin yedinci fikrasi ile bu durumun kayit ve taahhiit altina alinma-
styla bu sozlesme Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de baglayici hale gelmistir. 1912
tarihli bu sézlesme 1926 yilinda yine Paris’te organize edilen bir toplant ile
elden gegirilerek giincellenmistir. Bundan sonra Tiirkiye’nin 1926 tarihli s6z-
lesmeyi dikkate alacagi ilgili sebepler layihasinda belirtilmistir. Benzer igerikli
bir sdzlesme 1938 yilinda yeniden imzalanmis ve salgin hastaliklar, organize bir
haccin 6niindeki engellerden biri olmaya devam etmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren organize bir haccin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri de ekonomidir*®. Ciinkii déviz yoklugu bu déonemin en 6nemli
problemlerinin basinda gelmekteydi. Bu yokluk dolayisiyla yurt disina ¢ikis-
lara sicak bakilmamistir. Bunun i¢in 20 Kasim 1918 tarihli Pasaport Kanu-
nu’nun 16. maddesi 21 Mayis 1934 tarihinde degistirilmis ve bu degisiklikle
birlikte 50 kurus olan harg iicreti, 25 liraya ¢ikarilmistir®®. Bu yiiksek artigin
sebebini Rona Aybay, yurt digina ¢ikis1 zorlastirarak mevcut déviz sorununun
daha da artmasinin dniine gegmek oldugunu ifade etmektedir®’. Cumhuriyet d6-

38 Nadir Nadi’nin hacca harcanan para ile yetimlerin okutulacagi, hastalarin bakilacagi
tizerinden kurdugu iliski Hiirriyet Gazetesi’nde “hac ziyareti miinasebetiyle gegen y1l kirk
kadar silep satin alabilecegimiz bir dovizin elden ¢ikmasi” olarak degerlendirilmistir. “Hac
Farizasinin Affi Miimkiin Olacak M1?”, Hiirriyet, 6 Haziran 1951, s.3. Hakki Tarik Us da
hac ile iilke ekonomisi arasinda dogrudan bir iliski kurarak, Hakki Tarik Us, “Hac Farizasi
Miiftiilere Hicbir Vazife Diisiirmez mi?”, Yeni Gazete, 16 Eyliil 1949, s.1. Yekta Ragip
Onen de hac ile milli ekonomi arasinda iliski kuran yazarlardandir. Yekta Ragip Onen,
“Hacilar ve Fakirler”, Yeni Gazete, 28 Eyliil 1949, s.3.

39 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Dénem: 4, Ictima Sayisi: 3,
C 22, Birlesim 54, (21 Mayis 1934), s. 181; T.C. Resmi Gazete, Kanun No: 2437, S 2710
26.05.1934.

40 Rona Aybay, Amerikan, ingiliz ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde Yurt Disina Cikma ve
Girme Ozgiirliigii, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayinlari, Ankara 1975, s. 127-128.
Konuya iligkin bir degerlendirme i¢in bk. Cemil Kocak, Ge¢misiniz itinayla Temizlenir,
Iletisim Yayinlar1, Istanbul 2013, s. 205-206.
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neminin en kapsamli Pasaport Kanunu’nun hazirlandigi 1938 yilinda ise, benzer
tavrin stirdiiriildigii goriilmektedir. Kanuna dair enclimen mazbatasinda yurt
disina ¢ikisi zorlastirmanin ana nedeni olarak déviz sorunu gosterilmistir:

“Harice seyahatlerin miimkiin mertebe tahdidi, doviz olarak harigte sarfi-
yatta bulunacaklarin kati zaruret olmadikca bu hareketlerine mani olmak
ve bilhassa doviz vaziyetini korumak maksadiyla memleketimizden hari-

ce gideceklerden alinacak pasaport harglari eskisi gibi ipka edilmigtir™'.

Bu diizenleme dogrudan hacca iligkin olmamakla birlikte, hacca gidilemeyi-
sin de en 6nemli nedenlerinden birini olusturmustur.

Yurt disina ¢ikist kisitlamay1 amaglayan 1938 diizenlemesinden kisa bir siire
sonra patlak veren II. Diinya Savasi yillarinda da hac organizasyonu hiikiimetin
giindemine alinmamustir. Ancak s6z konusu savasin demokratik devletler blogu
tarafindan kazanilmasinin da etkisiyle gecilen ¢ok partili hayat, dini alan da dahil
olmak tizere kismi bir 6zglirliik havasi estirmistir*?. Bu havanin hacca yansima-
sinda, Demokrat Parti’nin (DP) yurt gezilerinde hacca gideceklere doviz tahsi-
sini bir segim vaadi haline getirmesi de etkili olmustur®®. Ciinkii mevcut iktidar
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), bu vaadin gergeklesmesini muhalefete birakmak
istememistir. Donemin siyasal ve ekonomik kosullar1 birlikte diistiniildiigiinde bu
kararin alinmasinda, déviz bollugundan kaynakli bir durumdan ziyade, siyasal
fayda temini daha belirgindir. Ciinkii ¢cok partili hayata gecilmesinden sonra dini
olan hemen her sey, belirli dlgiilerde siyasilesmeye baglamistir*!. Bu anlamda ilk
olarak 1947 yilinda dillendirilen doviz tahsisi, gercek anlamda 1949 yilinda ger-
ceklesse de, artik hacca gidis-geligler daha az engelle karsilasmis ve bireysel im-
kanlara bagl olarak hacca gidislerde de artig yasanmustir.

41 Pasaport kanunu layihasi ve Dahiliye ve Muvakkat enciimenler mazbatalar1 (1/1050),
TBMMZC, D. 5,1.S. 3, C 26, B. 82, (28 Haziran 1938), s. 3.

42 Bu konuda bir degerlendirme igin bk. Cetin Ozek, Tiirkiye’de Laiklik—Gelisim ve
Koruyucu Ceza Hiikiimleri, Baha Matbaasi, Istanbul, 1962, s. 12-14.

43 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 26.151.30, (06.08.1947).

44 Ismet Inénii’niin su ifadeleri din-siyaset iliskisi veya dinden, siyasi menfaat temini
baglaminda onemlidir: “... Muhalefette veya iktidarda bulunanlar, kendisi sahsen genis
yurekli ve serbest fikirli olsa da din cereyanlarindan istifade etmek imkani bulursa,
teskilatiyla, maiyetiyle siyasi bir menfaat olarak muvakkaten, belirli bir merhaleyi geginceye
kadar, simdilik diye ondan istifadeye kalkar. Kiiltiirii buna miisait bulunmayanlarmn bile bu
sakat meylini yenmek miimkiin olmuyor. Siyasi hayatimizda bu hastalik i¢ine bagindan beri
girmisizdir ve nihayetine kadar bu hastaliktan kurtulamanusizdir”. ismet inénii Hatiralar,
Haz. Sabahattin Selek, Bilgi Yayinevi, Ankara 2014, s. 466-467.
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Tiirkiye’de hacca gideceklere doviz tahsisi kararinin alinmasina giden siiregte
Yazar Kadri Kemal Kop’un etkisinden s6z edilebilir. S6z konusu kisinin “Irak
veya Suriye bolgesinden” Kiirt¢e yayin yapan bir radyodan duyduklarint CHP
Genel Sekreterligine ve Icisleri Bakanligina bildirmesi, doviz tahsisi siirecinin
ilk isaretlerindendir. Zikredilen radyo yayininda Tiirkiye’den 1.500 civarinda
hacinin bulundugunun ifade edilmesi iizerine harekete gecen Kop, bu saymin
dogrulugunu tespit i¢in Dogu ve Giiney Dogu bolgesinde “aylarca” arastirma
yaptigini ve buradan edindigi bilgileri genel merkeze yazmanin dogru olaca-
gin1 belirtmistir. Kop, bahsi gecen bolgelerde yasayan insanlarin énemli bir
kisminin “miitedeyyin” olduklarini ve kiigiik yastan itibaren hacca gitmek i¢in
para biriktirdiklerini ve para tamam olduktan sonra hacca gitmenin yollarin
aradiklarin1 ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren bu halin devam ettigi-
ni ifade etmistir. Kacak yollarla yapilan bu hac siirecine, 1946 yilinda eski
Ser’iye Vekili Konyalt Hoca Vehbi’nin de dahil oldugunu, “bir yolunu bulup”
hacca gidip geldigini belirtmistir*.

Kop, sahada yaptig1 arastirmada, Ruslarin kendi hakimiyetindeki Miisliiman-
lar1 ugakla hacca gotiiriip getirmesinin bolge halki tarafindan ¢ok konusuldu-
gunu, “dinsiz” denilen Rusya’nin bile bunu yaparken Tiirkiye’de hiikiimetin
bir girisiminin olmamasini elestirdiklerini ifade etmistir*®. Bu girisimin olma-
masi ya da hacca gitmeye iliskin “mevcut gili¢liikler” dolayisiyla kagak yollar-
la hacca giden insanlarin, iilkeden ¢ikip Hicaz’a ulasana kadar ¢ok farkli kisi
ya da yerlere para vermek, fuzuli masraflara katlanmak zorunda kaldiklarini
belirtmistir*’. Kop, bu sebepler dolayisiyla Tiirk hact adaylariimn ¢esitli so-
runlarla ugrasmak durumunda kaldiklar1 gibi*® hac maliyetlerinin en az iki
misline ¢iktig1 tespitini yapmustir. O’na gore hact adaylarimin yol boyunca

45 BCA, Fon Kodu: 30.10, Yer No: 26.151.30, (05.08.1947).

46 Ziyaeddin Fahri Findikoglu da Tiirkiye’de hacca yeniden miisaade edilmesinde bir Rus
etkisinden bahsetmektedir: “... Ug seneden beri Rusya’nin kendi elindeki miistemlekelerin
Tiirk halkina hac miisaadesi vermesi, hatta bu isi bol para ve tayyare yolculuklariyla
kolaylastirmasi da uzaktan tesir etmis olabilir”. Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Hac Meselesi
Etrafinda Fikirler ve Tenkitler”, is Mecmuasi, C XIV, S 86, Istanbul 1948, s. 210.

47 Haci adaylarmin yol boyunca ve Hicaz bolgesinde karsilastiklar: giigliikler donem dergi
ve gazetelerine de yansmustir. Talat Vasfi Oz, “Hac Hatiralarim”, islam’mn Nuru Dergisi,
Haziran 1951, C 1, S 2, s. 15-17; Hact M. N. T. “En Kolay, En Ucuz, En Emin Yollarla
Hacca Nasil Gidilir?”, Allah Yolu Dergisi, 15 Ocak 1953, C 1, S 3, s. 53-54.

48 Bir ornek i¢in bk.: Mustafa Necati Ak, Kadiri Mesayihinden Mustafa Necati Ak’ i Hac
Giinliigii, Hac Yolunda, Haz., Omer Hakan Ozalp, Timas Yayinlari, Istanbul 2011, s. 66-71.
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karsilagtiklar1 giigliikler organize bir haccin yoklugundan kaynaklandigindan,
hacilar bunun faturasint mevcut iktidara kesmektedirler. Bu noktada olusan
tepkiye Rusya 6rneginde de oldugu iizere farkli devletlerin propagandasi da
eklenince iktidara ve rejime olan tepkinin arttigina dikkat ¢ekmektedir.

Kop’un bdlgede yaptigi arastirma ayni zamanda bu donemlerde hacca gidigler
hakkinda da bilgi vermektedir. Buna gore hacca gidenlerin 6nemli bir kis-
minin kacak yollarla gittigini, pasaportla yurt disina ¢iksalar bile bu pasa-
portlarin Hicaz’a degil Halep, Misir, Irak, Liibnan gibi iilkelere alindigini ve
bu iilkeler iizerinden hacca gittiklerini belirtmistir. Yani bu donemde hacca
gidisler ikinci bir tilke tizerinden ve genelde ticari pasaportlarla yapilmistir®.
Kop, paray1 tamamlayan haci adaylarin, Tiirkiye’de bu isi organize eden ki-
siler iizerinden bir yolunu bulduklarini ve bunun 6énlenmesinin ¢ok miimkiin
olmadigin belirtmistir. Dolayisiyla mevcut hiiklimetin engelleyemedigini
kendi lehine ¢evirmesinin daha dogru olacag1 goriisiindedir. Bu noktada va-
tandaglara hacca gitmekte serbest olduklari ve kendilerine belirli miktarda do-
viz verileceginin ilan edilmesi gerektigini dile getirmistir. Ayrica kagak yollar
tizerinden hacca gitmek isteyen insanlarin bunun bedelini bazen parasi, bazen
ise cani ile ddediklerini dile getirerek, hiiklimetin bir vapur tahsisinin de dogru
olacagi gorisiinii iletmistir. Bu yolla hem hacilarin can ve mal giivenliginin
temin edilecegini, hem de farkli devletlerin Tiirkiye aleyhindeki propagan-
dalarmin oniiniin almacagini ileri siirmiistiir. Kop son olarak hiikimetin bu
konuda atacagi adimin, bolge halkinin sevgisini kazanmak i¢in énemli oldu-
gunu, kaldi ki DP’nin olasi iktidarinda bu isle alakali vaatlerde bulunduklarini
ifade etmistir™.

Kop tarafindan kaleme alinip bahsi gecen yerlere gonderilen yazinin, hiikd-
met kanadinda bir hareketlenmeye sebep oldugu anlagilmaktadir. Soyle ki,
ilgili belgedeki sdylemlerden 1946 yilinda kaleme alindig1 anlagilan bu yazi-
nin bir érnegi 1947 yilinda DIB’e de gonderilmistir. Bunun iizerine Diyanet
Isleri Baskan1 Ahmet Hamdi Akseki Basvekalete gonderdigi tezkirede, hacca
gideceklere doviz tahsis sOyleminin ortaya ¢ikmasindan sonra vatandaslarin
kendilerine gelerek resmi surette hacca gidilebilmesi hususunda hiikiimet nez-

49 Benzer bir yaklasim i¢in bk., Kemal Giiran, “Cumhuriyet Déneminde Hac”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DIA), C XIV, Istanbul 1996, s. 408.

50 BCA, Fon Kodu: 30.10, Yer No: 26.151.30, (05.08.1947).
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dinde girisimde bulunulmasini talep ettiklerinden bahsetmistir. Bunun iizerine
Akseki, Tiirkiye’de hacca gitmeyi sinirlayan resmi bir yasak olmadigim vur-
guladiklarini ifade etmekle birlikte kacak yollarla yapilan hacci salgin hasta-
liklar, gereksiz doviz ¢ikisi ve hact adaylarinin karsilastiklart giicliikler bagla-
minda ele almistir. Akseki, ayrica bir organizasyon yokluguna dikkat ¢ekerek,
bundan kaynaklanan sebepler dolayisiyla haci adaylarinin normalin iki kati
harcama yapmak zorunda kaldiklarina isaret etmistir. Alinacak birkac tedbirle
hem gereksiz para ¢ikisini engellemek, hem de hacilarin emniyet ve huzurunu
saglamanin miimkiin oldugunu ifade etmistir’'. Akseki’nin bu ifadeleri ¢ok
partili hayatin goreli 6zgiirlik¢ii havasi ve Rusya 6rneginde oldugu gibi disg
orneklerle birlesince hiiklimet tarafindan hacca gideceklere doviz temin edil-
mesi karar1 alinmgtir.,

Bu kararin alinmasindan sonra 2.000 Tiirk Liras1 karsiliginda sterlin, mahalli
para ve yol ticreti verilmesi planlanmigtir. Ayrica bu is i¢in dogrudan Cidde
seferi yapmak isteyen armatorlere Ulagtirma Bakanliginca izin verilmistir®.
Ancak bu miktarin yetmeyecegini diisiinen haci adaylarinin yanlarinda daha
fazla para gotiirmeye ¢alistiklar ve tespit edilenlerin tutuklandiklar1 gazetele-
re yansimustir®®, Haci adaylarinin fazla para gotiirme isteginin, olasi bir sorun-
la karsilagsmalari durumunda ¢6ziim arayisiyla ilgili oldugu anlasilmaktadir.
Ornegin, hitkkimetin verdigi 2.000 liralik dovizin Misir makamlari ya da sar-
raflarinca degerinin ¢ok altinda sayildig1 ve bunun da hacilar parasiz ve zor
durumda biraktig1 gazetelere yansiyan sikayet mektuplarindandir. Bir gazete
haberine gore 2.000 lira karsiligi ingiliz sterlini, Misir parast ile degistirilirken
yaklasik 667 lira zarar edilmektedir. Bu durum karsisinda haci adaylarinin bir
kismi1 hem bu sorunlarin {istesinden gelmek, hem de 6demek zorunda kaldik-
lar1 ayakbasti, kolera paralar1 gibi masraflar telafi edebilmek i¢in Misir ve
Arabistan’da tanidiklar1 kisilerden para tedarik edip, karsiligini Tiirkiye’deki
akrabalarina vermek gibi bir uygulamaya gitmislerdir.

51 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0, Yer No: 26.151.30. (08.08.1947).
52 “Doviz almak i¢in bir giinde 100 kisi miiracaat etti”, Cumhuriyet, 02 Eyliil 947, s. 2.

53 “Hacca Giderken Para Kagiranlar Yakalandi”, Cumhuriyet, 18 Eyliil 1947, s. 3; Yeni
Gazete, 11 Eyliil 1947, s. 4.

54 “Hacilarin Paralar1 Nasil Deve Oluyor”, Cumhuriyet, 29 Eyliil 1947, s. 2.
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Hac sirasinda karsilagtiklar: gli¢liikleri anlatan hacilar, 6zellikle Misir ve En-
donezya’nin kendi hacilarina ¢ok iyi baktiklarini, aktarim ve konaklamalarin
belirli bir program dahilinde olmasindan dolay1 huzurlu ve giivenli bir hacci
Tiirk hacilardan iki kat1 daha ucuza yapabildiklerini dile getirmislerdir. Orne-
gin bir hact aday1, 1947 yilinda yaklagik 8.000 kisinin hacca gittigini ve kisi
bas1 asgari 2.500 lira para harcandigina gore toplamda 20 milyon civarinda
bir doviz ¢ikisindan bahsetmistir. Bu igin devlet organizasyonu ile yapilmasi
durumunda 10 milyon civarinda bir harcama ile bunun yapilabilecegini ifade
etmistir’®. Gazeteci Hakki Stiha Gezgin, hacci konu ettigi bir yazisinda haccin
organizasyona baglanmasi ve devlet denizyollarinin bazi vapurlariin bu ise
tahsis edilmesinin hem fazla doviz sarfiyatinin 6niine gegmek, hem de hacila-
rin giivenlik ve konforunun saglanmasi igin elzem oldugunu dile getirmistir®.
Hacilarin genel sikayetleri ve bunun basina yansiyan halleri, organizasyon
yoklugunun neden oldugu fazla doviz ¢ikisi ve cok partili hayatin siyasal bek-
lentileri ile birlesince Tiirkiye’de daha organize bir hac siireci baglayacak ve
devlet-hiikimet, haccin organizasyonunda daha fazla yer alacaktir.

Bir organizasyon yoklugu dolayisiyla bireysel imkéanlarla yapilan haccin ma-
liyetine soygun, ayakbasti parasi, riisvet gibi ilave harcamalar eklenince bazi
haci adaylar1 geri donmek i¢in gerekli paray1 bulamamistir. Bunun {izerine
alman Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandaslarin gemilerle Tiirkiye’ye
getirilmesi kararlagtirilmigtir”. Bu kararin alinmasinin bir nedeni de, Misir
bolgesinde devam eden koleradir. Bundan dolayi, diizensiz sekilde iilkeye
donmeye calisan hacilarin, iilkede koleray1r yaymasmin 6niine gegmek igin
toplu ve kontrollii bir sekilde getirilmesi planlanmistir. Bu anlamda sinirlar-
daki kordonlarin artirilmast ve hacilarin iilkeye girislerden dnce asilanmasi

55 “Mekke’den Gelen Hacilar Neler Anlatiyorlar”, Cumhuriyet, 6 Kasim 1947. Organize
bir haccin, doviz tasarrufu saglayacagi donem basminin ortak fikri gibidir. Ornegin
Sebiliirresad’a gore bunun igin bir Hac Cemiyetinin kurulmasi zaruridir. Merkezi Istanbul
ya da Ankara olacak bu cemiyet her ilde bir sube agarak, her sene hacca gitmek isteyenleri
birkag ay once belirleyerek bu ig belli bir sistematige oturabilir. Ciinkii sayilar belli olunca
nakil vasitalarinin temini, sihhi imkanlar ile yeme-igme islemlerinin temini daha kolay
olacaktir. Hicaza bir heyet gonderilerek bolge hitkimeti ile yapilan goriismeler sayesinde
Tiirk hacilara gerekli kolayligin saglanacag: diisiiniilmektedir. Esref Edip, “Hacca Giden
Tiirk Gazetecileri”, Sebiliirresad, C I1I, S 62, s. 182.

56 Hakki Sitha Gezgin, “Hac Mevsimine Girerken”, Yeni Gazete, 3 Eyliil 1948, s. 3.
57 Vatan, 18 Ekim 1947, s. 2.
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ongorillmustiir™®. Ayrica hacdan donenler bes giin siireyle Urla Tahaffuzha-
nesi’nde karantinaya alinmistir. Istanbul yolcular1 ise gerekli karantina siiresi
icin Tuzla’da bekletilmislerdir®. ilaveten hacilarin saglik durumlarmin takibi
icin Bakirky Akil Hastanesi’nde 250 yatakli bir boliim ayarlanmistir®. Bir
bagka tedbir olarak hacilarin getirdigi hurma ve zemzem sulari iilkeye sokul-
mamis; ilaglanarak denize dokiilmiistiir®’. Bu siirecte bazi1 doktorlar koleranin
iilkeye girisini engellemek i¢in Misir’daki kolera salgini bitene kadar haci-
larin {ilkeye girisinin yasaklanmasi teklif etmis, ancak bu teklif Saglik Ba-
kan1 Behget Uz tarafindan kabul edilmemistir®®. Bunun tizerine vapur karari
uygulanmis ve ilk vapur Izmir’den hareket etmistir®. Bunun yeterli olmamasi
iizerine daha fazla gemi bu ise tahsis edilmistir.

Hacca miisaade edilmekle birlikte esasli bir diizenleme olmamasinin sihhi bir-
takim sorunlara da neden oldugu anlasilmaktadir. Bu sorunlarin tekrarlanma-
sin1 engellemek adina 1948 yili i¢in seyyar bir hastanenin hacilara refakat et-
mesi, devlet tarafindan belirlenen kafile bagkanlarinin denetiminde yine dev-
letin belirledigi vasitalarla gidip gelmeleri gibi careler diistintilmiistiir. Ancak
ekonomik gerekgelerle bu diigiince hayata gegirilememistir®. 1947 yilinda hac
isleri genelde bu sorunlar etrafinda devam ederken 1948 yilinda kolera salgin1
dolayistyla hac yeniden kisitlanmistir. Bu yil i¢in hacca gidenlere doviz ve-
rilmedigi gibi, doviz talebi olmadan bolgeye gitmek isteyenlere pasaport da
verilmemistir®. Pasaportsuz olarak gidenlerden tespit edilenler ise “pasaport-
suz memalik-i ecnebiyeye gitme” sugundan yargilanmislardir®®. 1949 yilina
gelindiginde ise kismen daha organize bir hac siirecinden bahsedilebilir. Bu
yil i¢in Cidde’ye sihhi bir ekip gonderilmesi kararlastirilmistir. Doktor, saglik

58 “Hacilart geri getirmek i¢in vapurlar gonderilemeyecek”, Aksam, 17 Ekim 1947, s. 1.

59 “1085 hact daha geldi, Aksu Vapuru Tuzla’da karantinaya gonderildi”, Aksam, 23 Kasim
1947, s. 3.

60 “Hacdan Donenlerin Durumu”, Cumhuriyet, 5 Kasim 1947, s. 2.
61 “Hacilarin Getirdikleri Hurmalar Denize Dokiilityor”, Aksam, 29 Kasim 1947, s. 1.

62 “Hacdan Donecekler Urla Tahaffuzhanesinde Karantina Bekleyecekler”, Aksam, 29 Ekim
1947, s. 5.

63 “Hac Yolundakiler Geri Getiriliyor”, Ulus, 17 Ekim 1947, s. 3; TBMMZC, D. 8,1.8. 2, C
8, B. 22, (25 Aralik 1947), s. 231.

64 “Hacilara Izin Verilmiyor”, Aksam, 12 Eyliil 1948, s. 1.
65 “Hacca Gitmek Isteyenlere Pasaport Verilmiyor”, Aksam, 7 Eyliil 1948, s. 3.
66 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Hac Meselesi Etrafinda”. .. , s Mecmuasi, s. 210.
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ve etiiv’’ memurundan olusan bu ekibin hacilarin her tiirlii ilag ve benzeri ih-
tiyaglarini karsilamasi ve olasi bir salgiin yayilmasini engellemeye ¢aligmasi
planlanmistir®®,

1949 hac siireci igin bazi gazetelerde bu yil da haccin salgin hastalik ve doviz
yoklugu dolayisiyla yapilamayacagi ifade edilse de® Devlet Deniz Yollari,
hacca gidecekler i¢in vapur tahsis edildigini agiklamistir. Ayrica 6zel vapur
isletmeleri ve hava yolu ile hac i¢in gerekli hazirliklarin yapildig: belirtilmis-
tir’®. Kaldi ki, HitkGimetin herhangi bir donemde toplumsal saglig1 koruyabil-
mek adma salgmn hastalik gerekgesiyle hacci sinirlamaya yonelik karar1 ve
bu karara binaen doviz tahsisi yapmamasi bireysel ve kacak yollarla yapilan
haccin 6niine gegememis, bu sinirlamalar karaborsadan déviz tedariki ile asil-
maya c¢alisilmistir’!. Gazete haberlerinin geneline bakildiginda vatandaslarin
bir sekilde hacca gitmenin yolunu bulmaya calistig1 anlasilmaktadir. Bunda
cesitli sebeplere bagli olarak uzun yillar Tiirkiye’de hacca gidisin kisitli olma-
siin etkisinden s6z edilebilir. Bu etkiyle ilintili olarak salgin hastaliklara ve
doviz yokluguna ve bundan dolay1 hiikiimetin aldig1 kararlara ragmen hacca
giden Tiirklerin sayisi artarak devam etmistir. Ornegin 1949 yili igin Tiirki-
ye’den hacca gidenlerin sayisi yaklasik 10.000°dir”>. Bu sayiya hacca gayri-
resmi olarak gidenlerin dahil olmadig diistiniildiigiinde sayinin ¢ok daha fazla
olmasi kuvvetle muhtemeldir.

II. Demokrat Parti iktidarinda Hac

CHP iktidarinda haccin organizasyonu i¢in alinan kararlarin DP déneminde
asamali olarak daha sistematik hale geldigi goriilmektedir. Hem siyasal sdy-
lemler, hem de DP tabaninin talebi dikkate alindiginda bu dénemde haccin
daha organize olmasi beklenen bir durumdur. Ancak bunun gergek anlamda
bir organizasyona doniismesi bu donemde de hemen olmamustir. Cilinkii salgin
hastaliklarin devam etmesi bu donemde de haccin kisitlanmasinin ana nedeni-

67 Yiyecekleri, nesneleri yiiksek 1siyla sterilize ve dezenfekte etmekte kullanilan kapali arag.
68 “Hac Seferi”, Vatan, 18 Eyliil 1949, s. 2.

69 “Hac Yolu Bu Y1l Kapali”, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1949, s. 3.

70 “Hicaz’a Gideceklere Gemi Tahsis Edilmistir”, Yeni Gazete, 19 Eyliil 1949, s. 2.

71 Yekta Ragip Onen, “Hacilar ve Fakirler”, Yeni Gazete, 28 Eyliil 1949, s. 3.

72 “Hacilar Dénmeye Bagladi”, Yeni Gazete, 10 Ekim 1049, s. 1.
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ni olusturmustur”. Bu ise, diizenli bir hac organizasyonunun siyasi getirisine
ragmen gelgitler seklinde devam etmesine sebep olmustur. Soyle ki, dinin
siyasetle i¢ ice gectigi ve dini talepleri merkeze koyan insanlarin siyasetin
aktif bir unsuru olmaya basladigi bu doénemde, siyasal iktidarlarin dine ilis-
kin diizenlemeleri dogal olarak siyasi beklenti ve amaglar da icermekteydi.
Nitekim Ali Ulvi Kurucu “Bu Y1l Hac Nigin Yapilmadi” adli yazisinda “...
Serefli bayragimizi dalgalandirarak vatandaslarin gogiislerini kabarta kabarta
ifa edecek bir partiye muhakkak ki halk kiitleleri dort elle sarilir”’* diyerek bu
diizenlemenin siyasi getirisine dikkat ¢cekecektir.

Cok partili hayata gegilmesiyle de ilintili olarak CHP iktidarinin son dénemle-
rinde dini alanin rahatlatilmasina iligskin yapilan diizenlemeler bu baglamda da
ele alinabilir. Ancak daha 6nce de deginildigi iizere Tiirkiye’de hac meselesi
sadece laiklik uygulamalar1 ve buna iligkin yaklagimlardan beslenmez. Bel-
ki bundan olacak DP iktidar1 déoneminde, CHP donemi laiklik uygulamalari
oldukga sert bir sekilde elestirilmesine ragmen, hac uygulamasina iligkin bir
elestiriye neredeyse rastlanmaz. Bu durum, DP’nin de, bunun sadece laiklik
uygulamalarinin neden oldugu bir kisitlamadan kaynaklanmadiginin farkinda
oldugu seklinde yorumlanabilir. Kaldi ki, DP doneminde dini ritiiellerin ye-
rine getirilmesi daha kolay ve gorliniir olmasina ragmen bu dénemde de hac
ibadeti, salgin hastaliklar ve doviz yoklugu gibi sorunlar arasinda gidip gel-
migtir’. Bu dénemde alinan bir kararda Yemen’in Suudi Arabistan sinirinda
goriilen salginin kolera veya veba olup olmadiginin anlagilmasina kadar hac
seferlerinin yasaklandigi belirtilmistir’®.

73 1956 verilerine gore 1951 yilinda salgin hastalik dolaysiyla hacca gidilememistir. 1950:
6.195, 1951: Salgin dolayisiyla hac yok, 1952: 9549, 1953: 9854. 1956 Yili Masraf
Biitgeleri, TBMMZC, D. 9, 1.S. 2, C 10, B. 39, (20 Subat 1956), s. 231.

74 Ali Ulvi Kurucu, “Bu Y1l Hac Nigin Yapilmadi”, Sebiliirresad, C 1, S 23, s. 364.

75 DP déneminde hac ile doviz ya da ekonomik sorunlar arasindaki baglantiya iliskin Hiirriyet
Gazetesi’nde ¢ikan bir haber oldukea ilgingtir. Haberde, hac ziyareti miinasebetiyle gegen
yil, kirk kadar silep satin alabilecegimiz bir dovizin elden ¢iktig1 ifade edilmistir. “Biitiin
bunlart géz oniine alan hiikkimet seyahat ve vicdan hiirriyetini sekteye ugratmadan hacca
gidenlerin sthhatini ve milli geliri koruyacak bir yol aramaktadir. Bu konu etrafinda
Diyanet Isleri Baskanlig1 ile de istisareler yapilmis ve Bagkanligin ilmi heyeti islam
dininin memleketin yiiksek menfaatleri karsisinda Miisliimanlar1 hac farizasindan affedip
etmeyecegini tetkike baglamistir” “Hac Farizasinin Affi Miimkiin Olacak M1?”, Hiirriyet,
6 Haziran 1951, s. 3.

76 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 126.58.5, (30.07.1951).
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Hastaligin kontrol altina alinmasindan sonra 7 Mart 1952 tarihinde alinan yeni
bir kararla hac yasagi kaldirilmigtir”. Ancak bu kararin ¢ikmasindan kisa bir
stire sonra benzer yasagin yeniden alindig1 goriilmektedir. Buna goére Suudi
Arabistan’mn Assir bolgesinde bas gosteren veba salgini dolayisiyla, ulusla-
rarasi kaidelere gore Arabistan temiz ilan edilene kadar hac seferlerinin dur-
duruldugu belirtilmistir’™. Kylii gazetesinde yer alan habere gore DIB, bunu
yerinde bir karar olarak gérmiistiir. Buna istinaden DIB, haccin sadece bir
yila ait bir ibadet olmadigini, salgin gectikten sonra sagligi ve ekonomisi ye-
rinde olanlarin hacca gidebileceklerine dair bir agiklama yapmistir”. Konuy-
la alakali gazetelere demeg veren Diyanet Isleri Baskani Eyiip Sabri Hayr-
lioglu, “Miisliimanlik dini, hastalik olan yere gidilmemesini emreder. Esasen
hac fevri degil 6mridir. Gelecek yillar i¢inde de hac ifa edilebilecegine gore,
bu sene niyetlenip de gidemeyenlerin liziilmelerine mahal yoktur " diyerek
hiikimetin kararinin yaninda durdugunu gostermistir. Ancak acgiklamadan
kisa bir siire sonra Suudi Arabistan, salginin gectigini duyurunca hacca iligkin
yasaklama kaldirilmis®' ve bahsi gegen yilda hac igin resmi pasaport alanlarin
say1st 10.220 olmustur®.

Yukarida da ifade edildigi lizere DP donemi, hac organizasyonlari i¢in kade-
meli gelismelerin yasandig1 bir donemdir. Burada, toplumsal talep ve bek-
lentilerin karsilanmasinin siyasi getirisine ek olarak DP’nin, haccin organize
edilmesinin gerekliligi konusundaki genel tavrinin da etkili oldugu sdylenebi-
lir. Bu anlamda DP’li milletvekillerinin hac siirecinin daha sorunsuz gergek-
lesmesini saglamak i¢in konuyu meclisin glindemine getirdigi ve bunun igin
birtakim &nergeler verdigi goriilmektedir. Ornegin hava yolu ile gidecek haci
adaylarindan gidis doniis parasi pesin alinmasina ragmen, doniislerde sorun

77 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 128.20.12, (7.3.1952).

78 BCA, Fon Kodu: 301.18.1.2, Yer No: 129.50.5, (14.07.1952).

79 “Hac Farz1 Bu Y1l igin Geri Birakild1”, Koylii Gazetesi, 25 Temmuz 1952. s. 5.
80 “Hac Hakkinda Diyanet Isleri Reisi Ne Diyor”, Hiirriyet, 16 Temmuz 1952, s. 1.

81 Koylii Gazetesi, 08.08.1952, s. 3, “Hac i¢in Izin Cikmas1 Bekleniyor”, Milliyet, 6 Agustos
1952, s. 1.

82 Koylii Gazetesi, 5 Eylil 1952, s. 1. Suudi makamlar1 herhangi bir salgin olmadigina
dair bir agiklama yapmis olmalarina ragmen doniiste bircok gemi kolera, tiflis, dizanteri
hastaliklar1 dolayisiyla karantinaya alinmak zorunda kalmistir. “Hacilar Arasinda Kolera”,
Cumhuriyet, 23 Eyliil 1953, s. 1.
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yasanmasi ve hacilarin uzun siire Cidde’de beklemek zorunda kalmasi iizeri-
ne DP Konya Milletvekili A. Fahri Agaoglu, hac seferlerinde havayollarinda
goriilen aksakliklarin ¢6ziimii i¢in Ulagtirma Bakanliginin ne diislindiigiine
dair 16 Ocak 1951 tarihinde bir soru dnergesi vermistir. Verilen cevapta 1951
yili hac déneminde isteyen haci adaylariin devlet havayollar ile dogrudan
Cidde’ye gotiiriiliip getirilmesi i¢in gerekli hazirliklarin yapildig: ifade edil-
migtir®,

DP Tekirdag Milletvekili Zeki Erataman (Tekirdag) konuya iligkin olarak Di-
sisleri Bakaninin harekete gecip, Tiirkiye’den giden hacilar i¢in gerekli kolay-
ligin saglanmasi adina Suudi Arabistan ile bir antlagma yapilmasini istemistir.
Erataman ayrica, ciddi doviz kayiplarinin yasanmamasi i¢in haci adaylarinin
saglik, iase, ulagim islerinin belirli bir diizenlemeye tabi tutulmasi gerektigine
dikkat ¢ekmistir. Bunun tizerine Disisleri Bakani Fuat Kopriilii, hac mesele-
sinin siyasi, iktisadi, ticari agilardan ele aldiklarini ve bu isin diizenlenmesi
icin bakanliklar aras1 bir komisyon kurulmasina yonelik birtakim hazirliklar
icinde olduklarini belirtmistir®*,

DP doneminde, CHP’li vekiller de hac siirecine ve bu alanda yasanan sorun-
lara kayitsiz kalmamigtir. CHP Kirgehir Milletvekili Halil Sezai Erkut, 10
Aralik 1952 tarihinde vermis oldugu bir dnergede hacca giden vatandas sa-
yisint ve ne kadar doviz verildigini, verilen dovizin ihtiyact karsilamamasi
tizerine bu ihtiyaclarin karaborsadan karsilandigina dair sdylentilerin gercek
olup olmadigini, gidenlerin bir kisminin geri donmek icin vesait bulamamasi
dolayistyla hiiklimetin ne gibi tedbirler aldigini, bolgedeki hariciye memur-
larinin bu vatandaslarla ilgilenmeme sebebini sormustur. Onergeye Devlet
Bakan1i Muammer Alakant tarafindan verilen cevapta 4 Agustos 1952 tarih ve
3/15304 sayili Bakanlar Kurulu karari ile hacca gidecek vatandaslar i¢in do-
vizlerin Ziraat Bankasi tarafindan satildig1 ifade edilmistir. Bir 6nceki yil her
hac1 aday1 i¢in 120 Sterlin verilmis olmasina ragmen Suudi Arabistan’in 19.5
sterlin tutarindaki ayakbast1 parasini almaktan vazge¢mesi iizerine, bu yil i¢in
her haci adayma 100 Sterlin verildigi dile getirilmistir. Ziraat Bankasi’nin bu
is i¢in satt1g1 doviz miktarmin 847.562 sterlin olmasi dikkate alindiginda haci

83 TBMMZC, D. 9,1.S. 1, C 5, B. 42, (12 Subat 1951), s. 142.
84 TBMMZC, D. 9, 1.S. 1, C 5, B. 50, (24 Subat 1951), s. 695-698.
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aday1 sayinin 8.500 civari olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica kara-
borsa tizerinden Tirkiye’den ¢ok fazla dovizin ¢ikarildigina dair sOylentilerin
“kambiyo murakabe mercileri” tarafindan dogrulanmadigi aktarilmigtir®.

Erkut’un 6nergesinde, haci adaylarinin karsilastigi sorunlar {izerine hiiklimetin
ne gibi 6nlemler aldigina dair verilen yanit, genel itibariyle organize bir hacca
giden siireci de yansitmaktadir. Buna gore 1951 yilinda, hac mevsiminde tat-
bik olunacak esaslarin belirlenmesi i¢in Disisleri, I¢isleri, Maliye, Ekonomi,
Ulasgtirma, Giimriik, Saglik bakanliklar1 temsilcilerinden olusan bir komisyon
toplanmistir. S6z konusu komisyon, daha 6nce hacilarin karsilasmig oldugu
mevcut sorunlar1 da dikkate alarak bir rapor hazirlamistir. Rapora gore, daha
onceki yillarda organizasyon olmadan yapilan hac islerinde goriildiigi {ize-
re, az parayla bolgeye gidip sonra zor durumda kalinca dilenmek suretiyle
Tiirkiye’nin aleyhine bir propagandaya malzeme verildiginden, yeterli parasi
olmayanlara pasaport verilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Burada hac fa-
rizasinin yerine getirilmesinin ekonomik durumla dogrudan alakali olduguna
dikkat ¢ekilerek durumu iyi olmayanlarin hacca gitmelerinin dogru olmadigi
belirtilmistir. Ayrica kara ve deniz yolu ile ulasim noktasindaki sorunlar dile
getirilerek en giivenli yolun hava yolu olduguna deginilmistir. Ancak, Devlet
Havayolunun hac tarifesini diger firmalarla rekabet edecek sekilde diizenlen-
mesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica yolculuk sirasinda haci adaylarindan ge-
sitli gerekcelerle haksiz para taleplerinin 6niine gegebilmek icin gerekli yasal
stirecin isletilmesi istenmistir.

Haci1 adaylarinin dontislerde yasadigi sorunlar dikkate alinarak biletlerin gidis
donis seklinde olmasinin zorunlulugu ifade edilen bir bagka husustur. Buna
ragmen deniz yolunu tercih eden haci adaylarinin 6nceki yillara ait sorunla-
rin benzerini yagsamasinin dniine gecebilmek i¢in, 1926 yilindaki Paris Saglik
Mukavelenamesi’ne gore haci nakline tahsis edilen gemilerde bulunmasi sart

85 Ayni 6nergeye Icisleri Bakanligmin vermis oldugu yanitta rakamlar su sekildedir: Pasaport
almak suretiyle hacca gidenler 10.056 erkek, 1.375 kadin olmak iizere toplam 11.431
kisidir. Bunlardan 272’si erkek, 77’si kadin olmak tizere 349 kisi Hicaz’da vefat etmistir.
Geri kalan 11.082 kisi memlekete dénmiisti. TBMMZC, D. 9, 1.S. 3, C 20, B. 37, (4
Subat 1953), s. 93-95. Hacca giden gelen sayilarina iliskin veriler farkli birim ya da
basin kaynaklarinda farklilik gostermektedir. Bu farkliligin sebebi, haccin organizasyonu
ile dogrudan ilgilenen bir birim ya da kurumun olmamasi ve her birimin kendi elindeki
istatistikleri agiklamasindan kaynaklanmaktadir. Buradaki verilerin birbirinden farkli
olmasinin bir nedeni de, resmi yollarla hacca gidenlere ek olarak kagak yollarla hacca
gidenlerin olmasiyla da alakalidir.
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kilinan kosullarin saglanmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica hac i¢in
pasaport almak sartlarini tagimayan kisilerin® kagak yollarla hacca gitmesini
ve bu yolla déviz kagirmalarini engellemek i¢in giiney sinirlarina siki dene-
tim getirilmesi uyarisi yapilmistir®”. Komisyonda tespit edilen durumlarin ve
¢Oziim Onerilerinin organize bir hacca doniismesi, zikredilen yilda gergekles-
mese de bu siiregte birtakim adimlar atilmigtir. Ornegin, organizasyon eksik-
ligi dolayisiyla haci adaylarinin hem yol giizergah1 hem de Hicaz bolgesinde
oldukga kotii saglik ve barinma kosullari altinda haclarini yapmak durumunda
kalmasinin yarattigi sorunlar1 ¢6zmek i¢in bes doktor ve on saglik personeli
bulunan 200 yatakli bir hastane teskil edilmesi ve bu hastanenin Cidde, Mek-
ke, Medine sehirlerinde faaliyet gostermesi planlanmigtir®s.

1951°de bir komisyon toplanmasi ve sonrasinda bazi adimlar atilmasina rag-
men Cumhuriyet Tiirkiye’sinde hacca gitme esas ve sartlarinin belirlendigi
ilk diizenleme 1954 yilindadir. Bu esaslarm belirlenmesinde Islami kaideler
de dikkate alinmakla birlikte, ¢ikis noktalarindan birinin devletin itibari ile
de iliskilendirildigi goriilmektedir. Clinkii organizasyon yokluguna ek olarak,
Tiirkiye’den Hicaz’a giden insanlarin genel itibariyle yaslhi*’, hasta ve fakir
kimselerden olugsmasi ve bunlara bagli olarak gergeklesen sorunlar ve 6liim-
ler, ilgili komisyon raporunda da belirtildigi iizere, Tlrkiye nin imajt ile ilis-
kilendirilmesine neden olmustur. Dénem basinina bu baglamda bakildiginda
Tiirkiye’den hac farizasini yerine getirmek i¢in giden haci adaylarmin dnemli
bir kismimin sakat, yash ve fakir olduklarina yer verildigi gériilmiistiir. Oyle
ki, 1953 yil1 i¢in hacca gitmek iizere bir liniversite bahgesinde toplanmis in-
sanlar Is Dergisi’nde genel itibariyle su sekilde tasvir edilmektedir: Basta bi-
rer kasket, ayaklarinda yemeni ya da lastik ayakkabi ve renkli yiin ¢oraplar.
Bazilarmin yemeni ve lastikleri i¢inde yirtik ¢coraplarin dokiilmiis ipleri, bir-
kagmin Okge etleri goriiniiyor. Dergide memleketin gercek iireticileri olarak
tanimlanan bu kisilerin genel itibariyle yorgun, fakir ve hasta olduklarina de-

86 Pasaport alnmas icin gerekli sartlar icin bk. TBMMZC, D.9, 1.S. 3, C 20, B. 37, (4 Subat
1953), s. 92-93.

87 TBMMZC, D.9,1.S.3,C 20, B. 37, (4 Subat 1953), s. 93-95.
88 “Hacilarimiza izin Cikt1”, Kéylii Gazetesi, 15 Agustos 1952, s. 6.

89 “Bir Miiftiiniin Hatiralar1” adli eserinde 1954 yilinda 32 yasinda hacca gittigini anlatan
Alasakal Miftii lakapli Mustafa Efe, 2.000 kisilik hac1 vapurunda kendisinden geng sadece
bir kisi oldugunu belirtmektedir. Bir Miiftiiniin Hatiralar1 (Alasakal Miiftii Mustafa
Efe), Haz., Ahmet Efe, Bogazi¢i Yayinlari, Ankara 2013, s. 76.
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ginilmektedir. Bunlarla yapilan konugmada Niksar’dan (Tokat) gelen iki kigi-
den birinin gozlerinin gérmedigi, digerinin ise sitmali oldugu ifade edilmekte-
dir. Vakfikebir’den (Trabzon) gelenin ise hacca gitmek i¢in bor¢ para aldigin
ve bunu “iftiharla” sdyledigine yer verilmektedir. Burada toplanmis insanlarin
genel itibariyle 60 yasiin tizerinde oldugu ve 45-50 yas altinda kimsenin ol-
madigi dile getirilmektedir. Dergi ayrica, bu hact adaylariin ortak noktasinin
“taskin din sevgisi ve Peygamber muhabbeti” oldugunu belirtirken “sihhati ye-
rinde, parasi bol” kisilerin hacca ragbet etmedigini de aktarmaktadir™.

Hac1 adaylarinin ekonomik ve genel goriiniim itibariyle iyi durumda olmama-
s1 meclisin de giindemindedir. 1954 yilinda CHP Malatya Milletvekili Tevfik
Unsalan tarafindan verilen dnerge bu anlamda onemlidir. Unsalan, kendisini
bu 6nergeyi vermeye iten sebepler arasinda hacilarin genel bilgisizliginin ve
kilik kiyafetlerinin etkili oldugunu ifade etmistir. Buna gore hacilarin 6nemli
bir kisminin Hicaz’da yapilmasi gerekenler hakkinda bilgisiz olduklarini ve
haci adaylar igerisinde “acayip” kiyafetli insanlar oldugunu aktarmaktadir.
Ornegin ayaklarinda yiin ¢orap, mest- lastik, belinde kalin yiin kusak, sirtinda
ceket ve paltosuyla gidenler oldugunu dile getirmektedir®. Haci adaylariin ki-
yafetlerinin uygun olmadig1, bu donemin genel kabullerindendir. Ornegin DP
Kayseri Milletvekili Mehmet Ozdemir, ekonomik durumu iyi olmamakla bir-
likte alt1 yedi defadir hacca gidenler oldugunu ifade ederek, DIB’in hac1 aday-
lariin mali ve sihhi durumlarini kontrol etmesini ve durumlari iyi olmayan-
larin birden fazla hacca gitmelerinin engellenmesi gerektigini ifade etmistir®>.

Ekonomik durumu iyi olmayan vatandaslarin birden fazla hacca gitme talebi
gereksiz doviz ¢ikist olarak goriilmiis ve bunu siirlamanin bir yolu olarak
daha once hacca gidenlere yeniden doviz verilmemesi uygulamasi getirilmis-
tir. Bu anlamda hac i¢in doviz talebinde bulunan kisilerin, daha 6nce hacca
gitmedigini yasadigi bolgedeki ilgili birimlerden alinan evrakla ispatlamast
istenmistir®. Bunun somut bir uygulamaya dontismesi 1 Temmuz 1955 tarihli
Bakanlar Kurulu karart ile gergeklesmis ve s6z konusu kurulda Suudi Arabis-

90 “Hacilar ve Haciagalarimiz”, is Meemuasi, C XIX, S 146, 1 Ekim 1953, s. 1.

91 Unsalan, tarih vermemekle birlikte bu &nergeyi 1954 yili hac siirecinde verdigini ancak
yeni cevaplandirildigimi belirtmektedir. TBMMZC, D. 10, 1.S. 2, C 8, B. 4, (21 Kasim
1955), s. 91-93.

92 TBMMZC, D.9,1.S.3,C20,B.37, (4 Subat 1953), s. 547.
93 TBMMZC, D.9,1.8.3,C 20, B. 37, (4 Subat 1953), s. 96.

Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Bahar 2025, S 111, 267-308



1923-1960 DONEMLERINDE TURKIYE’DEN HACCA GITMEK:
POLITIKA, ORGANIZASYON VE ALGI

tan’a gideceklere doviz tahsis ve tatbik edilecek esaslar karar altina alinmigtir.
Buna gore asalet ya da vekalet yoluyla daha dnce hacca giden veya hacca
gitme esaslar1 tasimayanlarin pasaport ve doviz alamayacaklar1 kayit altina
alinmistir. Buna aykir1 hareket edenlerin Tiirk parasinin kiymetini koruma
hakkindaki 1567 Sayili Kanunun ilgili maddesi uyarinca cezalandirilmasi ka-
rarlagtiriimigtir®,

Bu siiregte hacilarin ve haccin genel durumuna iligkin bir 6nerge de DP Bur-
dur Milletvekili Mehmet Ozbey tarafindan verilmistir. Ozbey’in genel olarak,
hac1 adaylarinin birgok sorunla karsilagmalarindan yola ¢ikarak hac organi-
zasyonunun Kizilay’a verilmesini istedigi 6nergesinde®, bu konunun Basba-
kan Adnan Menderes tarafindan yazili olarak cevaplanmasi talep edilmistir.
Bu 6nergede yer verilen ifadeler hacilarin karsilasmis oldugu genel sorunlari
da 6zetler niteliktedir:

“Tiirkiye’den bu y1l hacca ¢ok Tiirk vatandagslari gitmistir. Bunlarin bir
kismu da teskilatsizlik ve bakimsizlik yiiziinden orada 6lmiisler, birgo-
gu da buraya hasta olarak donmiislerdir. Hacilarimiz gidip gelmelerde,
taginmalarda ¢ok sikinti ¢ekmisler suraya buraya birgok lizumsuz ve
fuzuli masraf mecburiyetine sokulmuslar, hatta oradaki nakliye ugak
sirketleri bir haciy1 zamaninda yetistirmek i¢in 250-300 lira kadar bah-
sig ve riigvet gibi paralart muhtelif kanallardan hacilardan fazla olarak
almiglardir. Hulasa hacilar her bakimdan biiyiikk zahmet ve tiziintiilerle
bu dini vazifelerini yapabilmislerdir. Huduttaki Hiikimet miimessille-
ri de bunlarla layiki vechile alakadar olamamislardir. Her sene teamiil
olan bu hacca gitmek isi memleketimizde bir {izlintii mevzuudur. Her
sene binlerce hacimiz gider gelir ve birgok Tiirk vatandaslari tertipsiz-
lik ve teskilatsizlik yiiziinden oliirler. Bunlar i¢in alinan tedbirlerin de
na-kafi oldugu meydandadir. Hi¢ olmazsa oniimiizdeki senelerde bu
hatalara diismemek i¢in Hiikiimetimizin bu vatandaslarimizin hacca
gitme isini Kizilay’a vermek suretiyle hem Kizilay’1 hem de vatandasi

faydalandirmak miimkiin olacaktir. Bu hususta ne diistiniilmektedir?”*

94 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 139.57.20, (1.7.1955).

95 Farkli mecralarda haccin organizasyonunun DiB’e verilmesini onerenler olmugsa da
bunun gergeklesmesi ancak 1979 yilinda olmustur. BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No:
378.222.19, (26.04.1979).

96 TBMMZC, D.9,1.8.3, C 22, B. 86, (22 Mayis 1953), s. 374.
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Onergeye Menderes tarafindan verilen yazili cevapta, ozellikle teskilatsizlik
dolayistyla Tiirk hacilarmin ¢ektikleri sorunlarin giderilmesi amaciyla bakan-
liklar arasi1 bir komisyon kuruldugu ve bu komisyonun “Hac maksadiyla Su-
udi Arabistan’a gidecek olanlarin seyahatlerine miiteallik esaslar1” belirledigi
ifade edilmistir. Bakanlar Kurulunun 6 Nisan 1953 tarih ve 4/531 sayili karar-
namesi ile bazi esaslarin belirlendigi ve haccin bir organizasyona doniistiiriil-
meye calisildig1 aktarilmigtir. Haci adaylarinin saglik ve barmma sorunlarin
¢Oziimii i¢in ilgili makam ve olusumlarin is birligi yapmasi kararlastirilmigtir.
Toplamda 23 maddeden olusan esaslara gore hazirlanan kararnameyle hacila-
ra ne sekilde ve hangi sartlarda pasaport verilecegi, seyahat araglar1 ve bunla-
rin nitelikleri, saglik siirecinin yiiriitiilmesi gibi esaslar belirlenmistir. Giiven-
lik sebepleri dolayisiyla kara yolundan ziyade deniz ve hava yolunun tercih
edilmesinin gerektiginin ifade edildigi esaslarda, haci adaylarinin binecegi va-
purlarm gerekli kosullar1 saglayip saglamadigi, belirlenen sayidan fazla yolcu
almanin yasaklandigi, belirlenen bilet fiyatlar1 disinda herhangi bir paranin
talep edilmemesi gibi durumlarin da kayit altina alindigi aktarilmistir. Tim
bunlarin Kizilay eliyle yiiriitiilmesinin miimkiin olmadigi ifade edilmistir®’.

Bakanlar Kurulunun, zikredilen kararname ile belirledigi esaslar, 1954 yilinda
bir talimatnameye doniistiiriilmiis ve 1955 hac yilindan itibaren uygulanmaya
konmustur®®. Talimatnameye gore 1955 yili itibariyle hacca gitmek isteyen
vatandaglarin askerlikle alakasi bulunmadigini, vergi borcu olmadigini, yurt
disina ¢ikmalarinda siyasi ve adli bakimdan bir sakinca goriilmedigini, hac
sirasinda ve doniinceye kadar hem kendisinin hem de geride kalan aile fert-
lerinin gecimlerini temin edecek paraya sahip olduklarini resmi evraklar tize-
rinden ispat etmesi sart1 aranmistir. Ayrica dondiikten sonra hacca gitmeden
onceki hayat sartlarini siirdiirebileceklerini mahallin en biiyiik miilki amirine
ispat etmeleri de gerekmektedir. Bununla birlikte hact adaylarinin tam tesek-
kiillii bir hastaneden heyet raporu ve gerekli asilar1 olduklarina dair belge al-
malar1 da istenmektedir. 1955 yili hacci igin talimatnamede belirlenen sartlari
29 Haziran aksamina kadar tamamlayan kisiler, yalniz Suudi Arabistan ile si-
nirli olmak kaydiyla ti¢ aylik bir pasaport ve gerekli dévizi alabileceklerdir®.

97 TBMMZC, D.9,1.8.3,C 22, B. 86, (22 Mayis 1953), s. 375-377.

98 Bu talimatname 1963 yilmma kadar yiiriirlilkte kald1 ve bu tarihte “Hac Amaciyla Suudi
Arabistan’a Gidecek Olanlarin Seyahatlerine Iliskin Yénetmelik” vyiiriirliige kondu. Bu
diizenleme ile kara yolu yeniden serbest birakildi. Ersoy, a.g.e., s. 27-47.

99 “Hacca Gitmek I¢in Hi¢ Miiracaat Yok”, Hiirriyet, 20 Haziran 1955, s. 1.
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Belirtilen sartlar1 tamamlayan haci adaylarinin yolculuklari i¢in de bazi dii-
zenlemeler yapilmigtir. Bu anlamda giivenlik ve saglik kosullar1 gerekgesiyle
kara yolu lizerinden hac seferlerine miisaade edilmezken'® hava ve deniz yol-
larina iliskin ise bazi kistaslar getirilmeye galisiimistir'®'. Ornegin gemi sahip
ya da sorumlularinin Siiveys Kanali gibi yerler i¢cin 6denmesi gereken vergi-
lerin haci adaylarindan talep etmesi yasaklanmistir. Buna ilaveten kendisini
tayfa olarak gosterip hacca gitmek isteyenlere de mani olunmaya galisiimistir.
Bunun i¢in hac seferi i¢in yola ¢ikacak gemilerde miirettebat ve tayfa adedinin
en son normal dis seferdekinin ti¢te birinden fazla olmamasi sartt getirilmis-
tir. Ayrica ozellikle doniislerde yasanan sorunlarin oniine gegebilmek igin,
alinan biletlerin gidis ve doniis seklinde alinmas1 kurali getirilmistir. Ulkenin
ve vatandaslarin hakkinda olumsuz bir propagandaya yer verilmesini engel-
lemek i¢in haci adaylarinin mevsime uygun temiz ve yamasiz en az birtakim
elbiseyle yeter miktarda temiz i¢ ¢amasirt bulundurmalart sart1 aranmustir!'®?,

Genel itibariyle hacci1 daha organize hale getirmek, hacilarin genel kiyafetleri
iizerinden Tiirkiye aleyhindeki propagandalar1 engellemek ve kagak yollarla
hacca gitmeyi sinirlayarak fazla déviz ¢ikisinin 6niine gegmek gibi gerekge-
lerle yapilan bu talimatnamenin yiiriirliige girmesinden sonra resmi yollarla
hacca gidenlerin sayisinda ciddi bir azalma olmustur. Ciinkii doneme sosyo-
kiiltiirel ve sosyoekonomik agilardan bakildiginda hacca gitmeyi tercih eden-
lerin 6nemli bir kisminin burada belirtilen sartlar1 saglayamayacagi soylene-
bilir. Bu durum rakamlara da yansimistir. 1954 yilinda 7.130 olan haci sayis1
1955 yilinda 2.693’¢ diismdstiir'®. Howard A. Reed’e gore buradaki diisiisiin
sebebinin hiikiimetin yaklasiminda aranmasi gerekmektedir. Ona gore hiikii-
met, goriiniiste saglik sebepleriyle ancak hacilar1 “gerici Araplardan” uzak

100 Bu karar 1963 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile degistirilerek kara yolu tizerinden
hacca yeniden onay verilmistir. Ahmet Onay, Tiirkiye’nin Hac Organizasyonu, Dem
Yayinlari, Istanbul 2008, s. 44.

101 Bu kistaslarin getirilmesinde onceki siireglerde karsilasilan sorunlar dikkate alinmistir.
Ornegin 400 yolcu alacak sekilde hazirlanan Yakup adli vapura 3.100 yolcu bindirilmis
ve bu halde vapur Siiveys’te beklemek zorunda kalinca hacilar arasinda olaylar ¢ikmustir.
“Hacilar Arasinda Kolera”, Camhuriyet, 23 Eyliil 1953, s. 1.

102 “Hac Seyahati Yeni Esaslara Bagland1”, Milliyet, 17 Haziran 1955, s. 1.

103 1956 Y1li Masraf Biitceleri, TBMMZC, D.9,1.S.2, C 10, B. 39, (20 Subat 1956), s. 231.
1955 yilina kadar diger rakamlar su sekildedir: 1950: 6.195, 1951: Salgin dolayisiyla hac
yok, 1952: 9549, 1953: 9854.
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tutmak diistincesiyle dis seyahatlere sicak bakmamaktaydi'™. Ancak siirecin
geneline bakildiginda Reed’in bu yaklagimini destekleyen bir veriye ulasmak
zor goriinmektedir. Kald1 ki, ¢ok partili yagam siirecinde Hiirriyet Konar’in
deyimiyle “seccade oylarini kesfetmis” bir partinin'®, boyle bir yaklagimin oy
tercihlerini etkileyecegini hesaba katacagi da muhtemeldir. Dolayisiyla bu-
radaki diizenleme, halki “gerici Araplardan” uzak tutmaktan ziyade, haccin
organize olmasi ve ekonomik durumu iyi olmayan vatandaslarin gerek kilik
kiyafet, gerekse barinma, saglik, ulasim noktalarinda yasadiklart sorunlarin
tilke imajima'® verecegi zarardan kagimnmak olarak degerlendirilmesi daha
dogru bir yaklagim olacaktir.

Son olarak, Uluslararas1 Saglik Nizamnamesi’'nde 1956 yilina yapilan dii-
zenleme ile Hicaz’a gidip donen hacilarin saglik kontrollerinden ge¢melerine
gerek olmadigimin kararlastirilmasindan sonra'®” Tiirk haci adaylari i¢in bu
yolculugun oniindeki en 6nemli engel ekonomik hale gelmistir. 1957 yilin-
daki altin ve doviz fiyatlarindaki yiikselis sterlin fiyatlariin artmasina neden
olmus ve hacilara 20 liradan satilan sterlin 22 liraya ¢ikarilmistir'®®, Zira hac,
her seyden 6nce ekonomik bir yiikiimliiliiktiir ve bu ibadetin yerine getirilme-
sinde iilke ekonomisinin genel durumu da ¢ok belirleyicidir. Bu anlamda her
ne kadar tam ayrmtilar1 verilmese de 1957, 1958 ve 1959 yillarinda egitim,
sthhi, ticari ve hac gibi umumi sebeplerle yapilan yurt dis1 seyahatler i¢in
tahsis edilen doviz miktarlarinin her yil azaldigi goriilmektedir. Buna gore
1957°de 12.293.000 dolar olan miktar 1958’de 10.789.000 dolara ve 1959°da
da 1.432.000 dolara kadar disiirilmiistiir'®. Son s6z olarak iilkede yasanan
ekonomik sorunlar haci adaylarina déviz tahsis edilmesini gii¢ hale getirmis

104 Howard A. Reed, 1955, s. 96. Konuya iliskin bir bagka yaklasim da CHP Malatya
Milletvekili Tevfik Unsalan tarafindan yapildi. Ona gére bu diizenlemenin sebebi, déviz
sorunu dolayisiyla hacca gitmeyi zorlastirmakti. TBMMZC, D. 10,1.5.2,C8,B. 4, (21
Aralik 1955), s. 91-93.

105 Hirriyet Konar, “Cok Partili Yasama Gegis Stirecinde CHP’nin Laiklik Politikasindaki
Degisim”, Tarih ve Toplum Dergisi, S 125, May1s 1994, s. 38-42.

106 Diyanet Isleri Baskan1 Ahmet Hamdi Akseki miiftiiliiklere gonderdigi bir yazisinda hac
vazifesini ifa eden vatandaslarin “pejmiirde ve perisan” kiyafetleri ile “milli haysiyetimize”
zarar verdiginden bu konuda dikkatli olunmasini istemistir. BCA, Fon Kodu: 51.33, Yer
No: 4.31.13, (10.08.1950).

107 TBMMZC, D. 10, 1.S. 3, C 20, B. 83, (19 Haziran 1957), s. 5-6.
108 TBMMZC, D. 10,1.S. 3, C 17, B. 42, (21 Subat 1957), s. 374.
109 TBMMZC, D. 11, 1.8.3, C 11, B. 36, (12 Subat 1960), s. 704.
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olacak ki, 1960 yilinda CHP Ankara Milletvekili Mehmet Ali Ceritoglu hac-
ca gideceklere doviz verilmesi hususunda hitkimetin ne diisiindiigiinii yazil
olarak sormustur''®. Ancak 27 Mayis Darbesi dolayisiyla bu soru cevapsiz
kalmigtir.
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110 TBMMZC, D. 11,1.8. 8, C 13, B. 60, (25 Nisan 1960), s. 245.
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SONUC

Hacci diger ibadetlerden ayiran en 6nemli 6zellik mali ve bedeni zorluklar
birlikte barindirmasidir. Tiirkiye hacilari agisindan bu zorluga farkl bir tilke
topraklarma gitmek de eklenmektedir. Bu noktada her ne kadar bireysel bir
ibadet olarak goriiniiyorsa da 6zellikle hac yolculugunun giivenligi meselesi,
yasanilan dénem ve cografyanin sartlarina gére de degisen, siyasal otoritelerle
iligkili bir ibadet seklidir. Dolayisiyla bu ibadet, devlet gdzetiminde toplumsal
bir organizasyona ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii hac, Miisliiman toplum ve dev-
letlerin cografi ve siyasal yayilmishigi dolayisiyla, iktisadi, diplomatik, siyasi
ve salgin hastaliklar gibi farkli faktorlerin de etkisinde gerceklesen bir ibadet-
tir. Bu haliyle ifa edilisi ve organizasyonu zordur. Bu zorluk Cumhuriyet’in
kurulus ve kurumsallagma kosullar1 itibariyle disiiniildiiglinde daha gii¢ bir
tablo ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii uzun bir savasin ardindan kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin siyasi, ekonomik, uluslararas iligkiler, salgin hastaliklar gibi
oldukca kapsamli problemlerle ugrasmasi gerekmistir.

Tiim bunlara ragmen haccin organizasyonu icin uluslararasi toplantilara kayit-
s1z kalinmamasi, kurucu kadronun ya da laik rejimin ilkesel olarak bu ibadete
kars1 olmadiginin gostergesidir. Hac i¢in doviz tahsis kararinin alindigr do-
nem ve kosullar, bu kararda siyasal beklentilerin 6ncelikli oldugunu gosterse
de, kararin alindig1 doneme kadar organize bir haccin oniinde salgin hastalik,
ekonomik ve siyasal alanlar agisindan olduk¢a somut sorunlar oldugu goriil-
miistiir. DP iktidarinda hacci kisitlamaya yonelik alinan kararlardaki salgin
hastalik ve doviz sorunu gibi gerekcelerin CHP donemi gerekgeleri ile ben-
zerlik gOstermesi, bunlarin siyasal iktidarlarin tercih ve politikalarindan ba-
gimsiz oldugunu gostermektedir. Yakin zamanda yasadigimiz salgin siirecin-
de de goriildiigii izere, devlet, vatandaslarini salginin zararlarindan korumak
adina uluslararasi kararlara da uygun olarak haccin ifas1 dahil bir¢ok kisitla-
maya gitmek durumunda kalabilmistir. Bu kararlar dini 6zgtrliiklerin degil,
toplumsal sagligin korunmasini amacglamistir. Bunu dile getirirken CHP’ nin
ozellikle tek partili yillarinda dini alan ve 6zgiirliiklerin kisitlanmadig: iddia
edilmemektedir. Ancak Tiirkiye’de laik sistemin olusturulmasi agamasinda
din genel itibariyle bireysel ve vicdani bir alan olarak goriiliip, dinin alan1 ya
da iktidar1 daraltilsa da, haccin uluslararasi sartlarin saglanmasin da gerek-
tiren bir ibadet oldugu, bu anlamda hacca iliskin sinirlamalarin sadece laik
sistemin insast baglaminda ele alinamayacagini ifade etmeye calismaktayiz.
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Kald1 ki bu sinirlamalar, Diyanet Isleri Baskan1 Ahmet Hamdi Akseki’nin
de ifade ettigi lizere, hi¢cbir donemde haccin yasak edildigine dair resmi bir
karara donlismemistir.

Salgin hastalik ve doviz sorununa ek olarak kurucu kadronun ideolojik yak-
lasimlariyla organize bir haccin uzun siireli yoklugu arasinda da bir iliski ku-
rulabilir. Ciinkii kurucu kadronun, Cumhuriyet’in en basindan itibaren gele-
neksellikten kopusu da biinyesinde barindan bir modernlesmeyi takip etmesi,
Islam devletlerinin genel itibariyle Bat1 etkisinde ve yonetiminde olmasindan
da dolay1 bu devletlerle saglikli bir iliski kurmanin gii¢liigii ile birlesince bah-
si gecen devletler ve toplumlarla iliski oldukca diisiik seviyede tutulmustur.
Bu anlamda erken Cumhuriyet déneminde toplumun ve siyasetin her alaniyla
doniistiiriillmeye calisildigi bir siirecte, hac araciligiyla Miisliiman iilke ve top-
luluklariyla kurulacak temaslarin olasi etkilerinden kaginilmasi ile organize
bir haccin yoklugu arasinda da baglanti1 kurulabilir. DP iktidarinda hacdan do-
nenlerin sapka takmay1 reddetmesi 6rneginde de goriildiigii iizere, inkilaplarin
yerlestirilmeye ve bu anlamda toplumsal alanin doniistiiriilmeye ¢aligildig1 bir
siiregte yapilan bu tercihin, donem siyaset ve yaklagimlariyla uyumlu oldugu
sOylenebilir.

1945 yilinda gecilen ¢ok partili hayat ve bunun neticesinde halkin onayina
duyulan ihtiyag, birgok alanda oldugu gibi hac alaninda da politika degisimi-
ni beraberinde getirmistir. Cilinkii bahsi gecen tarihle birlikte halkin talep ve
beklentilerinin karsilanmasi iktidara gelmek veya mevcut iktidarn siirdiirebil-
mek icin adeta bir zorunluluga doniigsmiistiir. Bu durum Tiirk siyasal tarihinin
kendi 6znelligi igerisinde degerlendirildiginde, dini olan her seyin belirli 6l¢ii-
lerde siyasilesmesini getirmistir. Clinkii DP’nin halkla temas ettigi noktalarda
CHP dénemi laiklik uygulamalarmin daralttigi Islami alanin genisletilmesine
iligskin vaatleri ve bu noktada hacca gideceklere doviz tahsis edecegini ifade
etmesi, bu ibadetin siyasetin giindemine alinmasinin en 6nemli nedenlerinden
birini olusturmustur. Zira haccin giindeme alindig tarihte Cumhuriyet’in ilani
iizerinden 24 y1l ge¢mistir ve bu zaman zarfinda inkilaplarin toplumsal biin-
yede hayat buldugu noktasindan hareketle, Islam toplumlartyla yeniden ku-
rulacak bir temasin “daha az tehlikeli” olarak goriilmiis olmas1 muhtemeldir.
Aksi takdirde olas1 bir iktidar kaybinin bu “tehlikeli” durumla kiyaslandigin-
da riske edilebilir olmadig1 sdylenebilir. Ayrica uluslararasi tabloda yasanan
degisimlerin Tiirkiye’deki siyasal tercihleri etkiledigine de temas etmek ge-
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rekmektedir. Zira II. Dilinya Savagi’nin demokratik devletler blogu tarafindan
kazanilmas1 ve yiikselen demokratik degerler, yine bu siirecin de etkisiyle
Tiirkiye’de gecilen ¢ok partili sistem, vatandasin onay ve taleplerine daha
duyarl hale gelinmesini saglamistir. Son olarak ister siyasi kaygilarla olsun,
isterse artik organize bir haccin inkilaplar agisindan bir tehlike arz etmedigi
noktasindan hareket edilmis olsun, bu asamadan sonra haccin organizasyona
doniismesi i¢in peyderpey yapilmis isler, Tiirkiye’de haccin gergek bir organi-
zasyona donilisme siirecini baglatmistir. Bu siireg 1979 yilinda haccin organi-
zasyonunun Diyanet Isleri Baskanligina verilmesiyle birlikte daha da diizenli
hale gelmistir.

Bu galigma literatiir agisindan olduk¢a eksik olan Cumhuriyet donemi hac
tarihine bir katki sunma amacindadir. Cumhuriyet déoneminde hac ve haci-
lara iliskin ¢aligmalar genelde sosyologlar tarafindan saha ¢alismalar1 olarak
yapilmistir. Bu anlamda Cumhuriyet doneminin geneline iliskin uluslarara-
s1 politikalarda yasanan degisim ve gelismeleri de dikkate alan kapsamli ve
miistakil bir hac tarihi arastirmasina ihtiya¢ duyuldugu yadsinamaz. Ozellikle
Tiirkiye nin dis politikada Orta Dogu ve Islam devletleri ile daha yakin temas
kurdugu donemlerin Tiirk hacilar agisindan anlami ya da karsiligi, Suudi Ara-
bistan’in hac i¢in kota uygulamasina gegmesinden sonra Tiirkiye i¢in belirle-
nen kotalarin dis politika tercihleri ile olan iliskisi ve bunu agsmak admna Tiirk
HiikGmetlerin faaliyetleri, siyasal iktidar degisikliginin hac organizasyonu ve
haci sayis1 arasindaki iligkisi gibi baglamlarla bir hac tarihi ¢alismasi Tiirki-
ye’nin hac tarihini ortaya koymak i¢in elzemdir.
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