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OZET

Bu makalede Atatiirk déneminde bankacilik sistemi, geligimi ve kuru-
lan bankalar incelenmektedir. Bankacilik sisteminin tilkelerin ekonomileri
iizerindeki etkileri ¢ok iyi bilinmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ya-
sanan zorluk ve imkéansizlikiar, yeni Tiirk devletinin acilen yeni ekonomik
kararlar almasini gerektiriyordu. Iste bu ekonomik kararlarda; bankalarin
mevcudiyeti glindeme gelmis ve dénemine gore ¢ok énemli kararlar alin-
mig, bankalar aracilif ile iilke ekonomisine yon verilmigtir.
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ABSTRACT
This article observes the system and development of banking and the
constructed banks of Afatiirk’s times. It is known that the banking system
has important effects on the economies of countries. At the early years of
Turkish Republic, because of the difficulties and impossiblities it was re-

quired to take new decisions about the economy. Thus, with these econo- [
mic decisions, the presence of banks was put on the agenda and very im- 1
portant decisions were taken and eventually economy of country was cont-
rolled by the aid of banks. /
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Giris

Tasarruf sahipleri ile ek kaynaklara gereksinim duyan 6zel ve kamu
kuruluglari arasinda iligkiyi dlizenleyen, bu kaynaklarda akicilig: saglayan,
kisa siireli fonlar uzun siireli fonlara dontigtiiren bankacilik sisteminin, tl-
kelerin kalkinmasinda ¢ok 6nemli gorevleri vardir. Ulkelerin para ve kre-
di politikalarinin etkinlifinden sz edebilmemiz igin, 6ncelikle bankacilik
sisteminin belirli dl¢lide gelisme gostermesi gerekir.

Ulkeler yatuim i¢in gerekli olan mali kaynaklari, tasarruf sahiplerin-
den saglamaktadir. Bu iki kesim arasindaki akiciligr da, méli sistem 6zel-
likle bankacilik sektdrii aracihifiyla saglanmaktadir. Bir tilkenin ekonomik
yapisi ile bankacilik faaliyetleri arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Bir {il-
kenin ekonomisinde meydana gelebilecek olumlu veya olumsuz geligme-
ler bankalari yakindan etkilemektedir. Istikrarli ve glivenli bir ortam olma-
dig1 zamanlarda, tasarruflarin méli kesime ve yatinmlara yonelmesinde
her zaman sorunlar yasanmaktadir. Boyle ortamlarda banka, asil fonksi-
yonlarini yerine getirmekte giicliiklerle karsilagmaktadir.

Tiirkiye igin en nemli sorunlardan biri savaglardan yorgun ¢ikan mil-
lete ekonomik bir yon verilmesiydi. Bu ekonomik yon ise bankacilik sis-
teminden gegiyordu. Bankacilik sisteminin olugturulmasi, tilkemiz tarafin-
dan bilinmeyen calisma alaniyda.

Mustafa Kemal Atatiirk, inamlmaz zorluklar ve imkansizliklar iginde
Tiirk milletinin her zaman ¢agdag uygarlik dizeyini yiikseltmesini hedef-
lemistir. Atatiirk’{in bu hedefi, Ttirk milletinin ekonomik kalkinma diizeyi
ile ilgili olmugtu. Bunun iginde bankacilik sisteminin olusturulmasi ve dii-
zene sokulmas: gerekliydi.

Ekonomiyi diriltme, harekete ge¢irmek ve yonlendirmek, planli sana-
yiye ge¢mek, tarimi canlandirmak i¢in atilimlar yapilmasi gerekiyordu.
Mustafa Kemal Atatiirk, bunu en gergekei bir bigimde saptayarak, banka-
cilik sistemini olusturacakti. Uygar bir ulus olma savasi i¢inde bankacilik
sistemiyle ilgili yapilacak pek ¢ok sey vardi. Mustafa Kemal Atatiirk va-
tan topraklarmin {izerinde yagayan milletin sevgisiyle is bagsarma yolunu
tutmustu.
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I-Cumhuriyet’in Ilinmdan Once Bankacilik

A-Osmanl Donemi

Osmanli Devletinde bankacilik ilk olarak Galata Sarraflan ile bagla-
mugtir. Bankalar kuruluncaya kadar, Osmanli déneminin banka ve kredi
muamelelerini Galata Sarraflar1 yapmiglarda..!

1847 yilinda Galata bankerleri, hiikiimetin yardimi ile istanbul Banka-
st'n1 kurmuslardir. Osmanli déneminde ilk kurulan banka olan Istanbul
Bankasi, para deerinin siirekli diigmesini engelleyemediginden 1852 y1-
linda iflas etmigtir. 1856-1875 yillary arasinda, yabanct sermayeli dokuz
banka kurulmus olup, bunlardan bir kismi daha sonra Osmanli Bankasi'na
katilmuislar, bir kismn da Osmanli-Rus savagindan sonra faaliyetlerine son
vermiglerdi.2

Osmanh Devleti ile ticaret iliskisi olan hemen hemen biitiin {ilkelerin
bir ya da birka¢ bankasmnin Osmanli’da subeleri vardi. Para ticaretin ¢ok
kérl: oldugu bir ortamda, yerli sermayenin gelismemis olmasi yabanci ban-
kalarin yayginlagmas: sonucunu dogurmugtu.’

Osmanlt déneminde ilk ulusal banka Ziraat Bankasi’dir (1863). Onun
arkasindan Emniyet Sandif1 (1868) kurulmustur. Ulusal bankalarin kurul-
mast, 6zellikle Tkinci Mesrutiyet’ten sonra hizlanmigtir.4

Birinci Diinya Savagi’nda halkin tasarrufu, enflasyon ve pahalibk kar-
sisinda erivip gitmisti. 1914 yilinda veya daha dnce altin paray1r mevduat
olarak yatiranlara, bankalar borglarint degeri diistik kaimelerle® geri ode-
me yapnuglardi. Bankalarin aldiklar: altini, kgt parayla 6deme yapmala-
11, halkin bankalara olan giivenini sarsmigti.®

| Vedat Eldem, Osmanli imparatoriugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara
1994, 5.159,

2 Oztin Akglig, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Istanbul 1981, s.150

3 Yakup Kepenek, Gelisimi, tiretim yapisi ve sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara!986,
5.20.

4 Oztin Akgiic, a.g.e., Istanbul 1981, s.151.

5 Osmanh Doneminde, madeni paralar yaminda, kagit paralar da tedaviile grkanlmgt. flk kgt
para olan kaime 1840 yilinda her birinin kiymeti 500 kucus olmak zere, 16 milyon kurug olarak ba-
silmugtir. Bkz. Vedat Eldem, a.g.e. Ankara 1994 5.157.

6 Feridun Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi , Ankara 1977, s.48,
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Birinci Diinya savag! sonunda diinyada pek ¢ok sektorde oldugu gibi
finansal sektorde de mzli gelismeler olmugtu. Yeni teknolojiler, kriterler ve
metotlar olugturulmusgtu. Ama lilkemiz bu yenilik ve gelismelerden tiimiiy-
le yoksun bulunmaktayd:.

Tiirk bankaciliffinda, Birinci Diinya Savagt icinde az da olsa bir ge-
lisme olmakla beraber, 1923 yilinda bankacihik héld yabanct bankalarin
héikimiyeti altindaydi. Merkez Bankast gorevini Osmanh Bankas: yiiriitti- 3
yordu. Osmanli Bankasi, para ¢ikarmak tekeline sahipti ve devlet istikraz-
larina aracilik ediyor veya bunlar1 dogrudan iizerine alarak yapiyordu. Bu i
gorevleri ile Tiirk Hitkfimeti Gizerinde Snemili bir bask: kuruyordu. Bu se- 7

beple de hiitkiimet, Tiirk para sisteminin denetimini yapamiyordu.’

Dig ticaret cogunlukla yabanci bankalar araciligt ile finanse ediliyordu.
Osmanli Bankas1 digindakilerin iilke iginde yaygm bir tegkilati bulunmu-
yordu. Daha cok ihracat ve ithlat faaliyetlerinin en ¢ok yapildigs liman se-
hirlerinde bulunuyorlardi. Ayrica bu yabanci bankalar, kendi iilkelerinden
para getirerek kredi vermeleri yerine, tilkede toplanan tasarruflarin bile
cok az kismim kredi olarak veriyorlardi. Kredileri veritken de bankalar
disponibilitelerini son derece diigiik tutuyorlard:.8

Bu sistem i¢inde, sadece ithalat ve ihracat iglemleri yaparak kredi sag-
lanabiliyordu. Ithélat yapan tiiccar, yabanc iireticilerin yaptiklan vadeli
satis nedeniyle kredi imkamina kavusmus oluyordu. ihracat yaparak, kre-
di kullanabilmek ise iki gekilde olmaktaydi. Birincisi, pesin yapilan satig-
larda alica, mali teslim aldiktan sonra, 6demeyi yapmaktayd:. Bu durum-
da ihracatg: tiiccarin, mali toplama ve gonderme siiresi igerisinde kisa va-
deli krediye ihtiyaci bulunuyordu. Bankalar igin ¢ok riskli olan vadeli ih-
racat kredisi talebinde ise, bankalar ihracatin satisima gore kredi vermek-
teydi. hracat yapabilmek igin talep edilen mallarda vadeli satig yapmak
gerekliydi. Bankammn, diinyanin herhangi bir yerine ihrag edilen mahin ali-
cisini inceleme imként bulunmuyordu. Bu durumlarda ancak satig vesika-
larina dayanarak ihracatciya, itibar kredisi verilmekteydi. Hentiz ihracat

7 1, Tekeli-8.1lkin, , Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: Para ve Kredi Sisteminin Olugu-
munda Bir Asama, Ankara 1997 5.{80-181,
8 L.Tekili-S 1Ikin, a.g.e., s.181.
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kredisi ruhu olarak tanimlayabilecegimiz, titke disina vadeli satislarin 1s-
konto edilmesi kurnlmamigts. Bu bankalar sistemi, tilkenin durumundan
cok, dig tilkelerin duromlarindan etkilenerek, digaridaki bubranlar tlke
icine tagiyacak bir mekanizma tegkil etmekteydi. B&yle bir banka sistemi,
tilkenin diganyla iligkileri kesildigi veya azaldig1 zamantarda, i¢ piyasanin
para ve kredi talebini karsilamaktan ¢ok uzakta bulunuyordu. Boyle bir
bankacilik sistemi daha c¢ok dig ticareti finanse eden yabanci bankalarin
egemenlifine neden olmustu. Yine o donemlerde, iilkenin sanayi kesimine
uzun vadeli kredi imkéni saglayan bir ihtisaslagmig yatirim bankast bulun-
muyordu.® Bu dénemlerde bankalar, yabanci sermayeyle veya yabanci sir-
~ ketlerin faaliyetlerini finanse etmek amaciyla kurulmusglardi.

B-Milli Miicadeie Dénemi
Mustafa Kemal Atatlirk, her zaman ekonomik kalkinmaya nem ver-
- mig bunu da Kurtulug Savagt’nin kazamlmadigi dénemlerde bile dile getir-
~ migtir. 1 Mart 1922°de TBMM’de yapmis oldugu konugmada M. Kemal
. Atatiirk ekonomi ile ilgili goriiglerini goyle ifade etmistir: “Buglinkii ug-
ragimzin amaci, tam bagimsizliktir. Tam bagimsizlik ise ancak, mali ba-
- gimsizlik ile gerceklesebilir. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan yoksun
olunca, o devletin yagantisini saglayan biitiin béllimlerinde, bagimsizhk
felce ugramis demektir, Clinkii, devletin organlar, ancak mili gii¢ ile ya-
gar.”10

Mustafa Kemal Atatiirk milli miicadelemizin siirdiigii donemlerde bi-
le ekonomik kalkinma ile itgili kararlar1 almaya baglamisti. Ama bu Karar-
lar almirken de ekonomik zaferimizin milletimizin gayretiyle kazamilacagi
ve bunun igin ekonomik bagimsizligimizin kazanilmasimn sart oldugunu
biliyor ve bunu da agikca ifade ediyordu.

Kurtulug Savagt sirasinda Anadolu’da herhangi bir yabanci sermaye
hareketi goriilmemisti. Bunun sebebi ise savagtan ¢cok, Bati sermayesinin
Yunanistan’1 desteklemesinden kaynaklaniyordu. {stanbul iggal altindayd.

9 [.Tekeli-S.1lkin, ag.e, s. 182-183; O. Akgiig, a.g.e.,s.151.
10 A.Inan, Pevletcilik Itkesi ve T.C.’nin Birinci Sanayi Plami, Ankara 1972, 5.33-34.
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Madem ki bagkent iggal altindaydi, devlet de fiilen ortadan kalkiyordu.
Mustafa Kemal Atatiirkiin talimat: ile Osmanl Bankalari, Diiyun’u Umu-
miye ve Reji idareleri kontrol altina almmisti. Anadolu’da satilan Osman-
It pullarinin paralarina el konulmugtu.!!

TBMM Hiik{imeti ile Istanbul hiik{imeti arasindaki iligkiler kesilince,
Ziraat Bankasi ve Osmanli Bankasi’nin Anadolu’daki subeleriyle, diger
resmi ve yarl resmi miiesseselerinin Anadolu gubelerinin kontrolii TBMM
hiikfimetine gecmisti. Bundan sonra da TBMM'nin itk Mali yil1 biitgesi
hazirlanmgtir. (1920/1921).12

Anadolu’da bulunan yabanci bankalardan Osmanli Bankasi subeleri
ise faaliyetlerini paralarini [stanbul’a havale etmemek sarti ile devam et-
misti. Ulkede korkung bir para sikintisi vardi. Zamamn Maliye Vekili Ha-
san Fehmi Bey o giinleri s0yle anlatmaktadir: “Taarruz yaklast:, Ordu, dur-
madan para istiyor. Agar vakti yakin, fakat zamani gelmemisti. Vergilerin
tiimii tahsil edilmigsti. Hicbir yerde metelik birakmamistim. Bir giin, Os-
manl Bankasi’nin Ankara Subesi Miidiirli Bojeti’yi ¢agirdim. Dedim ki:
Osmanl: Bankasi tarih amim yagiyor. Maliyeye 1,5 milyon lira lazim. Bi-
zim idaremizdeki bolgede 16 subeniz var. Istedigim paray: vermezsen, su-
belerinizin 16’sina el koyar, kasalardaki biitiin paray1 zabit mukabili ali-
rim. Diisiinmek igin sana bir ¢eyrek saat miihlet veriyorum, git diistin, ce-
vabim ver. Boylece bir ¢eyrek saat sonunda istedigimiz 1,5 milyon liray:
Osmanls Bankasi’ndan aliyorduk....””13

Lozan Konferansi’na ara verildigi sirada 17 Subat- 4 Mart 1923 tarth-
leri arasmda [zmir’de Iktisat Kongresi toplands. Burada Tiirkiye nin ikti-
sat politikasina yon verecek kararlar alind1. Tzmir Iktisat Kongresi’nde ali-
nan kararlara uygun olarak, ekonomik kalkinmanin milll bankalarla ger-
ceklesebilecegi goriisii de hakim olmugtu, Tzmir Tktisat Kongresinde hii-
kiimetin de ortak olacag: “ana ticaret bankas1” kurulmasi, kambiyo ve bor-
sa iglemlerinin diizeltilmesi, iktisat egitimine 6nem verilmesi, gelir vergi-

11 Yagar Aksoy, Atatiirk’iin Ekonomi Devrimi Kalpakh Kalkinma, Ankara 1998, 5.29.

12 M. Akif Tural, Atatiirk Devrinde Tktisddi Yapsagma ve Celal Bayar (1920-1938), Ankara
1987, 5.58.

13 Yagar Aksoy, a.g.e., s.29,30.
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si, ulagtirma ve haberlesme alanlarindaki ticari islemlerde kolayliklar sag-
lanmas1 gibi hususlar benimsenmigti. Ayrica sanayi grubu bir sanayi ban-
kast kurulmasint istiyordu.!4 Mustafa Kemal Atatiirk [zmir Tktisat Kong-
resi’ndeki nutkunda gtyle der: “Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olur-
sa olsun, ekonomik zaferlerle taclandirilmazlarsa, kazanilacak bagarilar
yasayamaz ve siirekli olamaz”15

Mustafa Kemal Atatiirk, yabanci sermayeye kars: degildi. Yabaner ser-
mayenin {ilkemize gelmesini arzu ediyordu, fakat gegmis donemlerde ol-
dugu gibi ¢esitli ayricaliklarla gelmesini de istemiyordu. Bununla ilgili go-
riiglinit de Izmir iktisat Kongresi’nin agts nutkunda soyle ifade etmistir:
“Efendiler, ekonomik alanda diigtiniir ve konugurken, sanilmasin ki dis ser-
mayeye Kkarsiyiz; Hayir bizim memleketimiz ¢ok genistir. Cok emek ve
sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza uymak sartiyla dig sermayelere
gerekli olan teminati vermeye her zaman haziriz, Yabanci sermaye, ¢alig-
malarimiza eklensin ve bizim ile onlar igin yararli sonuglar versin. Geg-
miste Tanzimat Devri’nden sonra yabanci sermaye, iistiin haklari olan bir
yere sahipti. Devlet ve hilkiimet, dig yatirimlarin jandarmaligindan bagka
bir sey vapmamugtir. Her yeni millet gibi Tirkive bunu uygun bulamaz.
Burasini esir tilkesi yaptirmay1z.”16

1911 yilmdan, 1922 yilina kadar dort savag gegiren halk yorgun, yok-
luk ve sefalet igindeydi. Asil savas bundan sonra basliyordu. Ulke ekono-
misine bir yon verme, ayakta kalma savagi baglamigti,

Fethi Okyar HiitkOmetinin programn ile ilgili olarak 5 Eyliil 1923 yilin-
da mecliste yapmis oldugu konusmada sunlan sdylemistir: “Memleketi-
mizde bankacilik pek geride kalmig oldugundan, bu eksigi tamamlamak
icin, Ziraat Bankas: tarafindan bir okul agilacag: gibi Avrupa’ya banka is-
lemlerini 6grenmek tizere uygulamada bulunmak igin, memurlar gonderi-
lecektir. Bir uzman getirtilmesi bankanin bilingli olarak yonetilmesi ama-
ciyla yazigmalarina baglanilmak lizeredir. Ciftgilere kolaylik saglanarak

14 Y.Kepenek, a.g.e., 5.33, 34,
15 A, Inan, a.g.e., s.8.
16 A.lnan, a.g.e., 5.43-44.
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sahsi itibarlari iizerinden kendilerine borg verilmesine uygulayabilmek
iizere Ziraat Bankast kanunlarninim da degistirilmesi Snerifecektir. Ayrica
méili ve ekonomik kuruluglar yaminda, cift¢ilerimize, bankann kefaletle-
riyle kredi actirabilmek esas1 saglanmustir. Uretimimize degerlendirme ve
ihracat: kolaylagtirmak icin ticaretimize gereken Gnem verilecektir. Bu
amaca yardimci olabilmesi yoniinden, bir ticaret bankasi kurulmas: konu-
sunda hazirlanan kanun tasarisi, Yiice Meclise sunulacaktir.”?

Buradaki konugmalarda da belirtildigi gibi, iitkemizdeki ekonomik ek-
sikliklerle birlikte, bu eksiklikleri gidermeye caligacak istihdam saglaya-
cak, insan giiclinden de yoksunduk. Diinyada pek ¢ok alanda oldugu gibi
finansal sektorde de hizh gelismeler olmustu. Ulkemiz bu yeni yenilik ve
geligmelerden tiimilyle yoksun oldugu gibi, bu alan da calisacak eleman-
larimiz yoktu.!13 Ekonominin temeli, kurtulug savagindan sonra, bankalar
olarak goriilmekteydi. Bankaciigm bilinmemesi de bagka bir sorundu. Ya-
ni bankaciliktan anlayan insanlar gerekliydi.!®

II-Cumhuriyet’in {limindan Sonra Bankacilign Geligimi
A-Ulusal Ekonomiye Gecis Doneminde Bankacihgin Gelisimi
(1923-1929) '

Lozan Baris Andlagmast ile kazanilan siyasal bagimsizhigimizdan son-
ra, sira ekonomik bagimsizligimizin kazanilmasina gelmisti. Yeni Cumhu-
riyet yonetimi tanma dayali, geri kalms, fakir bir ekonomt devralmusgtr.
Tarim da son derece geri kalmis yontemlerle yapilmaktaydi. Sanayi sekto-
rii yok denecek kadar azdi, var olanlar ise yabancilarin elindeydi. Halk ar-
di ardina yapilan savaslar sebebiyle yorgun ve perisand:.

17 A .inan, a.g.e., s. 4.

18 Atatiirk, Osmanhi devrinde yetigmig eski kiiltiiriin deger yargilar: ve anlayiglanyla sekillendi-
rilmis kadrolarla Ttirkiye Cumhuriyetini kurmugtur. Atatiick’tin geng Cumburiyetin yap:landinimasin-
da, insan yetigtirilmesinde ve bu yetigen insaniari bir ideal etrafinda toplayip, istihdam ederek, sevk ve
idare etmesi en biiyiik Szefliklerindendir, Bkz, Haluk Dursun, Atatiirk’iin Cumhuriyet’in fldnmdan
Sonraki Hedefleri Sempozyumu, “Atatiirk’{in Insan ve Kadro Yetigtirme Politikas)”, Atatiirk Arag-
tirma Merkezi, izmit 4-6 Haziran 1998, s. 129-136.

19 Nurettin Gilmez, Kurtulug Savagi’nda Anadeln’da Yeni Giin, Ankara 1999, 5. 477,
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Yeni kurulan Cumhuriyet’in yiikklenmek zorunda oldugu gérevlerin ba-
sinda, Osmanli Devleti’nin bor¢larinin 6denmesi, imtiyazli yabanct girket-
lerin elinde olan demiryollar, tramvaylar, sehir 1s1klari, sulari, gaz, nhtim-
larin satin alimmast ve yeni ekonomik yatirimlarin bir pldn ve program da-
hilinde yapilmas1 gerckiyordu.

Bu donemlerde, yapilacak seyleri devletten bagka yapabilecek de yok-
tu. Devletcilik bir ekonomik meslek olarak dogmamisg, bir tarihi zorunlu-
luk olarak dogmugtur. O zamanlar partinin bir iki yiiz lirasin, yabanci bir
bankaya ortak olma teklifinde bulundugumuz da “Tiirkler bankacilik ya-
pamaz, paranizi bize birakirsamz, faizini veririz” deniliyordu. Osmanli
biitgesinin esas gelir kaynagi olan asar da kaldirilmisti. 20 Kapitiilasyonlar-
la, iyice disa bagimlh olan lilkede, sira ekonomik bagimsizligin elde edil-
mesine gelmisti.

Kurtulug Savagi’ndan sonra, iitkemiz o zamana kadar herhalde higbir {il-
kenin kargilasmadig kadar bir niifus degigimi sorunu ile karsilagmigti. Bu nii-
fus ve yer degistirmelerinin sonucunda, lilkede ticaret ve ig ¢evrelerine hakim
olan Rum ve Ermeni niifusunu biiyiik 6l¢lide kaybetmisti. Ekonominin igler-
liginin saglanabilmesi i¢in bunlann yerini alabilecek yeni bir ticaret ve is cev-
resi olugturulmas: gerekiyordu. Tabi ki bu doniigiimiin yapilabilmesi icinde
yeni kredi ve banka sisteminin tesis edilmesi gerekiyordu.2!

[zmir Iktisat Kongresi’'nde ne stiriilen esaslara uygun olarak, kongre-
yi izleyen yillarda Gen¢ Cumhuriyet’in ticari ve sanayi hayatim yonlendi-
recek bankalarin kuruldugu goriilmektedir.

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda para ve kredi piyasasi yabanci
mili aracilarin elindeydi. Bankalar kredi islemleri yaparken azinliklara ve
yabanci uyruklulara imtiyazli davrandiklan biliniyordu.22 Bu dénemlerde
bankacilik alaninda ¢ok Gnemli geligmeler olmustur. Cumhuriyet kurul-
duktan sonra Atatlirk para ve sermaye piyasalar konusunda cok etkili ve
gliglii atilimlar yapmustir.

20 Falith Rifki Atay, Cankaya, [stanbul 1980, 5.451-452,
2{ [.Tekeli-S.1lkin, a.g.e., 5.163.
22 F.Ergin, a.g.e., 5.48.
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Bu donemde deviet, dig ekonomik iligkileri denetim altinda tutacak du-
rumda deZildi. Bunun en Snemli sebebi ise bir merkez bankasinin bulun-
mamastydi. Merkez Bankasi olmadifindan, bu isleri de yabanct banka
olan Osmanhi Bankas yiiriittiyordu.?3

Bu yillarda millf bankaciliga Onem verilmis ve millf bankacilifin ge-
lismesi icin ¢aligmalar yapilmstir, {zmir Iktisat Kongresinde alinan karar-
lara uygun olarak, ekonomik kalkinmanin milli bankalarla gerceklestirile-
bilecegi gortigii hdkim olmustu.

Mustafa Kemal Atatiirk ekonomik kalkinmanin gliclii bir bankacilik
sistemi ve sermaye piyasasimn olugturulmasina dayandifim biliyordu.
Koylintin para ve sermaye piyasasina katilmasi, millf tasarrufun artirilma-
s1 ile, ekonomik kalkinmaya saglikli finansman kaynaklarmm bulunmasi
ve geligtirilmesi yonlinde 6zel bir ilgi gostermis ve destek vermigtir.24

Ozel tegebbiis, yatinm yapacak halde degildi. Bu yatinmlarin devlet
-tarafindan yapilmast zorunluydu. Bu dénemlerde, devletin gelistirmek is-
tegi sektorlerde banka kurma caligmalarina baglamiglard:. Bu sektorler ise
dncelikle ticaret, tarim, ingaat ve sanayi alaminda olmustu. Bu dénemlerde
Ozel tesebbiisiin biitiin himaye ve tegviklere rafmen bir gelisme gostere-
memesinin sebeplerinde biri de lilkede birikmis sermayenin yetersiz olma-
stydt, Sermaye birikiminin azliinin yani sira bir banka sisteminin tam ola-
rak yerlegtirilmemis olmas: 6zel sektérde deneyim ve bilgi azlig, glimriik
himayesinden25 yoksun oluglarinin da etkisi vard:. Ulke ekonomik sorun-
larla miicadele ederken, yine bu dénemde 1929 Diinya Ekonomik Bunali-
m1 meydana gelmigti. 1929 yilinda New-York borsasinda bilyiik digiigle
baglayan ve ardindan diinyay: sarsan bu buhran, Tiirk Ekonomisi {izerin-
de de etkisini hissettirmisti.

23 Tiirkiye Comhuriyeti Tarihi I, Atattirk Aragtrma Merkezi yay., Ankara 2002, 5.323,

24 Mustafa A. Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Kirklareli 1981, 5.74.

25 Dug Ticaret ile ilgili dnlemler ancak 1929 yilinda alimmigh, Lozan Antlagmasi’na gore Tiirki-
ye dig iilkelerden gelecek maliar tizerinden ajabilecefi giimriikleri ancak o tarihten sonra attirabilecek-
ti. Tiirk hiikiimetince Glmriik Tarifelerinin bagimsiz olarak saptanmasum kisitlayan Lozan Ticaret
Antlagmasi 1929 yilinda son bulmugtu. Bkz. Zeyyat Hatiboglu, Tiirkiye iktisadi ve Tiirkiye’de ik-
tisateilar, {stanbul 1978, s.7; Mustafa A.Aysan, a.g.e., s. 57-58,
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B-1923-1929 Yiilar Arasinda Kurulan ve Faaliyette Olan Bankalar

1-Tiirkiye Is Bankas:

Atatiirk’iin esi Litife Hanumin babasi Muammer Beyin ithalat ve ihra-
cat yapacak bir girket kurmay: teklif edigi Is Bankasi’nm kurulugunu ¢a-
buklagtirmistir. O dénemde Miibadele ve Imar ve Iskén Vekili olan Celal
Bayar bankantn kurulugunu goyle anlatmaktadir.: “Imar vekili bulunuyor-
dum. Islerimiz ¢oktu, Tiirkler ve Rumlar arasinda miibddele muameleleri
yapiyorduk. Rumlar ticaret ve sanayi erbabi olarak Bati Trakya’y: terk
ediyorlard:i. Bu iki benzemez vasiftaki insanlarin miibadelesi miigkiildii.
Bir giin Atatiirk’iin kaympederi Usaklizdde Muammer Bey bana geldi.
Gazinin ve kendisinin 250 bin liras1 bulundugunu, bununla ithélat ve ihra-
cat isleri yapmak istediklerini, fakat Gazi Hazretlerinin kendisine bir kere
de Celél Bey’e sorunuz. Ondan fikir aliniz dedigini soyledi. Ben de itha-
14t ve ihracat iglerinin ¢ok riskli olabilecegini diisiindliim. Vaktiyle banka-
da caligirken Tlirk tacirlerinin yabanci bankalardan faydalandiklarmn du-
yardim. 250 bin lira ile 1 milyon sermayeli bir banka kurulmasii bunun
aslmda bir amme hizmeti olacagim diigiindiim. Bu telkini Muammer Bey’e
yaptun.” 26 Bankanin ilk genel miidiirliigiine, Celal Bayar’in atamasi ya-
pilmisti. Atatiirk genel miidiirden sonra yonetim kurulu tiyelerini de o do-
nemin giivenilir Kigileri ve yakin dostlart arasindan kendisi segmigti.

Bankacilikla ilgili ilk 6nemli girigim, ilk ulusal ticaret bankamiz olan,
Tiirkiye fs Bankast ile baglamustr, Tiirkiye Is Bankasi 26 Agustos 1924’ de
1 milyon TL sermayeli, anonim sirket geklinde kurulmugtur. Sermayenin
ilk %25°lik kismi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan denmigtir.

1.000.000 lira sermaye ile kurulan bankamm 250.000 liras:i Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan Hindistan’daki Miislimanlarca Kurtulug Savagi
sirasinda génderilen paradan saglanmisti. 27 Ayrica Cumhuriyet Halk Fir-
ka’sina yapilan bazt bagislar da, bankadaki bu hesaba yatiriimigti 28

26 M.AKIf Tural, a.g.e., 5,93, 94.

27 S.Ilkin-1.Tekeli, a.g.e., s.187.

28 Hint Miislimanlarinca Mustafa Kemal Atatlirk'iin, kendi adina gdnderilen bu para, Tirki-
ye'nin ekonomik hayatina biiyiik katkiari ve hizmeti olan Tiirkiye Is Bankast'nin kurulug sermayesi
olarak kullanilmustr. Bkz. Aptekin Miderrisoglu, Kurtulug Savasi'mn Malt Kaynaklar:, Atatiirk
Aragtirma Merkezi, Ankara 1990, 5.564; Yasar Aksoy, a.g.e., .30, 31, 32.
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[1k banka gubesi 30 Agustos 1924'te torenle faaliyetine gegmistir. Ata-
tiirk Tiirkiye Is Bankasi’'min kurulugu ile ilgili karari, Cankaya’da topla-
nan Icra Vekilleri Heyeti’ne su sozlerle belirtmistir; “Vatani kurtaracak ve
yiikseltecek tedbirlerin basinda olarak halkin dogrudan dogruya itibar ve
itimadindan dogup meydana gelen tam méanasiyla modern ve milli banka
kurmak” ....2%

Tiirkiye Is Bankasi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim girket gek-
linde kurulmugtur. Ancak, sermayenin saglanma gekli ve yonetici kadrosu-
nun secilmesi, Is Bankasi’na kamu bankas: goriintiisii vermekteydi.

Tiirkiye Is Bankas: ulusal kuruluslarin kredi ihtiyaglarini temin etmek,
tilkede tasarrufun ve mevduatin gelismesine dnayak olmak ve ulusal ban-
kaciliga geligtirmek gorevlerini {istlenmisti.3? O zamana kadar bankalarda
gelismemis olan tasarruf mevduati hesaplarinin geligmesinde onciilitk et-
mis ayrica gesitli sirketin kuruluguna istirak ve yardim etmistir. Ornegin
Seker sanayiinin kurulmasinda, dokuma sanayiinin geligtirilmesinde ve
Zonguldak kémiirlerinin igletilmesinde tnemli rol oynamusgtir.

Tiirkiye Is Bankasi kurulug amacina uygun olarak, iilkenin ekonomik
kalkinmasinda ve sanayilesmesinde dnemli bir katkida bulunmus olup, bu
amagcla da gesitli yatirnmlar yapmistir. Ayrica {ilkede tasarrufu tegvik etmek
amaciyla ikramiye ve kumbara sistemini ilk uygulayan, seyahat ¢eklerini
ilk getiren banka olmugtur.

Tiirkiye Is Bankas1 kisa zamanda geligti. Halkin tasarrufunu yatirirken
oncelik verdigi ve is adamlarimin kredi ararken bagvurduklan ilk kurulug
durumuna gecti. Para ve kredi piyasasinda, yabanci mali arac1 bankalara
tsttinliik kazandi. Halkin bankalara aligmasini sagladi. Memlekete milil
bankaciligr getirdi. Ayrica, yeni kredi kuruluglarimin dogmasinda ve gelis-
mesinde Snemli gorevler tstlendi. Cumhuriyetin ilk yillarinda, ¢ok nem-
li olan, kiiclik tasarrufu tesvik ve himaye etti. Sanayi ve sigortacilik

29 Mustafa A. Aysan , Atatiirkeii Diigiince, “Atatiirk’iin Ekonomik Goriigti: Devletgilik”, Ata-
tiirk Aragtirma Merkezi Yay., Ankara 1992, 5.1015,

30 Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve “Eklektik Mo-
del”, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlan, Ankara 1978, s.86.
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(1925’deAnadolu Sigorta) alaninda firmalar kurdu ve igtiraklere para ya-
tirda. Birinci Sanayi Planma uygun olarak Cam Sigse ve Sanayii’ni kurdu;
Siimerbank ile birlikte Malatya Bez Fabrikasini tesis etmis; Isparta Gillya-
g1 Tesislerinin kurulusuna katkida bulunmustur. Daha 6nce kurulmus ve
daha sonra kurulacak bazi bankalara sermaye yatirrmgtir.3! Titrkiye I Ban-
kasi’nin Tiirk ekonomisinin gelismesinde dnemli katkilar: olmugtur.

2-Ziraat Bankasi

Osmanli déneminde milli sermaye ile kurulan, Cumhuriyet dénemin-
de de faaliyetini siirdliren en nemli bankadir. 1863 tarihinde Tuna Valisi
olan Mithat Paga, Tuna Eyaletine mahsus olmak iizere “Memleket Menafi
Sandiklar” adr altinda bir miiessese kurmustu. Bu miiessesenin amaci ¢ift-
¢ilerin ihtiyaci olan kiigiik kredilerin temin edilmesiydi. Bu teskilat diger
vilayetlere de yayildi. 1889 tarihinde bu sandiklarin bir merkez tarafindan
idaresini temin etmek amaci ile Ziraat Bankasi adi altinda birlestirilmigti.
Ziraat Bankasi’nin ilk sermayesini, menafi sandiklarindan devredilen pa-
ralar tegkil etmekteydi,32 Menafi sandiklar banka subelerine doniigtiiriile-
rek faaliyetine baglamugti.

Ziraat Bankasi'nin kurulugundaki gdrevleri ;

- Gayrimenkul rehini ve kefalet karsilifinda ¢iftciye kredilendirme de
bulunmak

- Faiz karsihgmda mevduat kabul etmek,

-Ziraata iligkin sarraflik ve aracilik igleri yapmak, olarak belirlenmistir.33

10 Nisan 1914 tarihinde Ziraat Bankasi'nin yapisinda ve ¢alisma gek-
linde 6nemli degigiklikler yapilmig 12 Mart 1916 tarihli degisiklikler yasa
konusu yapilmistir.. Bu son yasa ile bankanin hukuki biinyesinde bir de-
gisiklik yapilmamig olmakla birlikte, ziral kredilerle ilgili alinacak teminat
tiirleri genigletilmis ve alacaklarin daha hizl tahsil edilmesine imkén ve-
ren hitkiimler getirilmisti. Boylece Ziraat Bankasi yasayla kurulmus &zel

31 FErgin, a.g.e, s.49; Oztin Akgiig, a.g.e., 5.157.

32 A. Inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiick®iin El Yazifar, Ankara 1988, 5.326.

33 Atatiirk Donemi Maliye Politikas: 1. Kitap, Mondros’tan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik
Sorunlar, Ankara 1982, s, 75.
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bir deviet kurulusu dzelligini almigtr. 24 23 Nisan 1920°de Ankara’da, Bi-
yiik Millet Meclisi’nin agilmasiyla birlikte, Bllyitk Millet Meclisi’nin nii-
fuzu altinda bulunan - topraklarda gsube ve sandiklarin idare edilmesi, Zira-
at Bankas1 Ankara subesine devredilmisti. Bu devirden sonrada Ziraat
Bankasi milli miicadelede yerini almig oldu.

Mustafa Kemal Atatiirk 1 Mart 1923°de Ziraat Bankasi Kanunu ¢ika-
rilmadan once, Biiyiik Millet Meclisi’nde yapmig oldugu konugmada: “Ta-
rimda ¢aliganlara yardim etmekle gorevli olan Ziraat Bankasi sube ve san-
diklari, dort ay evveline kadar yalniz yiiz on iken, bu giin ii¢ ylizden fazla
saytya ¢ikartlmig bulunuyor. Bu bankaya son iki ay i¢inde 2 milyon liraya
yakin sermaye tedarik edilmis ve banka bilhassa diigmandan kurtarilan va-
tan bolgelerine genig §ekilde bor¢ vermeye baglamigtir. Bor¢ almanin ke~
sinlikle iiretimde kullamlmasi, banka yonetim kurullarinin iyi bir sekle
konmasi ve gahsi itibar iglemlerinin kullanilmas: gibi 6nemli konular igi-
ne alacak bigimde hazirlanmis olan tasari kanunlagti$: takdirde, bankanin
ekonomik hayatimizdaki yeri ve etkisi ylikselecektir. Koyliilerimize bir
kredi miiessesesi kazandirmak ve bu hususta halkin istikrart saglandigi
takdirde tartalarina donecek olan askerlere bir hele bor¢lanma miktarinin
tespit edilmesinde tarlalarindan elde edecekleri gelire, mili bir itibar sag-
lamak tizere bir kéy bankalari kanunu yapilmig ve meclise sunulmugtur.”35
seklinde goriiglerini agiklayarak meclisten kanunun gtkmasini kolaylag-
trrmusgtir.

19 Mart 1924 tarihinde, 444 sayih Blitge Kanunu ile, Ziraat Banka-
s1’min yapisinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapildi. Ziraat Bankasi bu kanun-
la, sadece zirai kredi veren bir igletme degil, aym zamanda, her tiirlii ban-
kacilik faaliyetlerini yapabilecek, anonim sirket sekline doniistliriitmiistii.
Boylece banka, esas amaci ¢iftgilere kredi vermek olmakla beraber, tiim
bankacilik iglemlerini yapabilecek duruma gelmisti. Ziraat Bankasi, bu ka-
nunla anonim sirket haline doniigtliriince, sermayesi de esasen koyliiler-
~ den agarla toplanan paylar olduguna gtre, sahipleri de koyliiler oluyordu.36

34 Atatiirk Donemi Maliye Politikas1 1.Kitap, a.g.e., s.75.
35 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yay., Ankara 1989, 5,310-311.
36 1. Teketi-S.Tikin, a.g.e., s.189.
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Banka sahiplerinin temsilcisi olarak, Genel Kurul tarafindan secilen
bir Yonetim Kurulu’nca idare edilecekti. Boylece Ziraat Bankasi’nda
Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin benimsedigi “Halke¢ilik” ilkesine uygun bir
diizenlemeye gidilmek isteniyordu. Yasada Opgdriilen bu degisikligi 26
Temmuz 1926 tarihli Ziraat Bankas: Nizamnamesi’yle islerlik kazandirl-
di. Bu nizamname ile, Ziraat Bankasi’nin 30.000.000 liraya ¢ikartilan ser-
mayesi 100’er liralik hisse senetlerine ayrilnugti. Bankamn 1924 yilindaki
Odenmig sermayesi, kazalarin hiikmi sahsiyetlerine ait olacakti. Bu hisse-
lerin bagkalarna devredilmesi, soz konusu degildi. Asarin kaldiriimasin-
dan sonra, arazi vergisiyle birlikte ahnmaya baslayan menafi hisselerinin
toplanmasi, sermaye 30.000.000 liraya ulagsincaya kadar siirecekti. Mena-
fi hissesi veren ciftciler 6dedikleri para miktart 100 liray: bulunca bir his-
se senedi alacakti. Kugkusuz bu sekilde olugacak paylar, ise bankay: ger-
gekte yine bir devlet bankasi olarak birakiyordu.3”

Ziraat Bankasi’'nin gorev alanmin genigletilmesinden sonra, tarim di-
sinda, kredi verme ve mevduat toplamanin diginda geker fabrikalari, neba-
ti yag fabrikalar1 gibi tarim lirlinlerini degerfendiren sanayi sirketlerinin
kurulmasma da katilmistir, Ziraat Bankas: tarinin gelismesi ve ciftile-
rimizin zirai kredi ile desteklenmesi konusunda énemli katkilart olmustur.

3-Sanayi ve Maadin Bankas1

19 Nisan 1925 tarihli 633 sayili kanunla, kurulan banka, 1 Mayis 1925
tarihinde ¢alismalarina baglamigtir. Sanayi ve Maadin Bankasi, devletin sana-
yi ve maden tiretiminin gelistirilmesinde ve dogrudan doZruya girev almasi-
na olanak veren ilk kurulog obmustn.  Kalkinma bankas: tipinin itk Srmekle-
rinden olan bu bankanm kurulmasi ile devlet, Tiirk bankaciliginda isletmeci-
lik yonii agir basan, bir banka tiirli olugturmus bulunayordu.

Sanayi ve Maadin Bankas1 yeni geligmeye baglayan sanayi tegebbiisle-
rine kredi vermek ve bu tegebbiislere kars1 diizenleyici rol oynamak gibi

onemli gorevleri bulunmaktaydi.

37 1. Tekeli-S.Ikin, a.g.e., s.189-190,
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Bankanm 1926 yibmin baginda, sermayesi 6.147.137.-TL’dir. Serma-
yenin 2.000.000.-TL nakit, geri kalan kismt taginmaz mallardan olugmak-
tadir. 1930 yihinda sermayenin tamami 6denmis durumdaydi.38

Sanayi ve Maadin Bankasi, Hereke, Feshane, Bakirkdy Mensucat
Fabrikalarim ve Tosya Celtik Fabrikasim kontroli altinda tutmugtu. Ayri-
ca Biinyan ve Isparta iplik fabrikalarina, Marag Celtik Fabrikasina, Malat-
ya ve Aksaray Degirmen ve Elektrik Sirketlerine, Kiitahya Cini Fabrikasi-
na ve Yalvag Sanayi-Ticaret Sirketine ortak olmusgtu,3?

Bu banka faaliyetlerini daha cok kendi igletmelerinde yogunlasgtirdigi
ve 6z kaynaklarin smirlt olmasi, yabanct kaynaklarda da 6nemli bir gelis-
me olmamasi sonucu, kurulug aninda devraldigs isletmeler ve sermayesine
katilan igtirakler diginda 6zel kuruluglara sanayi kredisi saglamakta bir et-
kinlik gosterememistir.40

Sanayi ve Maadin Bankas: 1932 yilinda elinde bulunan fabrikalar: Sa-
nayi Ofisine devretmis olup, sadece sanayi kredisi verme iglemleri yapa-
bilmek i¢inde, 7 Temmuz 1932 tarih, 2064 sayili kanunia kurulan Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi’na devredilmistir. 1933 yilinda Siimerbank’in
kurulmasiyla birlikte Sanayi Ofisi’nin elinde bulunan fabrikalar bu yeni
kurulan fabrikaya devredilmigtir.

4-Emlak ve Eytam Bankas1

Millf bankacilifin gelisgtigi donemlerde, devlet ingaat sektériine kredi
saglamak igin 22 Mayis 1926 tarihli, 844 sayili yasa ile ve 20.000.000.-
TL sermaye ile Emlak ve Eytam Bankasi kurmuytur.

Bankanin kurulug amaci eskiden eytam sandiklarinda idare ve muha-
faza edilen yetim paralari, bu bankaya tevdii edilmekte ve mukabilinde,
banka yetimler lehine faiz vermek icin ve belediye hudutlars icindeki bii-
tiin binalar ve arsalarin banka lehine ipotek edilmesi kargilifinda uzun va-
deli kredi temin etmekti.#!

38 A.Gindiiz Okglin, Tiirkiye fktisat Tarihi Semineri, “1900-1930 tarihleri arasinda A.S.ola-
rak Kurulan Bankalar,” s.442.

39 FErgin, a.g.¢, 5.51.

40 6.Akgiic, a.g.e.,5.158.

41 A.lnan, a.g.e, 5.:327.
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Bankanin kurulus sermayesi 20.000.000 Jiradw. Cumhuriyet yonetimi
iyl yonetilmeyen yetim sandiklarimi tasfiye etmis, 6.000.000 liralik bu
kaynag1, uzun vadeli mevduat olarak, bankaya yatirmistir, Béylece banka-
nin gerek duydugu uzun vadeli bir fon saglamistt. Geng Cumhuriyet’in, bu
dénemde Emlak ve Eytam Bankasi’ni kurmalarinin amaci, bu bankadan,
filkenin iman konusunda yararlanmakti. 42

Bu dénemde bankay: diger bankalardan ayirici dzellik gayrimenkul
ipotegi kargiliginda borg para veren kamu bankasi olmasidir. Yanmig ve yi-
kilmig sehirlerle savagtan ¢ikan tilkenin, imarinin yam sira mesken ingaati-
na vermis oldugu uzun vadeli kredileriyle onemli hizmetleri olmugtur.43

C-Planh Devletcilik Yillar (1930-1938 Donemi)

1-1930-1938 Dioneminde Bankacihik Geligimi

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin, diinyada ve Tiirk ekonomisi tize-
rindeki etkileri hissedilmeye baglanmigti. Biitiin diinyada baglayan bu eko-
nomik bunalim, tarim {irtinleri fiyatlarini korkung bir sekilde diistirmiis ve
buna bagli olarak da ihracat gelirimiz ¢Gkmiistii.

Geng Cumbhuriyet kurulug déneminin ilk yedi yilinda ekonomide sana-
yilesmeyi gerceklestirilememigti. Ayrica 1932 yilinda Osmanli bor¢larinin
Odenmesine baslamlacakti. Bu bunalimin etkilerini azaltmak icin, Ttirkiye
1930°1u yillarin baglarindan itibaren yeni bir gelisme stratejisi dénemine
girmigtir, Bu dénemde devletgilie ve miidahalecilife dogru bir déniis ol-
mustor. Tiirkiye'nin kars1 karsiya oldugu ekonomik sorunlari ¢ok iyi bilen
Mustafa Kemal Atatiirk bu dénemin bagindan itibaren, gerekli onlemleri
alarak, yeni yasalan yiiriirliige koymaya baglamstir.

1930 yilina kadar iktisadi bakimdan gosterilen ¢abalar, lilke kalkinma-
sim saglayamamuists, Yeterli sermaye birikimi olmamasi nedeniyle, dzel te-
sebbiise saglanan biitlin bu kolayliklar ve desteklere ragmen, istenilen so-

42 1. Tekeli-S. ilkin, a.g.e., s.192.

43 Emiak ve Eytam Bankasi, 1964 yilinda Tirktye Emlak Bankasi T.A.O. adins almistir. 1988 yi-
linda Anadolu Bankasi T.A.O. ile birleserek Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. unvanial almsgtir. 2001 yi1-
linda  Gzellegtirme kapsamina ahinmasi nedeniyle Ziraat Bankasi A.§.'me devrediimigtic. Bkez.
ttp://www.tbb.org.i/turkce/diger_bil giler/kapalibanka.xls.
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nuglar abinamamisti. Ulkenin kalkinmasi ve iiretimi artirmak i¢in devletin
iktisadi hayata miidahalesinin zorunlulugu ortaya ¢ikmisti. Ekonomik ha-
yata miidahale edebilmek de bir pldn ve program dahilinde olmaliyds, 30
Agustos 1930°da Ismet (Inonii) Bey’in Sivas Demiryollarimin agiliginda
kullandig1 “mutedil devletgilik” ifadesi, hiiklimet gtriisii olarak ortaya ¢ik-
mist1.44 1930 yilindan itibaren de ekonomi politikasinda devletgilige dog-
ru bir donils olmustu.

Bu yillarda 6zel tegebbiistin, devlet tarafindan miidahale edilme-
den geligmesinin miimkiin olamayacag: gOrlisli hdkimdi. Sanayilesmede
devletin etkin bir gtrev almasi, hem alt yap1 yatirimlarimn yapilarak 0zel
sektoriin gelisecedi ortamin hazirlanmasi, ayni zamanda devletin kuracags
sanayi kurulusglari ile digsal ekonomiler yaratmas: zorunlu olmusgtu. Béyle-
ce Ozel tegebblistin  yapamacagini devlet yapar diisiincesi yerine, toplum
icin yararl: olan1 ve ekonomideki hékim noktalar1 devlet eline alsin gori-
sit vayginlasmaya baglamigt 45

Devletgilik bir ilke olarak da 1931 yilinda, o dénemin tek iktidar
partisi olan CHP’nin parti programina girmigtir. Devletcilik uygulamasimmn
bir sonucu olarak hazirlanacak olan planin para kaynag: hakkinda 1932
yilinda M.Kemal Atatiirk’e verilen raporda “Ordu ve simendiferler icin ya-
pilmig oldugu gibi hiik{imetin umimi imar mesaisi i¢in daha birkag sene-
ye taksim edilmig bir program hazirlansa muvafik olur” denilmekteydi.
Devletgilik 1932 yilindan &nce resmi siyasi hayata girmesine karsilik, uy-
gulamasina heniiz gecilmemigti.46

1932 yilinda devlete iktisadi konularda yepyeni yetkiler ve imkén-
lar veren sekiz kanunun birden kabul edilmesiyle devlet¢i icraat hizla bag-
lamugts, Birinci Bes Yillik Sanayi Plinminin uygulamasindan nce, gok
Onemli diizenlemeler yapilmis ve yeni kurumsallagmalar devreye girmeye
baglamigt1.47 1932 Eyliil’iinde Iktisat Vekili olarak Celdl (Bayar) Bey’in

44 ML AKif Tural, a.g.e., s.101- 102- 103- 104,

45 Diindar Saglam, Tlirkiye Ekonomisi, Ankara t.y., s.80 ;Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devlet-
cilik, Ankara 1981, 5.43.

46 ML Akif Tural, a.g.e., 107- 114,

47 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara 1982, 5.119,
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mesai arkadaglarina gdnderdigi tamim aslinda sermaye gevrelerine hitap
ediyordu: “Serbest sermayenin calismasina miisaade etmeyen ve biitlin ik-
tisadi faaliyetleri benimseyen agir1 devletgilik fikrine [cevaz yoktur]... Tk-
tisadl saha[da].... fertlerin.... sirketlerin, miinhasiran devietin yahut mill}
iktisat kuvvetleriyle mistereken devletin mesaisiyle... yapilacak sayisiz ig-
ler vardir... Bu milll kuvvetlerin arasinda ahenk temin etmek [14zimdur]....
Namuskarane, liyakatle, sy ile temin edilecek kazanclar ictimai bir gaibe
degildir.... $ayi telakkilerin prensiplerimizle alfkasi yoktur. Millf servete
bir zerre dahi ilave edebilmek muvaffakiyeti.... seving vesilesi olmalidir...
Nerde is hayati, sanayi hayati, kazangh ticari hayati, ziral faaliyet varsa o
muhitte mutlaka nisbi bir refah ve huzur fazlaligt vardir.” Uzun siireli ig
hayati tecriibesi olan Celél [Bayar] Bey’in bu goériisleri bir yoruma gerek
olmayacak kadar aciktir.48

1933 yilindan itibaren programl: bir devlet¢ilik uyguiamasina baglanil-
makla beraber, hazirhk ve ¢aligma devresinden sonra ilk beg yillik Birinei
Sanayi Plam 1934 yilindan itibaren uygulanmaya gegilmisti. Birinci Sana-
yi Planinin uygulamasi i¢in ayr bir tegkilat kurulmamg, ylriitillmesi igin
17 Nisan 1934 yilinda Siimerbank’a verilmigti. Toplam 43.953.000 TL
olan programm 41.553.000 TL lik kismu Siimerbank, 2.400.000 TL TL'lik
kismi Ig Bankasi tarafindan uygulanacakt,4®

Mustafa Kemal Atatiirk 9 Mayis 1935 tarihindeki CHP Dordiincti Bii-
ylk Kurultaymn agis konugmasinda, politika degisikligini acik¢a ortaya
koymaktadir:

“Yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizenini kurmakla ugrasiyoruz. Par-
timizin ekonomik anlayist; bu yondeki programimizin, yurdun ihtiyaclari-
nt kargilayacak ve onu az zamanda geligsmeye ve geniglifie erdirecek en iyi
program oldugunu gosterecektir,”30

48 M.Akif Tural, a.g.e., 5.115-116; K. Boralav, a.g.e., 5.125-126.

49 Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletgilik, Ankara 1981, 5.43; Ugur Korum, Atatiirk Disnemi
Ekonomi Politilcas1 ve Thirkiye'nin Ekonomik Geligmesi, “11923-1929 Doneminde Tiirkiye'de
malat ve Sanayii ve Sanayi Politikalars”, Ankara 1982, 5.72; ML.Akif Tural, a.g.e., 5.133.

50 A.inan, a.g.e., 5.121.
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Bu dénemlerde devlet, tespit edilen hedeflere ekonominin yénlendiril-
mesi i¢in yatirimert, igletmeci ve aym zamanda dncli olmak zorundaydi. Bu
yillar, devlet bankalarmm kuruldugu ve devietin ekonomi politikasinda
aktif olarak yer aldig1 dénemdir; Devlet Kamu Tktisadi Tegebbiisleri araci-
lif1yla sanayi yétlrlmlannda bulunarak, ekonomiyi kalkmdirmay: amacla-
musti. Onemli devlet bankalar: arka arkaya kurulmaya baglanmisti. Bunlar
sirasiyla Siimerbank, Iller Bankasi (Belediyeler Bankas1), Etibank, Deniz-
bank, Halk Bankas1 ve Halk Sandiklari’dir3! Bu kurulan bankalar ile dev-
letin bankacilik sisteminde yiiklendigi sorumluluklar iyice artmsgti.

Tiirkiye nin kendine 6zgii kogullari, diinya iktisadi bunalimlarmim ya-
rattif1 olumsuz ortama ragmen, sanayilesme hareketi baglamisti. Bu olum-
lu sonuglarin alinmasinda yeni kurulan ve yeniden yon verilen bankalarin
gok biiyiik ve 6nemli katkilari olmustur. Siimerbank ve Etibank sanayiles-
mede 6nemli gorevler listlenmigtir. Yabanc: bankalarin sayist; gerek izle-
nen bankactlik politikasi, gerekse 1929 ekonomik buhranin etkisiyle azal-
mugtir,

2-1930-1938 Yultar1 Arasinda Kurulan Bankalar

a-Merkez Bankasi

Cumhuriyet yénetimi ekonomik durumun yent bir banka kurmaya uy-
gun olmamas: iizerine, Osmanli Bankast'nin imtiyaz siiresini 1935 yilina
kadar uzatmusti. Ancak yapilan anlagmada Cumburiyet Hilk{imetinin
banknot ihrag edebilecek yeni bir devlet bankasi kurmasi halinde, Osman-
11 Bankasi’nin imtiyaz hakki olmayacagiyla ilgili bir karar da bulunuyor-
du. 1926 yihindan itibaren bir Merkez Bankas: kuruimas: ile ilgili galigma-
fara baglanilmigt1.

Atatiirk para piyasasinin Tlirklerin yonetiminde ve elinde olmasin is-
temigstir, Merkez Bankasim kurarken danstifi diinyanin iki inlii Merkez
Bankacisimin (Alman Merkez Bankas: bagkanu Dr.Hjalmar Schacht, yar-
dimcisi Karl Miiller) olumsuz gériislerine rafmen Tiirk Emisyon Banka-

51 D.Saglam, a.g.e., 5.80-81.
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sin1 kurmustu, Bu uzmanlar {ilkemizde belirli bazi iktisadi ve mali tedbir-
ler alinarak para istikrarinin saglanmasi giiven altina alinmadan bir emis-
yon bankasi kurulmasim uygunsuz bulmuslardi. 1930°1arda, bu kisiler ta-
rafindan hazirlanan raporlara gore, Merkez Bankasi gelecek 5 yil icinde,
tedaviildeki banknotlarin % 30™u oraninda altin, % 10’u oraninda doviz
mevcutlari, devlet biitgesi ve dig ddemeler dengesi saglandiktan ve ekono-
mi bu mevcut dengeleri zaman iginde koruyacak kadar gliglendirildikten
sonra kurulabilirdi. Bu sartlar yerine getirilmeden Merkez Bankasi kurul-
mast halinde, tilkedeki para istikrar: bozulabilir ve bunun ¢ok olumsuz so-
nuglar: ortaya ¢ikabilirdi. Tiirk parasmnm istikrara kavugturmadan bir mer-
kez bankasi kurulamayacag: goriistindeydiler. Bunlara Fransiz damismanin
(Charles Rist) olumsuz gértigleri takip etti.>2

Merkez Bankasi’nin kurulmas: igin gerekli olan parayi temin edebil-
mek i¢in 14 Haziran 1930°da The American Turkish Invesment Corporati-
on ile kibrit inhisar: ile ilgili anlagma imzalanmisti. Bu anlagma ile %6,5
faizle, 10 milyon dolarlik kredi saglanmigti.53

Biitiin bu olumsuz goriigler ve sermaye yetersizligine ragmen banknot
ihrag tekeline sahip, sermayenin yaridan fazlas1 devlete ve KiT lere ait
Ozel hukuk hiikiimlerine tabii bir anonim sirket seklinde 11 Haziran
1930°da 1715 sayili kanunla kuruldu.54 Faaliyetine 1931 yilinda baglamis-
tir. 01 Ocak 1932’de tam olarak faaliyetine baglamigtir.

Atatlirk Merkez Bankast'ni, sermayesi 15.000.000.-TL ve her biri 100
lira degerinde 150.000 adet hisse senedine ayrilmigti. Bu hisse senetleri
dort kisma ayriimig olup, (A) serisi devlete, (B) serisi milli bankalara, (C)
serisi milli banka diginda kalan diger bankalara ve imtiyazli sirketlere, (D)
serisi de Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk uyruklu gercek ve tiizel ki-
silere tahsis edilmisti.>s

352 M. Aysan, a.g.e., 5.1013; Giilten Kazgan, Tazminattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi,
Istanbul 1999, 5.63.

53 .Tekeli, S.Ilkin, Uygulamaya Gecerken Tirkiye’de Devleteiligin Olusumu, Ankara 1982,
s.281,

34 Giilten Kazgan, a.g.e., 5.63.

55 A.lnan, a.g.e., 5.326; [.Tekeli, S.ilkin, a.g.e., 5.294.
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Merkez Bankasi’ min kurulusuna kadar, Osmanl doneminde ¢ikarilmig
ve tamamen kargiliksiz kalarak “Devlet Kaimesi” nitelifine biiriinen kagit
paralar Ulkemizde tedaviilde bulunmaktaydi. Cumhuriyet yOnetimi, Os-
manlt devrinden 158.748.563 liralik kagit para devralmigts. 31 Ekim 1933
tarihinde 274.785 lira olan bu kaimeler, banknot ¢ikarmak tekeli Merkez
Bankasi’na verildiginden, bu bankaya devredilerek, tedaviilden kaldiril-
mistirs8,

i1k Merkez Bankasi’nin kurulug yasasindaki amaci, 1715 sayili kanu-
nun ikinei maddesinde belirtildigi tizere tlkenin ekonomik kalkinmasina
yardim etmek olarak belirlenmistir. Bu amac: gerceklestirmek igin banka-
ya;

-Reeskont oranini belirlemek ve para piyasasini ve tedaviillinii diizen-
lemek,

-Hazine iglemleri yapmak,

-Hiikiimetle birlikte Tiirk parasinin degerinin korunmasina yonelik
tiim onlemleri almak gorevleri verilmigtir.?

Gerek kurtulug savaginda, gerekse Cumhuriyetin ilanindan Merkez
bankas1 kuruluncaya kadar gecen siire i¢inde iilkemizde yeni para tedavii-
le ¢ikarilmamigtir. Bununla beraber, tedaviilde bulunan para miktari degi-
siklikler gOstermistir. 1937 yilinda Merkez Bankasi ilk kez kendi adina
15.563.000.-TL tutarinda beg liralik kagit paralar ¢ikarmigtir. Bdylece bir
stire Ui¢ tiir kagit para tedaviilde kalmigtir. Bunlar;

a. 31.12.1937 tarihindeki toplanm 203.462 TL olan Osmanli Bankasi
banknotlar

b. Merkez Bankasi'nin devraldig1 ve Osmanlt Devleti zamaninda gika-
rilan banknotlar

c. Merkez Bankasi’nin kendi imzasiyla ve altin, doviz satin alma, re-
eskont iglemleri yapma karsih§i ¢ikardigi banknotlar.58

56 0. Akgiig, a.g.e., s.166-167; 1. Tekeli, S.Jikin, a.g.e.; 5.295, Yagar Aksoy, a.g.e., s117
57 1.Tekeli, S.1lkin, a.g.e., 5.254.

58Giirghn Celebican, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelis-
mesi, “Atatiirk Déneminde Para ve Kredi Siyaseti ve Kurumlagma Hareketi”, Ankara SBF Basin Ya-

yin Yiiksek Okulu Yay., Ankara 1982, 5.30-31.
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Merkez Bankasi’nin kurulmast ve faaliyete gegmesi ile iilkedeki eko-
nomik diizenin kendisini korumas: kolaylagmisti. Bu sonucunda Qsmanl
Bankasi ve azinliktaki para ve sermaye piyasalarinin ulusal ekonomik ¢i-
karlarimiza ters diigen uygulamalarina son verilmis oldu.5?

b-Siimerbank
Sanayilegmenin daha verimli ve diizenli basarilabilmesi, devlet sanayi 2
programinda dncelikle kurulmasi istenen sanayi dallarimin, ancak bir dev-
let tesekkiilt tarafindan gergeklestirebilmesi igin 3 Haziran 1933 tarihinde
2262 sayih kurulus kanunu ile kurulmugtur.80 Siimerbank’in 20.000.000
lira olan sermayesi devlet tarafindan 6denmisgtir, 6! 4
1933’de Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kal-
dirtlarak bunlarin yerine Stimerbank kurulmustur. Stimerbank’m faaliyet-

lerinin amact 6zel sektdr sanayisinin kredi ihtiyacin kargilamakla birlikte,
ana gorevini sanayi planimin uygulanmas: tesgkil etmekteydi.2 Devletin sa-
nayi, madencilik, elektrifikasyon alanlarindaki tesebbiislerini kurmak, is-

letmek ve finanse etmek amaciyla kurulmugtur. Bankanin gérev alanina gi-
ren igler, Devlet Sanayi Ofisinden devralinacak olan fabrikalar igletmek, .
devletin 6zel kuruluglarda sahip oldugu igtirakleri yonetmek ve devlet ser- q
mayesi ile kurulacak olan tiim sinaf kuruluglann etiit ve projelerini hazir-
layarak, bu projeleri kurmak, yonetmek ve gerekli sinaf kuruluglar serma- Fj
yesi Olgiisinde katilmak, yurda ve kendi fabrikalarna, gerekli isgliclinii ;
yetigtirmek, her tiirlii bankacilik iglemleri yapmak, sanayiinin gelismesi
igin gerekli tnlemler almakt:.63

Bir kalkinma bankasi gibi ¢aligan Stimerbank, devletin dnctiliigtinde

baslatilan sanayilesme hamlesinde verimli ve diizenli calisma sontucu ba-

59 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11, 5.324; Y.Kepenek, a.g.e. s.56.

60 1993 yilinda Siimerbank holding A.S.’nin bankacilik birimi bu girketten aynlarak “Siimer-
bank A.O.” unvaniru almigtiz, Siimerbank A.O., 1995 tarihinde 5zellegerek “Siimerbank A.S.” unvan-
nt almugtr, 1999 yilinda Tasarruf mevduati Sigorta Fonuna devredilmig, 11.01.2002'de Oyakbank
A.S.’ye devredilerek kapatilmigtr. http://www.tbb.org.tr/turce/diger

61 Y.Aksoy, a.g.e., s.119. )

62 H.Erogiu, a.g.e., 5.43. i

63 Akgiig, a,g,¢e, 5.168.
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sartya ulagmug ve tilke sanayiinin gelismesinde de &zel sektdre de yol gos-
terici olmugtur.

c-Etibank

Geng Tiirkiye Cumhuriyetinin yeniden yapilanmasinda, sanayiinin ge-
lismesine yardimer olmak amaciyla Mustafa Kemal Atatiirlc’tin verdigi ta-
limatla 20 Haziran 1935°de, 2905 sayih yasa ile kurulmusgtur, 64

Banka adim Anadolu uygarliginin temel taglarindan olan Etilerden al-
mgtir. Yer alti kaynaklarinin tretitmesinden, bu yer alti kaynaklarimn pa-
zarlanmasi, santrallerin insasi, elektrik enerji tiretimi gibi kalkinmada eko-
nomik alt yapinin olugturulmas: amact ile kuralmustur. Etibank tilke eko-
nomisinde Onemli hizmetleri olmustur.

Kredi iglemleri, igtirak ettigi ve kendi kurdugu igletmelerle simirfandi-
rilmist1. Etibank’in kurulusta nominal sermayesi 20 milyon TL olup, 1935
yilinda 6denmig sermayesi ise sadece 37.500.-TL idi. 1938 yilinin sonun-
da, sermayesi 4.5 milyon TL'ye ylikselmigti. 65

d-Denizbank

Denizyollar: igletmelerini yénetmek, yenilerini kurmak ve finanse et-
mek amaciyla 30 Kasim 1937 de 3295 sayili yasa ile kurulmustur. Ancak
faaliyetine 1938 yilinda baglamsgtir.

Tiirk karasularinda gemi igletme hakki, Lozan Barig Andlagmasi ile
(Kabotaj hakki) bize brrakilmist, Bunun sonucunda denizlerimizde yaban-
1 gemilerinin yerini, Tiirk gemileri almugti. 1926 yilinda Tiirk Kabotaj
Kanunu yiiriirliige girmesiyle birlikte, denjzlerimizde yiik ve yolcu tagm-
masi igi devlet ve 6zel tegebbiis birlikte yiiriitiiliirken, devletin yolcu tagi-
ma isini kamu hizmeti saymasi nedeniyle, yolcu tasima isi devlet tekeline
brrakilmugtt. Yiik tagima iginde ise devlet ve 6zel tesebbiis beraber faaliyet-
te bulunma olanagina kavusmustu.

64 Kamusal sermaye ile kurulmug olan banka 1997 yilinda tzellestiriimistir2000 yilinda Tasar-
ruf Mevduat: Sigorta Fonuna devredilmigtiz, 2001 yilinda bankacilik istemleri yapma ve mevduat ka-
bul etme izai kafdirlarak tasfiye edilmigtir. 5 Nisan 2002 tarikinde “Tasfiye Halinde Etibank A.§."nin
tasfiyesinin kaldimimasina ve bankanin titm aktif ve pasifleriyle birlikte Baymdirbank A.S. biinyesi-
ne devredilerek birlestiriimesine karar verilmigtir. Bkz. http://www.tbb.org/turce/diger

65 Akgiic, a.g.e, s.169. .
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Mustafa Kemal Atatiirk 1 Kasim 1937’de Biiyiik Millet Meclisi’nde
ac1s konusmasinda Denizbank ile ilgili yapmis oldugu konusmada gorii-
stind acikliyordu. “Su gtinlerde yiiksek meclise Denizbank hakkinda bir ta-
sar1 gelecektir. Bu konunun yiiksek ilginizi ¢cekeceginden siiphe etmiyo-
rum”.66

Nominal sermayesi 50 milyon TL olan banka, uzun dmiirlii olamamisg-
tir. 1940 yilinda faaliyeti sona ermigtir.

1952 yilinda kurumsal sermayeli (Tiirk Anonim Ortakligi’nin faaliye-
te gecmesi ile) banka olarak kurulmus, 1992 yilinda Tiirkiye Emlak Ban-
kasi A.S."ne devredilmisgtir.

e-Belediyeler Bankas: (fller Bankasr)

Belediyeler Bankasi, sehir ve kasabalarimizin yeniden imar1 ve ingaat
amaciyla 24.06.1933 tarihinde, 2301 sayihi yasa ile kurulmugtur. Kurulma-
sindaki amag gehir ve kasabalarin kalkindirilmasinda, imar planlarini ha-
zirlamak, su, elektrik, havagazi, kanalizasyon v.b. kamu hizmetleriyle ilgi-
li tesisler yapmak, yapilar ve belediyelere gerekli orta ve uzun vadeli kre-
dilerle, teknik yardim saglamaktir.

Ozel amaglt bir uzmanhk bankasidir. Belediyeler Bankasi kuruldugu
yillarda belediyelere yonelik faaliyette bulunmasi, kurulug sermayesinin
kredi ihtiyacini karsilayamamasi, 11 Ozel Idareleri ve kiylerin bu teknik ve
mali yardimi almamasi nedeniyle 6nemli bir mevcudiyet ve geligme gos-
termemistir. Bankanin ad:1 1945 yilinda Iiler Bankas: olarak degistirilmis-
tir.

f-Tiirkiye Halk Bankas:

Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6nem verdigi konulardan biri de esnaf ve
kiiciik sanatkarlara ihtiyag duyacaklart kredilerin temin edilmesiydi.
Cumhuriyetin ilk yillarinda sermaye birikiminin, 6zel sektoriin yetersiz ol-
mas1 ve Uretim alanlarinin darlif1 nedeniyle, esnaf ve sanatkérlara kredi
verecek kurumlarm kurulmasi gecikmisti. Diinya ekonomisini sarsan
1929 Diinya Ekonomik Buhrani memleketimizi de hayat pahahilifi, mal
kitlig1 gibi agir ekonomik sartlarin yagandif1 bir ortama siiriiklemigti.

66 A.Inan, a.g.e., s.130.
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Esnaf ve sanatkdrlar ise elde ettikleri gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii
sermayeye ve tefecilere vermek zorunda kaimiglardi. Boyle agir ekonomik
sartlarin yagandig: ortamda de esnaf ve sanatkérlar stirekli olarak kiigiil-
miis ve gelisme gosterememigti.

Mustafa Kemal Atatiirk 1 Kasim 1938’de TBMM’ de, (Konugmasi,
Atatiirk’tin rahatsizlif1 sebebiyle Bagbakan Celdl Bayar tarafindan okun-
mustur) Halk Bankas: ile ilgili olarak; “Kii¢iik esnafa ve kiigiik sanayi er-
babina gercken kredileri temin etmek {izere Halk Bankas1 Sandiklari ku-
rulmugtur.” 67 seklinde goriislerini agiklamugtir.

Ekonomik diizenin temeli olan bu kesimi tekrar diriltmek ve ayakta
kalmasim saglamak i¢cin 1933 yilinda, 2284 sayili Halk Bankasi ve Halk
Sandiklan Kanunu ile kurulmugtor. Ancak faaliyetine 1938 yilinda geg-
migtir. Diinya tilkelerindeki kooperatif hareketleriyle bir bakima ayni pa-
ralellikte gelisme gosteren Halk Bankaciligi, Tiirkive’de Halk Bankas: ha-
yata gecmigtir.

Sonug”*

Gen¢ Cumbhuriyet para ve sermaye piyasalarma, yabanci mali aracila-
rin hakim oldugu bir bankacilik sistemi devralnusgtir. Bu yabanci méli ara-
cilar, vermis olduklar: kredi iglemlerinde azinliklara ve yabancilara aynca-
liklr iglem yaptiklar: biliniyordu. Ekonomi yari bagimli bir haldeydi. Béy-
le bir ekonomi devralan geng Cumhuriyet, para ve sermaye piyasalarinin
gelistirilmesi y&niinde ¢ok giiglii ve etkili adimlar atmigtir.

Atatiirk’{in goriisiine gore; Tiirk Bankacilif Tiirklerin yonetiminde ve
miilkiyetinde olmalidir. Atatiirk, yabanci bankalarin Tiirkiye’de ¢aligmasi-
na karg degildir. Ancak, Tiirk mevduatiun biiyiik bir kisminin da yaban-
cilarin elinde olmasini da uygun gérmemektedir. Atatiirk’e gore 1920°de
%68’1 yabanci bankalar elinde bulunan mevduatin ancak %32’sinin Milll
bankalar elinde bulunmas: uygun degildir. Mustafa Kemal Atatiirk’ln,

67 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, s.426.
* Bu baglik aftinda verilen tablolarm haziflanmasinda  Oztin Akgiig, a.g.e., s.175-176-177-178;
Yahya 8. Tezel, a.g.e. 5.127 ve httpi//www.tbb.org/turce/di Fer. kaynaklarindan yararlanumigtir.
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Tiirk bankactlifim millilegtirme karar ve diiglincesinin bir sonucu olarak,
1924 yilinda kurulan Tiirkiye I3 Bankasi da dahil olmak iizere milli banka-
larimuz, 1937 yilinda mevduatin % 81’ini elde etmislerdir. Aym yilda ya-
banct bankalarin payl % 19’a dlismistiir. 1920-1937 yillan arasinda ban-
kalardaki mevduat toplamu alt1 katina yiikselmigtir,63

Bankacihk sisteminin, ekonomi iizerindeki etkilerini ne kadar biiyiik
oldugu diistinecek olursak, bu dénemlerde yabanct sermayenin en fazla ge-

riledifi sektor, bankacilik alaninda olmugtur. 1929 yilinda bag gosteren

Diinya Ekonomik Buhrant, gerek izlenen bankacilik politikasi, gerekse til-
kede yeni bankalarin kurulmast ve sube sayilarinm artmasi ile 1938 yihin-
da yabanci bankalarin sayis1 azalmigtir,

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yetersiz olan sermaye ve fonlarin yanin-
da, bankalarda ¢alisacak yetigmis elemanlara da ihtiyag vardil, Bankacilik,
Tiirkler tarafindan bilinmeyen bir ¢aligma alaniyd:. Hem para ve kredi pi-
yasasina hakim olmanin yam sira, bunu yapabilecek yetismis insan giict-
niin saglanmasi gerekliydi. Bu dénemde hem okullar acilarak, hem de yurt
disina memurlar gdnderilerek, bankaciliktan anlayan, bu alanda istihdam
edilecek uzmanlagtirilmig elemanlar yetigtirildi.

Bankactlik alaninda tiim beklentilerin yerine gelmermig olmasina rag-
men, 0 donemin sartlarina gore, ileri sayilabilecek bankacilik uygulamala-
rina gidilmigtir. Bugiin de Tiirk ekonomisine yon veren bankalarin biiyiik
bir ¢ogunlugn 1923-1938 yillar arasinda kurulan bankalardar.

Bu yillarda devlet, geligtirmek ve hamle yapilmak istenen sektorler ile,
farkly kredi ihtiyaglar1 igin uzmanlasmis bankalarin kurulmasina ¢ahgil-
mustir. Tarimin gelistirilmesi ve ¢ift¢inin kredi ihtiyaclari igin Ziraat Ban-
kasinin yapisinda énemli deisiklikler yapilmistir. Halk bankast ve Halk
sandikiar1 araciligiyla kiiciik esnaf ve zanaatkirlarin kredi ihtiyaglan kar-
silanmaya calisilmig, ingaat sektOriiniin kredi ihtivacini kargilamak igin
Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur.

68 M.A.Aysan, a.g.e., s.1014,
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Bu dénemde ekonomik iligkileri denetim altinda tutmanuzi saglayan
Merkez Bankasi, yabanct uzmanlarin hazirladigs olumsuz raporlarina rag-
men 1930 yilinda kurulmug ve 1931 yilinda ise faaliyetine baglamigti.

Mustafa Kemal Atatiirk déneminde bankacilikla ilgili ilk yasal diizen-
lemeler 11 Haziran 1930 tarihli, 1715 sayih Merkez Bankas: Kanunu ile
cikariimigtir. Ancak bu yasal diizenleme ile, Merkez Bankasi’min diger
bankalar iizerinde kullanabilecegi dnemli yetkiler vermemisti. Bu sebep-
le de ilk Gnemli yasal diizenleme 30 Mayis 1933°de 2243 sayih “Mevdu-
ati Koruma Kanunu” ile olmugtur.%® Bu yasa ile bankalarin mevduat kabul
etmeleri i¢in 14zim olan izin yetkisini Maliye Vekaleti’ne veriyordu.

Tkinei Snemli yasal diizenleme ise 8 Haziran 1933 tarihli 2279 sayil
“(diing Para Verme Isleri Kanunu”dur. Bu kanuna gore diing para verme
ve faizle para kazanan gergek ve tiizel kigilerin hiikiimetten izin almak zo-
runda olmalariydi.

Birinci ve ikinci Sanayi Planlart ¢ergevesinde Siimerbank, Etibank,
Tiirkiye Is Bankas1 ve Ziraat Bankasi’na énemli gorevier verilmis ve so-
mut adimlar atilmigtir.

Mustafa Kemal Atatiirk’{in her alanda oldugu gibi, bankacihik alaninda
da bilyiik hizmetleri olmustur. Bu da Tiirkiye 'nin ekonomik kalkmmasinda
onemli bir etken olmugtur. Geng Cumhuriyet déneminde, yapilan bankaci-
lik sistemi ile ilgili diizenlemeleri sadece sayisal olarak degerlendirmek
dogru degildir, Mustafa Kemal Atatiirk yeterli sermaye ve fonlar bulunma-
yan, dzel tegebbiisti yok denenecek kadar az olan, bir lilkede yalniz 6z kay-
naklariyla kalkinabilmek i¢in sinirsiz bir ¢aba harcamig ve o dénemin sart-
lanina gore de ileri sayilabilecek bankacilik uygulamalarina gegilmistir,

1923-1938 yillan: arasinda dikkat ¢ekici en Onemli geligmelerden biri
de, ¢ok sayida ulusal ve yerel bankalarin kurulmug olmasidir. Buna bagl
olarak da ulusal bankalarin toplam mevduat ve kredi hacmi i¢indeki pay-
lar1 %50°den, %80 civarina yiikselmistir.[Ek:I] 70

69 G. Celebican, a.g.e.,s. 29.
70 Akgii¢, a.g.e., s.173.
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1924 ile 1938 yillar arasinda toplam kredilerin % 70’den fazlasi, ta-
rnm digt i sektdriine, yani ticarete tahsis edilmig oldugu gortilmektedir.
1927 yilindan sonra ise, Emlak ve Eytam Bankasi (Emlak Kredi Bankasi
A.S.) aracilif ile mesken kredisi verilmeye baglanilmist. Ancak toplam
kredilerdeki pay1 %2 ile %4 arasinda kalmustir. [Ek:I] 7! Ulkede ¢ok bii-
yiik tasarruf mevduat kampanyasinin uygulanmas: ile bankalar sistemin-
de mevduat ve kredi hacminde aftlglar saglanmustir,

Mustafa Kemal Atatlirk, enflasyonun en 6énemli nedeni olarak, Merkez
Bankasi’nin emisyon artirmasint (para basmasi) goriiyordu, 72 Hilk{imetin
para arzini agag) yukan sabit tuttugu bu donemlerde, bankalar para talep-
lerini kaydi® para yaratarak karsilamiglardr.

Ozetle diyebiliriz ki; giinimiizde ve ge¢miste gordiigiimiiz gibi ekono-
mik gii¢, her zaman siyasal giicli beraberinde getirmigtir. Ekonomik
buhranlarsa siyasi basarilar: golgelemistir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin ekonomik yapilanmasinda gerek fikir olarak, gerekse bu fikirle-
rin uygulamaya dokiilmesi asamalarinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu
konudaki ileri goriisliiliigii, genig ufku ve gercekei tespiti acikca goriilmek-
tedir,

71 Yahya S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Istanbul 1994, 5.127.

72 M.Aysan, a.g.e., s.1011.

73 Kaydi para , vadesiz mevduat mevduattan ibarettir. Para olma dzelligini teamiilden almakta-
dir. Buntann kanuni tedaviil zorunfulugu bulunmamaktadir, Bkz, Sadun Aren, Ekonomi El Kitabi,
8.129. ‘
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Ek: 1

1923-1938 Tarihleri Arasinda Faaliyette Olan ve Kurulan Bankalar
Bankanin Unvam Kuralug Y[ Aciklamn
T.C.Ziraat Bankast A.S. 1863 Faaliyetini Siirdiirmektedic.

Istanbul Emniyet Sandig 1868 1907'de T.C.Ziraat Bankast'na baglamme
1984 itibaren  bapkamn  blinyesine
alinmgtir,

Hisarbank A.S. 1918 “Terakkj Servet Osmaniyesi” unvan ile
(Afyon Terakki Servet Bankasi} mahalli bir banka olarak kuri)mug, daha
sonra 1926°da “Afyon Terakki Servet
Bankasi T.A.$." olarak ismi degismigtir.
1975’de statiisti ve 1979 da ismi -tekrar
degiserek “Hisarbank” unvamm almstir.
1883  yiinde Ziraat Bankasi A8,
devredilmistir,

Milli Aydnt Bankas: T.A.S. 1913 2001 yilinda TMSF devredilmis, ayn1 yil

. Damigtay 10 Dairesi ylirtttmeyi durdurma
karar_almigtiy. Daha sonra Milli Aydin
Bankasi T.A.8., Penizbank A.$.’ye tilm
hak placak, borg ve yiikimiulikleri ile
devir olmus, tiize] kigiligi 27 Arahk 2002
tarihinde {zmir Ticaret Sici! Memurluguna
tescil ettiriferek sona ermistir,

Tirk Ticaret Bankasi A.5. 1913 1513’de Adapazan fslam Ticaret Bankasi
{(Adapazar) islam Ticaret Bankast) ady ile korulmus, 1937'de  Tirk Ticaret
Bankasi A.§. olarak degismigtic. 1997
yilinda TMSF’na devredilmis, 2001 yiiinda
mevduat kabui etme ve bankactlik yapma
vetkisi kaldinlmastur,

Tltkiye Bagcitar Bankas1 A.S. | 1o17 1982'de ismi Torkiye Bagedar Bankas) g
{Manisa Bageorlay Bankas) A8, olarak degigmis, 1984°de tasfiye g
edilmigtir,

Adapazar: Emniyet Bankas: T.A.S. 1919 1819 ythrda Emniyet Bankasi Komandit i
{Emniyet Bankasi Komandit Sirketi) Sirketi adyyla kurelmug, 1928 ylinda
Adupazan Emniyet A.5. adm: almsg, 1971
wyihinda tasfiye edilmigtir,

Aksehir Bankasi T.A.S. i916 1916’da 50 wyilhgina kurulmus, 1966
: yilinda Genel Kurul Karart tle kendi
istegiyle faaliyetine son vermistir,

T.Tutinciler Bankast A.S, Yagarbank | 1924 Akhisar  Titinciler Bankasi  olarak :
kurslmug, 1999 wyihnda  TMSF’na
devredilmis, 18 Subat 200{’de bankscibik
fisans:  kaldindarak — Sitmerbank  AS.
bbinyesinde birlesticilmigtir,

Turkiye {5 Bankas: 1924 Faaliyetini Stivdiirmektedic,

Tiwrkiye Sinal ve Maadin Bankast 1925 Bankaciilk  fonksiyonu 1932 yilinda s
Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasina
devredilerek varhifii sona ermigtiz.
T, Ticaret ve Sanayi Bankast 1925 1932'de faaliyeti song ermistir,
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Karaman Ciftgi Bankass 1925 1934’ e faaliyeti sona ermigtir,

{stanbul Bsnaf Bankast 1925 1934°de faaliyeti sonn ermistir.

Aksauay Halk Iktisat Bankasi 1926 1936’da faaliyeti sona ermigtic.

Nigde Técear ve Cifigi Bankast 1926 1939'da faaliyeti sona ermigtir.

Eskigebir Bankasi A.S. 1926 1999'yitmdn  TMSF'na devredilmis, 2001
yilinda Etibank ¢atise altinda birlegmigtir,

Turkiye Emiak Baskast A.S. 1926 1926°da Emlak ve Evtam Bankas) olarak

(Emlak ve Eytam Bankasi) kurulmus, 1964'de T.Emlak Krédi Bankass
T.AQ.adins almustir.]988 yhinda Asadole
Bankust. T.A.$ - ile birleserek T.Embak
Bankgst A.Sanvansmu nhmg, 2001 yilinda
T.C.Ziraat Bankast'na devredilmigtir.

Akseki Ticaret Bankasi 1927 1959 yilinda tasfiye edilmigtir.

Mevgehis Bankast 1927 1948 )'}mnda faaliyeti sona ermigtir,

Ermenak Ahali Bankas: 1927 1940 yihinda faaliyett sona crmigtir,

Trabyon Tasarenf ve [kraz Sandils 1928 1937 yilnda faatiyeti sona ermistie,

Trgbaon Thifsat Lad S, 1928 1937 yilinda thaliyeti sona érmistir.

Bor Bsnaf Bankast 1928 1950 yihnda faaliyeti sona ermigtir,

Oskitp Zhrra ve Toccar Bankast 1928 1949 yifinds faaliyetf sona exmistir,

Mersin Ticaret Bankast 1929 194D.ynhnda faaliyat sona emmigtir.

skiidar Bankas: 1929 1933 ‘da T. Ticaret bankast ife bislegmigtir.

Luleburgaz Birtik Ticaret Bankas: | 1920 1964 dé tasfrye karars almigtr.

Saplik Bagiast A.$: 1928 1928’de Ssrkxkasaagm; Bankast adiyla

(Sarkikarangay Bankasy) Ku uimug 1962 de isim degigtirmis, 1975

] 1 de :asﬁye edﬁmse.tir

fictivat Bankas: T.A:S: 1927 “Desizli Tktisat Bankas?® adiyla. wehdlli bir

{Denizti Thtisat Bankast) | banka olacak kutiiroug, 1971 de s
1980°de dsmi  “Thtisat BaﬂkﬂSl AR
olarak  degismigtir. - 2007 “yitwda nncc
TWMSF devredilmig daha’ sonra bankacilik
islemiesi yapiia ve mevduat kabul etme
iz kaldsmilarak tasfye editmigtic. $ Nisan
20072 “de Tastive Halindeki Tktisnt Bankasi
T.AS mn tesflyesinin keddinhivasa ve
bankanm  tilx - aktif ve pasifleriyle
Bayindwbank  AS,  Blnyesinde  devren’
birtestiriimesine karay verilmdstit.

Tiirk Bkonomi Bankass AS. 1927 Mahglli bir bunka. olarak Kocaeli Halk

‘(Kooaeli Halk Bankass) 1 Bankast ad:y!a kinvlmiug,1961°de staensi), |

; 1982’ de smi dugigratstir.
Tiirkiye invar Benkasi T.A.S. 1928 Faalivetini Strdiivinektedir,
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Egebank A5, 1928 1999 yilinda TSMSF devredilmigtic, 2001
yihnde  Stimerbank  ¢atsy  altinda
birlegtirilmistiz.

Ortadogu Iktisat Bankast T.A.8. 1929 Mahalli banka olarak Elazng  lktisat

(Elazif tktisat Bankasi) Bankas) adiyla kurulmug, 1974°de statiisii,

ve 1980°de ismi defigmistir, 1983'de

T.C.Ziraat Bankasi'na devredilerek tasfiye

edilmigtir,
Kastomonu Bankast 1930 1938 yilinda faaliyeti sona ermigtir,
Diyarbakir Bankas) 1931 1939 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Kirgehir Ticaret Bankast 1931 1939 yihinda faaliyeti sona ermigtir.
Efesbank Litd. Sti. 1932 Mahalfi  banka iken 1962'de statiisti

degigmis, 1972'de tasfiye obnugtur. i
Turkiye Sanayi Kredi Bankast 1932 1933 ynlinda Stimerbani’a devredilmigtir, !
Stimerbank A.S. 1933 1993’de  Somerbank Holding A.S.'nin

bankactlk birimi bu gisketten aynlarak
Stimerbank  A.Q.  tnvamiat  almstir. !
Stimerbank  A.O. 1995 tarihinde
tzellestirilersk Stimerbank A.S. Unvanin
almigtie, 1999 yilinda TMSF devredilmig,
11.01:2002  radhinde Oyak AS.ve
devredilerek kapatdlmigtir.

{iler Bankas: 1933 Kamusa) sermaye ife kumalmus, 1986’da
statitsdl deZigmistir.

Kayseri Milli Tktisat Bankas1 1933 1937 ytlinda faaliyeti sona ermigtir.

Etibank A.S. 1935 Kamusal sermaye fle kuruimus, 1997 de|

tzellestirilmig,. 2000 yiinda. TMST
devredilmiztir, 2001 yilnda  backacitik
‘iglemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirilarak tasfiye edilmigtir, Daha !
sonra 5 WNisan 2002 tarihinde Tasfiye i
Halinde Etibank A.S.nin  tasfiyesinin :
kaldinimasina ve bankamm tlim akiif ve
pasifieriyle  Baymdwbauk  biinyesinde
devren birlestirilmesine karar verilmigtir,

tstanbul Halk Sandigy T.A.S. 1936 1964"de T.Halk Bankas1 A.S. nin bir subesi
olmugtur,
Depizbunk 1937 1940 yilinda faaliyeti sona ermistir. 1952

yiindé Denizeiltk Bankast kerulmustur.
1992 yilinda Emlak Bankast AS, ile
birlesmigtir,

Ankara Halk Sandigt T.AS. 1938 1964’de T.Halk Bankast A.$.nin bir i
subesi olmugtur,

T.Halk Bankas1 A.S 1938 Faallyetini Siirdiivmektedir,
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Ek: II

1924
1924-1929
1930-1934

1935-1938

Ta'nm-Dlsundgki Ev Haliu Sektiri Devlet

Tanm % lSewnl % (Mesken Kredierd % —%
14 79 » e 7
4 78 o 7 7
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TOPLAM BANKA KREDILERINEN SEKTORLERE DAGILIMI
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