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OZET

Tiirkiye’de Milli Sef dénemi, ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin
etkisiyle sikintili giinlerin yasandig: bir siirectir. Tiirkiye savasa gir-
memesine karsin, bu siire¢, hemen her konuda oldugu gibi iilkenin
i¢ giivenligini de dogrudan etkilemistir. MillT Sef yonetimi i¢ giiven-
ligi sarsacak durumlara giiciinii sarf etmeme ve mevcut enerjisini dis
savunmaya yonlendirme diisiincesi ile i¢ giivenlikle ilgili en ufak
hareketlenmeye bile sert tepki vermis, kanunlar1 tavizsiz uygula-
maktan ¢ekinmemistir. Bu nedenle bu donem iilkede asayis ve gii-
venligin goreceli olarak saglandigi, terdr eylemlerinin goriilmedigi,
yagmalama, isyan, toplumsal olay gibi genis ¢apli olaylarin yasan-
madi81 bir donem olarak degerlendirilebilir.

I¢ giivenlik boyutunda yasanan bu olumlu manzarada en biiyiik
rolii Tiirk Polis Tegkilati oynamigtir. Bu nedenle bu makalede tegki-
latin yapisi, genel durumu, yonetim kadrolari, polislerin ¢aligma ko-
sullar1, polisle ilgili yasal diizenlemeler, tegkilatin yeniden yapilandi-
rilmas1 ve modernlestirilmesi amaciyla yiiriitiilen caligmalar ve ic
giivenligi dogrudan veya dolayl olarak etkileyen olaylar hakkinda
bilgi verildi. Bu amagla, konu Emniyet Genel Miidiirliigii arsivinden
alian bilgiler cercevesinde incelenmeye ve olaylar ‘polis ve giiven-
lik” boyutuyla ele alinmaya calisildi.

Anahtar Kelimeler: Milli Sef, Ismet Inénii, Ikinci Diinya Savasi,
Tiirk Polis Tegkilati, Polis.
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THE CONCEPT OF HOMELAND SECURITY IN
TURKEY DURING THE REOGN OF ‘NATIONAL CHIEF’
(Milli Sef Ismet Inonii) AND THE TURKISH POLICE

ABSTRACT

The reign of National Chief ismet Inonii (Milli Sef) in Turkey is
a troublesome period particularly due to World War II. Although
Turkey did not participate in the War, the country faced many chal-
lenges to its homeland security as well as to other fields. Authoriti-
es dealt with minor domestic incidents in order not to use resources
that could be required for a possible war and defense and strictly
applied the rules and regulations. Therefore, the war years could be
considered a period in which public peace and order was maintained
and it is difficult to identify some terrorist and anarchist movements,
major incidents such as looting and uprising or mass demonstrations
during war time.

The Turkish National Police Organization played the most impor-
tant role in this success. So, this article concentrates on the organi-
zation structure of Police Organization, ruling class, war time wor-
king conditions of police officers, legal remedies associated with se-
curity, re-organization of the police into a modern and efficient po-
lice service and on the incidents which directly or indirectly affected
security. In doing so, many documents from the Turkish National
Police archive were employed and the events were explored from
“police and security” point of views.

Key Words: National Chief (Milli Sef), Ismet In6nii, Second
World War, Turkish Police Organization, Police.

Giris

Biiyiik onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938’de haya-
ta gdzlerini yummasinm ardindan ismet Inonii’niin Cumhurbaskani
secilmesiyle, Tiirkiye’de Milli Sef donemi adi verilen ve Inénii’niin
idaresinde tek parti yonetiminin, hayatin her alaninda s6z sahibi ol-
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dugu, politikay1 bizzat ve dogrudan dogruya In6nii'niin idare ettigi'
yeni bir donem basladi. ikinci Diinya Savasi gibi cetin bir siireci de
icine alan sekiz yillik bu “olaganiistii” donem, 10 May1s 1946 tari-
hinde yapilan, Cumhuriyet Halk Partisi Ikinci Olaganiistii kurulta-
yinda, Inonii’niin Onerisi iizerine, “Degismez Genel Bagkan” ve
“Milli Sef” sifatlar1 kaldirilmasi? ile resmen sona erdi.

Uzerinde ¢ok tartigilan ve yorum yapilan bu dénemle ilgili kale-
me alinmis bir¢ok yazi ve kitap mevcuttur. Bu donemi siyasi, ekono-
mik, sosyal ve uluslararasi iligkiler gibi ¢ok farkli acilardan ele alan
bu calismalarda ¢ok fazla s6z edilmeyen daha dogrusu goz ardi edi-
len bir olgu var: Tiirkiye'nin i¢ giivenligi, Tiirk Emniyet Tegkila-
t’nin yapist ve polisin siyasi iktidarla olan iligkileri. Bu makale bu
eksikligi bir parca gidermek i¢in kaleme alindi ve yogun olarak Mil-
17 Sef doneminde meydana gelen olaylar ¢ercevesinde Tiirk polisinin
durumu ele alindi. Bu amacla mevcut kaynaklar taranarak bu done-
minde polis teskilatinda gerceklestirilenler ve gergeklestirilemeyen-
ler, hiikiimet-politikaci-polis iliskisi, polislerin yagadig1 sorunlar, po-
lis teskilatinda yonetim kadrolar1 ve i¢ giivenlik politikalart incelen-
di. Bu cercevede onceki donemlerde gerceklestirilen yasal diizenle-
melerin Ozellikle de 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Ka-
nunu’nun emniyet teskilatinin yeniden yapilanmasi konusundaki oy-
nadig1 6nemli rol, merkez ve tasra teskilat yapilanmalari, polis egi-
tim-6gretim kurumlari, polisin gérev ve yetkileri, tegkilatin personel
politikalar1 incelendi. Ayrica bu donemde diger donemlerden farkli
olarak savagin getirdigi yeni su¢ olgularinin polis tegkilatini nasil bir

! Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Milliyet Yayinlari, Istanbul,
1970, s. 21.

2 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, i¢inde Tiirkiye Tarihi—-4, Cagdas Tiir-
kiye: 1908-1980, (ed. Sina Aksin ve digerleri), Cilt: IV, Cem Yaynevi, Istanbul, 2000, s.
174. Bu donemi inceleyen bircok eserde Milli Sef déneminin bitis yili olarak 1945’1 aldig1
goriilmektedir. Bkz. Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1939-1945), Kalite Matbaast,
Ankara, 1974; Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), (Dénemin ig ve
Dis Politikasi Uzerine Bir Arastirma), Yurt Yaymlari, Ankara, 1986; Osman Akandere,
Milli Sef Donemi: Cok Partili Hayata Geciste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler
(1938-1945), iz Yaycilik, Istanbul, 1998.
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degisime zorladig1, yetersiz ara¢ ve personel ile sucglarla miicadele
etmek zorunda kalan emniyet teskilatinin ¢ok partili hayata geciste
nasil bir durumda bulundugu da ele alinan konular oldu.

Makalede ele alinan ikinci konu, bu dénemde meydana gelen ve
iilkenin i¢ giivenligini dogrudan etkileyen olaylar oldu. Meydana ge-
len bu olaylar karsisinda polisin tutumu, bunun sonucu olarak polis
imajmin kamuoyuna yansimast ve polisin i¢cinde bulundugu atmos-
fer, olaylarin hiikiimetlerin i¢ giivenlik politikalarimi belirlemedeki
etkisi gibi konular ¢ercevesinde incelenmeye caligildi.

Milli Sef donemini i¢ giivenlik ve polis teskilati acisindan incele-
meye calistigimizda karsimiza ¢ikan en biiyiik sorunlardan birisi kay-
nak azlig1 olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi olaganiistii ko-
sullardan dolay1 basin iizerinde uygulanan siki denetim,® diger tiim
alanlarda oldugu gibi bu déneme i¢ giivenlik ve polis uygulamalari-
na yonelik bilgi edinilmesini zorlastirmaktadir. Yine de bu déneme
ait stireli yaynlar, gazete koleksiyonlarindan yararlanildi. Bunun ya-
nt sira, Ozellikle Emniyet Tegkilati mensuplarinin olaylara ve ililke
icindeki gelismelere bakis acisini ortaya koymasi yoniiyle zengin bir
kaynak olan polis dergileri taranarak yazi icerisinde gerekli alintilar
yapildi. Ayrica konuyu daha saglikli inceleyebilmek icin, mevcut
kaynaklarin yani sira yogun olarak Emniyet Genel Miidiirliigii arsi-
vinde yer alan bilgi ve belgelerden de yararlanildi.

1. Milli Sef Doneminde Tiirk Polis Teskilati’nin ve Tegkilat
Mensuplarimin Genel Durumu

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren is basina gelen hiikiimetler, po-
lisin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi i¢in bazi ¢aligmalar baglat-
muglar ve yasal diizenlemelere gitmislerse de,* polis heniiz toplumdan
beklenen saygmligi kazanacak diizeye gelmemisti. Bu nedenle, Milli

3 Cemil Kogak, “Tkinci Diinya Savag1 ve Tiirk Basini”, Tarih ve Toplum, Cilt: VI, Sa-
yi: 35 (Kasim 1986), s. 29; Mete Tungay, “Tek-Parti Doneminde Basin”, Tarih ve Toplum,
Cilt: VII, Say1: 37 (Ocak 1987), s. 48.

4 Bu yasal diizenlemelerden en 6nemlisi, 1937 yilinda 3201 say1li yeni bir Emniyet Tes-
kilat1 Kanunu ¢ikarilmasidir.
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Sef doneminin ilk yillarinda, basta polis olmak iizere giivenlik giicleri-
nin, halk nezdinde biiyiik bir itibar ve giiven sorunu yasadigini ve halk
ile polis arasinda bir kopukluk oldugunu sdylemek miimkiindiir.>

Milli Sef donemi boyunca da bu olumsuz goriiniim ¢ok fazla de-
gismemistir. Bunun bir sebebi, bu donemde de polislige miiracaat
edenlerin egitim ve kiiltiir seviyelerinin halkin istek ve taleplerini kar-
stlamaktan uzak bir yapida olmasiydi. Ciinkii “polise, ancak millet
mekteplerinde okuyup yazmak 6grenebilen insanlar gelmekte idi. 11k
tahsilliler bile, polis meslegine, bagka sahalarda is bulamayacak kadar
zay1f olduklar takdirde miiracaat ederlerdi. Orta tahsilli memleket co-
cuklart ise, polis meslegini akillarindan bile gegirmezlerdi.”® Ayrica
“bu donemde bazi polis amirlerinin polisi siifli iglerde kullandig1, cok
vak’a ve hadiselerle teeyyiit etmis ve bu vaziyetler, halk nazarinda po-
lisin geref ve niifuzunu nakisaya ugratmigtir.””” Bu durum, daha sonra-
ki donemde polisin kendisini algilama bi¢imini derinden etkilemis ve
tyilestirme cabalarinin hizlandirilmas: geregini ortaya ¢ikarmistir.

Polisin yetersizligi sadece elemanlarin nitelik ve nicelik olarak is-
tenilen seviyede olmamasindan kaynaklanmiyordu. Mevcut kadro
yeni ihtiyag¢lar1 karsilayamaz duruma gelmisti. Cumhuriyetle birlik-
te biiylik bir gelisme gosteren devlet yapisi, sinai, ekonomik ve mali
konularda baglayan yeni gelismeler polise yeni bircok vazifeler yiik-
lemeye baslamist1.® Ulkede isci sayisinmn artmasi, ulasim araclarinin
cogalmasi, yeni silahlarin gelistirilmesi, devrim kargitlarinin faaliyet-
leri polisin gorevlerini artirmis ve agirlastirmigti. Daha 6nceleri, po-
lis, yalniz kanun ve nizamlarin emrettigi hususlarin ¢ercevesi icinde
basit yontemlerle gorevini yaparken, zamanin ve donemin getirdigi
yeni sartlar karsisinda donanimli, tecriibeli ve uzmanlasmis unsurlar-
dan olusan bir polis orgiitii kurmak gerekiyordu.

5 Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal De-
netimin Diyalektigi, iletisim yayinlari, istanbul, 2004, s. 304-313.

®Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kanaat Ba-
simevi, Ankara, 1947, s. 655.

7 Alyot, a.g.e., ss. 779-780.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilligi: 1944-1945, Yayin No: 10, Bagbakanlik Basin
ve Yayin Umum Miidiirliigii Yayini, Ankara, 1945, s. 127.
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Bu amacla, 19301u yillarda gergeklestirilen yasal degisikliklerin,
Ikinci Diinya Savas ile birlikte sekteye ugradigi ve polisin savas yil-
larinda da halk nazarinda giiven sorunu yagamaya devam ettigi go-
riilmektedir. Fransiz gezgini Jean Savant da savas yillarinda olumsuz
bir polis tablosu ¢izmektedir. “Istanbul Polisi dehset sagmaktadir.
Aslinda polis memuru ¢ok siddetli ve titiz. Akil diizeyi de ¢ok asa-
gilarda. ‘Santaj yapan’ polis memuru tipine de rastlayabiliriz.”

Savagin getirdigi bu sikintilarin yani sira Milli Sef yonetiminin,
genel olarak -ve Ozellikle de devrim kanunlarimin korunmasindaki-
tavizsiz tutumu, halkin polisi ve jandarmay1, devletin otoriter ve sert
yiizii olarak gérmesine yol acmisti. Yasanan bazi siyasi olaylar, bu
olumsuz imaji1 daha da pekistirmistir. 1944 yilinda yapilan Irkcilik-
Turancilik sorusturmasindan'® ve komiinizm faaliyetlerinden dola-
yi'! g6zaltina alinanlarin “Tabutluklar” olarak bilinen hiicrelerde is-
kence gordiikleri iddiast, polis hakkinda iskenceci su¢lamalarinin ya-
pilmasina yol agmugtir.'

Ancak bu olumsuz tabloya karsin, bu donemde polisin sahip ol-
dugu yetkilerin, giiniimiiz demokratik polislik ve insan haklar1 kri-
terlerine uygun izler tagidig1 ve polis yoneticilerinin insan haklari ih-
lallerinin Oniine gegebilmek icin duyarli davrandiklar1 gézlenmekte-
dir. Ornegin, Ankara kadrosunda gérevli polis memuru Abdullah Di-
velek hakkinda, Siileyman Polat adindaki bir sahs1 dovdiigii gerekge-
siyle 2 Nisan 1940 tarihinde liizumu muhakeme karar1 verilerek yar-
g1 yolu agilmugtir.'?

9 Jean-Louis Mattei, “Jean Savant-ismet Inonii’niin Tiirkiye’si (La Turquie D’Ismet
Ineunu)”, Toplumsal Tarih, Say1: 37 (Ocak 1997), s. 62.

10 Alpaslan Tiirkes, 1944 Milliyetcilik Olay1, Kutlu§ Yaymevi, Istanbul, 1975, s.
58-59, 66; Reha Oguz Tiirkkan, Tabutluktan Gurbete, Bogazici Yayinevi, Istanbul, 1975,
s. 34-35.

' Mihri Belli, Saver Konustu: S6z Samgmdir, Ankara, Bagnur Matbaasi, 1967, s.
26-217.

2Gologlu, a.g.e., s. 253.

13 Arsiv Belgeleri ile Gercekler, Osmanhdan Giiniimiize Polisin Ozliik Dosyalari,
Atik-Cedit-Cumhuriyet Donemleri, Cumhuriyetimizin 80. Yili Anisina, EGM Yaymlari,
Ankara, 2002, s. 425.
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Benzer sekilde Cumhuriyetle birlikte polisin nitelik olarak iyiles-
tirilebilmesi i¢in baglatilan Hukuk ve Miilkiye mezunlart ile lise, ye-
di senelik idadi ve ortaokul mezunlarindan istekli olanlarin kadro
olanaklar1 Olciisiinde polislige alinmasina bu dénemde de devam
edilmis ve gelecekte, yetismis elemanlara sahip bir teskilatin kurul-
mas1 hedeflenmistir.

Ikinci Diinya Savasinin hemen 6ncesinde mevcut polis sayisi iil-
kenin giivenlik ihtiyacim kargilamak igin yeterli degildi. Ulkede ge-
rekli polis sayist en az 12.000 olarak tespit edilmisken, kisith biitce
imkanlarindan dolay1 bu say1 azaltilmisti.'* Ornegin, 1939 yilinda
biit¢ce hedefleri tutturulamadig i¢in polis alimi yapilamamis ve 1938
yilinda 4.882 olan polis sayis1 1939°da 3.780’e diismiistiir. Asagida-
ki tablo incelendiginde, savasin sonuna dogru polis sayisinda onem-
li bir artis oldugu, bunun da daha fazla vatandasa hizmet gotiirme
imkani1 sagladig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Milli Sef Donemi Polis Istatistigi'®

Yillar Toplam Niifus | Toplam Polis | Bir Polise Diisen
Sayisi Vatandag Sayisi

1938 17.160.000 4.882 840

1939 17.480.000 3.780 1.111
1940 17.800.000 4.388 980

1941 18.000.000 4.672 938

1942 18.200.000 5.498 811

1943 18.400.000 6.202 732

1944 18.600.000 7.312 636

1945 18.800.000 7.960 590

1946 19.220.000 8.590 559

14 Alyot, a.g.e., s. 656. .
15 Cevdet Demirbag, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilati”, Polis
Dergisi, Yil: 11, Say1: 43, (Ocak-Subat-Mart 2005), s. 148-149.
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Savagin ilerleyen yillarinda artan polis ihtiyacini karsilayabilmek
icin mevcut personelden emekliligi gelenlerin bircogunun gorev sii-
releri uzatilmistir. Ornegin, 1941 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
emekliligi gelen 27 emniyet memurunun gorev siiresi ‘yas kaydindan
istisnaen’ bir yil daha,'® 1940 yilinda Emniyet Umum Miidiirlii-
gii’nden bir grup memurun gorev siiresi ‘sicil ve sthhi vaziyetleri iti-
bari ile bir miiddet daha’,'” Bursa Emniyet Miidiirliigii polis memur-
larindan Mehmet Cemil Incebayrak 'in gorev siiresi bir y1l daha'® uza-
tilmustir. Benzer sekilde Istanbul Polis Okulu Miidiirliigii emrinde 6g-
retmen olarak gérev yapan polis miidiirlerinden Samuel izisel’in yas
sinirlamalarindan dolay1 emekliye ayrilmasi gerekmekte iken, 16 Ka-
nunusani 1945 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla, devlet memurlugu
hizmet miiddeti 13 Temmuz 1945 tarihine kadar uzatilmistir.'”

Polis ihtiyacin1 karsilamak i¢in uygulanan bir diger yontem ola-
rak, biirolarda sivil polislerin mesgul edilmemesi i¢in bir muamelat
smift olusturulmus ve bunlarm fiili polis kadrolarinin disinda kalan,
yazisma, muhasebe, lojistik gibi biiro islemlerini yapmasi hedeflen-
mistir. Benzer sekilde adli tebligatlarin ulastirilmasi gibi polise gor-
diiriilen bazi llizumsuz gorevlerin polisten alinmas1 gibi yontemlerle
polisin is yiikii azaltilmaya caligilmigtir. Ancak biitiin bunlara ragmen
polisin mevcut kadrolarla kendisinden beklenen gorevleri yerine ge-
tirmesi olduk¢a zordu.

Mevcut biitiin olumsuzluklara ragmen savas yillarinda yonetim
kadrolarmin, polisin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi i¢in be-

16 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (B.C.A), Belge Tarih ve Sayisi: 23.6.1941 -
2/16041, Arsiv Dosya No: 74-623, Fon Kodu: 30..18.1.2. Yer No: 95.53..12. Bu 27 kisi ige-
risinde yer alan Mudanya ilgesinde gorevli kirmizi seritli Istiklal Madalyasi sahibi polis me-
muru Siileyman Torunoglu’nun gorev siiresi 01.08.1942 tarih ve 18448 sayili Bakanlar ku-
rulu karariyla bir yil daha uzatilmigtir. Bkz.: Eyiip Sahin, “Cumhuriyete Hayat Veren Istik-
lal Madalyali Polisler - Torunizade Siileyman Sirr1 Efendi”, Polis Dergisi, Yil: 4, Say1: 14,
EGM Yaymlar1, Ankara, 1998, s. 167.

7B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 7.7.1940 - 2/13899, Arsiv Dosya No: 16-140.

18B.C.A., Belge Tarih ve Sayist: 9.2.1942 - 2/17256, Dosya No: 16-152.

19 Eyiip Sahin, Tiirk Polis Tegkilatinin Sanh Ge¢misinde ve Cumhuriyete Giden
Yolda iz Birakan Polisler, EGM Yayi No: 371, Ankara, 2004, s. 363.



MILL{ SEF DONEMI iC GUVENLIK ANLAYISI VE TURK POLISI 397

lirgin bir ¢aba sarfettikleri goze carpmaktadir. Bu cercevede yabanci
polis teskilatlarmin tecriibe ve bilgi birikimlerinden yararlanmak
amaciyla emniyet teskilatinda gorevlendirilmek ve bilgilerinden isti-
fade etmek iizere yurt disindan uzmanlarin getirtildigi?® ve yeni ge-
lismelerin tilkemizde uygulanmasi i¢in ¢caba gosterildigi anlagilmak-
tadir. Bunun yani sira ist diizey polis yoneticilerinin sik sik yurt digi-
na cikarak yabanci iilke polis tegkilatlari iizerinde incelemeler yap-
tiklar1 goriilmektedir. Ornegin, Almanya ve Alman isgali altinda bu-
lunan memleketlerde tetkiklerde bulunmak iizere Istanbul Emniyet
Miidiirti Haluk Pepeyi ile Emniyet Umum Miidiirliigii dordiincii su-
be miidiirii Salahaddin Korkut’a Bakanlar Kurulunca diplomatik pa-
saport verilmesi kararlagtirilmigtir.?! Ayrica savag doneminde yayin-
lanan polis dergileri incelendiginde bu tiir bilgilendirme amacl ter-
ciime ve telif yazilara rastlamak miimkiindiir.>?

2. Milli Sef Donemi Tiirk Polis Tegkilati’nin Yapisi

1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’na
gore yeniden sekillendirilen Tiirk Emniyet Tegkilati’nin yapisinin,
Milli Sef doneminde fazla degisiklige ugramadig1 gdzlemlenmekte-
dir. Ulkenin genel giivenlik ve esenlik islerinden Igisleri Bakani so-
rumludur. Igisleri Bakani bu isleri, kendi kanunlarina gore hareket
eden Emniyet Genel Miidiirligii ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve
gerektiginde diger kolluk oOrgiitleri araciliiyla yerine getirir. Kanu-
nun 8. maddesi polisi gorev olarak idari, siyasi ve adli olarak ii¢ bo-
liime ayirmaktadir. Kanunun 1-22. maddelerine gore Emniyet Tegki-

20 B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 22.5.1940 - 2/13540. ; 20.6.1942 tarih ve 2/18165 sa-
yili yazi, Arsiv Dosya No: 74-623.

2 B.C.A., Belge Tarih ve Sayist: 6.1.1943 - 2/19285, Arsiv Dosya No: 112-251.

22 Polis Dergilerinde yayinlanan bu yazilardan bazi rnekler sunlardir: Lombroso, “Sug
Islemenin Sebepleri ve Onlenmeleri”, Say1: 319, 1939, s. 89; Faik Nart, “Newyork Polisi
Dedektif Seflerinden Michael Fiachetti, Tehdit Mektubu Gonderen Bir Ceteyi Nasil Mey-
dana Cikard1”, Say1: 321, 1940, s. 98; General Daluege, “Alman Polisinin Sabikalilarla Mii-
cadelesi”, Say1: 324, 1941, s. 162; Hanry T. F. Rhodes, “Ingiltere’de Eski ve Yeni Krimi-
ne[a]l Arastirmalar”, Sayi: 325, 1941, s. 110; Nuri Eren, “Diinya Polis Aleminde Neler
Oluyor?”, Say1: 333, 1943, s. 10; Bedia Hayri Irdel, “Amerika Birlesik Devletlerinde Cii-
riim”, Say1: 338, 1944, s. 87.
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lat1, merkez ve tasra birimleri olmak iizere baslica iki boliimde faali-
yet gosterecektir.

2.a. Merkez Teskilati

3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu, eski kanunda mevcut bu-
lunmayan bazi memuriyetler ihdas etmistir. Yeni kurulan Heyet-i Is-
tihbariye Polis Miifettisligi ve biri siyasi digeri idari kisimlara bakan
iki Genel Miidiir Yardimcih@i>® makamiyla birlikte, kurulan memu-
riyetler sunlardir:>*

1. ikinci bir Emniyet Umum Miidiir Muavinligi,

2. Teftis Heyeti Reisligi,

3. Daire Reisligi,

4. Onemli Isler Miidiirliigii,>

5. 8inci ve 9uncu sube miidiirliikleriyle arsiv miidiirliigii ve hu-
kuk isleri miidiirligii, Enstitli miidiirliigli, muavinligi ve dahiliye
miidiirliikleri.

Emniyet Umum Miidiirliigii niin merkez tegkilati su sekilde idi:?®

a. Umum Miidiir

b. Umum Miidiir muavinleri (2)

c. Teftis Heyeti Reisligi

d. Dort Daire Reisligi ile bunlara bagli sube miidiirliikleri ve bii-
rolar

e. Hukuk Isleri Miidiirliigii

f. Onemli Isler Miidiirliigii (3 Biiro)

g. Terciime Biirosu

23 {smail Metin ve Fethullah Eraslan, Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 1, Aslimlar Basim Evi,
Ankara, 1984, s. 143.

2 Alyot, a.g.e., s. 669.

% Bugiinkii anlamda Istihbarat ve Giivenlik konularindan sorumlu idi. Bkz.: Milletimi-
zin Hizmetinde 150 Y1l (1845-1995), EGM Yayini, 1995, Ankara, s. 118.

2 Alyot, a.g.e., s. 678-679; Cumhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, EGM Yaynlari,
Ankara, 1983, s. 33.
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h. Arsiv Miidiirliigii (3 Biiro)
Daire Reisliklerine bagh olarak calisan 9 subenin gorev dagilim
ise su sekilde belirlenmistir:?’

Sube Gorev

1. Sube Siyasi isler

2. Sube Kalpazanlik ve dahili kacakcilik isleri
3. Sube Zatisleri

4. Sube Ecnebilerin igleri

5. Sube Teknik isleri

6. Sube Asayis isleri

7. Sube Hudut isleri

8. Sube Levazim isleri

9. Sube Basin ve yayin isleri

Merkez tegkilatindaki bu birimlerin yani sira Polis Enstitiisii ve
Istanbul Polis Okulu dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigii makami-
na baglanmugtir.?® Ayrica, gerek duyulan illerde sadece polislere ve

27 Alyot, a.g.e., s. 630.

28 Cumhuriyet’in ilk yillarinda (1923-1938) faaliyete gegen polis egitim kurumlarinin,
savagin tiim olumsuz etkilerine ragmen faaliyetlerini siirdiirdiigii, bu dénemde de bazi po-
lis egitim kurumlarinim da faaliyet gectigi goriilmektedir. 1937 yilinda polis meslegine gi-
renlere meslek bilgileri vermek ve tist sinif1 yetistirmek {izere dogrudan Emniyet Genel Mii-
diirliigii'ne bagl olarak Ankara’da agilan Polis Enstitiisii, birer yillik egitimlerle mesleki ilk,
orta ve yiiksek tahsil sinif olmak iizere ii¢ kismi icermektedir. ilkogretim kismina meslek 63-
retimi gormemis polis memurlari ile polis stajyerleri; orta 6gretim kisminda polis komiser-
leri; yiiksek 6gretim kisminda emniyet amirleri yetistirilmistir. Lise mezunu insanlarm po-
lis meslegine girmelerinde goriilen zorluklari ve isteksizligi gidermek, lise tahsilli polisler
yetistirmek ve Ogrenimleri sirasinda kendilerine ayrica mesleki bilgileri 6gretmek iizere
1938 yilinda Ankara’da acilan Polis Koleji bu donemde de faaliyetini devam ettirmistir.
Teskilat igerisinde meslegin ilk adimi sayilan bu okulda 6grenciler, genel lise seviyesi 6g-
rencisi olarak yetigtirilirken diger yandan da disiplin ve meslek bilgileri ile donatilmast
amaglanmugtir. Istanbul Polis Okulu meslek &gretimi gérmemis polis memurlari ile polis
stajyerlerini yetistirmek tizere egitimini siirdiirmiistiir. {1 kadrolarinda, polis okulu tahsili
gormemis bir¢cok polis memurunu yeniden egitime tabi tutmak amaciyla 1939 yilindan iti-
baren bircok ilde “ilkdgretim kurslar1” acilmistir. Bu kurslarda, siire ve miifredat bakimin-
dan Istanbul Polis Okulu’nun &gretimi aynen uygulanmis ve bu kursu tamamlayanlara Po-
lis flkogretim diplomasi verilerek aymi haklar tanmmustir. Bkz. Eyiip Sahin, 1907’den
2000’e Polis Okullari, EGM Yayinlari, Ankara, 2001.
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ailelerine bakmak iizere yeterince doktor istihdam edilmis, savas
yillarinda Emniyet Genel Miidiirliigiine artan oranda biitge tahsisi
yapilmistir:>®

Tablo 2: Ikinci Diinya Savag1 Siiresince EGM Biitceleri®

Yilt Lira

1939 7.400.000

1940 7.487.10

1941 7.867.301

1942 10.789.785

1943 13.192.279

1944 14.292.279

1945 10.232.107 (7 aylik)
2.b. 11 Teskilatlar:

3201 sayili Kanun geregince, bu donemde her ilde bir emniyet
miidiirii ve her ilcede bir emniyet amiri veya emniyet komiseri ve
bucak, iskele veya istasyonlarda emniyet komiserlerinin gorev yap-
masl saglanmaya calisilmigtir. Savas siiresince her ilde bir il emniyet
miidiirliigiiniin kurulu oldugu ve toplam 241 il ve ilcede polis kuru-
lusunun mevcut oldugu anlagilmaktadir.!

Il ve ilgelerde polisin fiili hizmet bakimindan en énemli idare bi-
rimi karakollar, polise verilmis olan is ve hizmetlerin biitiinilinii gor-
mege memur birimlerdir.3?> Bu dénemde iilke ¢apinda 503 Polis Ka-
rakolunun mevcut oldugu goriilmektedir. 3

29 Milletimizin Hizmetinde 150 Y1l, s. 26.

9 Alyot, a.g.e., s. 682.

31 Alyot, a.g.e., s. 714-716. 1940 yilinda Ankara Emniyet Miidiirii olarak Sinasi Turga,
Istanbul Emniyet Miidiirii olarak Muzaffer Akalin ve Izmir Emniyet Miidiirii olarak Sait
Uygur gorev yapmaktadir. Dervis Okgabol, Zabita Tarihi, (II. baski), Polis Enstitiisii Ya-
yini, Ankara, 1940, s. 162.

32 Alyot, a.g.e.,s. 697.

3 Alyot, a.g.e.,s. 712-713.
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1940 yilina gelindiginde bircok ilde Parmak izi Birimleri olustu-
rulmus, ayrica kalip alma, ayak izi ve delil olabilecek diger nesnele-
rin olay yerinden alinmasina baglanmistir. Ayni yil bagta Emniyet Ge-
nel Miidiirliigii olmak iizere 27 ilde teknik biiro agilmig,** savag sona
erdiinde 13 ilde daha parmak izi teskilati kurulmustur.®> Savagi si-
rasinda, Isvigre’den getirilen bir yabanci uzman, Kriminalistik Labo-
ratuvarin ilk kurucular1 olan uzmanlarin yetistirilmesinde biiyiik fay-
da saglamigstir. 1942 yilinda Alman Biiyiikelcisi Von Papen’e yapilan
suikast girigimi, polis tarafindan olay yerinde bulunan delillerden yo-
la ¢ikilarak kisa siirede aydinlatilmig, sonraki yillarda olay yeri ince-
leme konusunda atilacak adimlarin baslangicini olugturmustur.

Suikastin aydinlatilmasinda eski Igisleri Bakam Siikrii Kaya’nim
kurdugu ve biiyiik sehirlerde ¢cok yogun faaliyet gosteren “police-
parallele” diyebilecegimiz®’ teskilatin da 6nemli bir rolii olmustur.
Casusluk faaliyetlerine karsi toplumun her kesiminden bilgi topla-
may1 amaclayan bu ihbar sistemi sayesinde softrler ve bina kapici-
lar1 aninda polise bilgi getiriyordu. Vatandasin en ufak bir olayi bile
giivenlik giiclerine ihbar etme konusundaki duyarliliklar1 toplumun
her kesimine sirayet etmis, savas siiresince de siipheli seylerin ve
olaylarin polise ihbar mekanizmasi siirekli calismistir. Hiikiimet
aleyhinde fikir ve diisiince sahibi kimseler hakkinda rapor ve jurnal
verilmesi i¢in vatandaglara baski yapildigi ileri siiriilmiistiir.*® Yaban-
c1 bir gezgin bu durumu soyle tasvir ediyor: “Goniillii veya az para
karsiliginda ¢alisan polis igbirlik¢ilerinin sayist ¢ok. Kiiciik esnafin,
fistitk saticilarimin ve boyacilarin polise yardini, Avrupalilar arasin-
da alay konusu olabilir. Fakat Istanbullular ondan korkuyor, kendi

3 Okgabol, a.g.e., s. 164.

3 Alyot, a.g.e.,s. 716.

3 Milletimizin Hizmetinde 150 Y1l,s. 131. Ancak savas yillarinda tam bir uzmanlag-
ma ve brans ayrimindan s6z etmek miimkiin degildir. Hayri Osman Irdelp, “Modern Anla-
muyla Kriminal Polis (Mevkii ve Degeri)”, Polis Dergisi, Yil: 31, Say:: 339 (1. Kanun
1944),s. 12.

37 lber Ortayl1, “Biiyiik Savasta Tiirkiye”, Milliyet-Pazar (17 Mayis 2005).

38 A. Hidayet Reel, “Bizi Zorla Sdyletmeyin”, Siyaset, Yil: 1, Say1: 1, (9 Mart 1951),s. 7.
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evinde siiphe, komsulara karst siiphe her yerde siiphe...®° Herkes
cok merakliyd: ve herkes her gordiigiinii olaganiistii bir bicimde ha-
fizasina naksediyordu.*

Bu donemde islevini etkin bir sekilde siirdiiren diger iki 6nemli
birim ise Atli Polis Birlikleri ve Motosikletli Polis Birlikleridir. Bu
yillarda diger polis karakollarin yani sira ath polis karakollar1 da ku-
rulmus, atlarin beslendigi tavlalarin gerekli saglikli kosullarda baki-
labilmesi igin gerekli tedbirler alinmigtir.*! Atlar sadece tagit araci
olarak degil, toplumsal olaylarda, merasimlerde ve diger onleyici za-
bita hizmetlerinde kullaniliyordu. Ornegin 3 Mayis 1944 Tiirkgiiliik
olaylarinda, ath polisler gostericilerin dagitilmasinda 6nemli bir go-
rev listlenmistir. Savasin getirdigi zor sartlarda bile polis atlarinin
bakimi ve iagesinin dnemle takip edildigi, bunlara tahsisat ¢ikarildigi
goriilmektedir.*> Motorlu araclarin genis bir bicimde kullanima gir-
digi 1950’lere dek polisin en 6nemli tagit araci atlar olmustur.*?

Motosikletli Polis Timleri, ilk defa 1939 yilinda gegit térenlerinde
boy gostermis ve savasg siiresince polis tarafindan yogun bir sekilde
kullanilmugtir. Tiirkgiiliik olaylarinda, atli polislerin yani sira gosterici-
lerin dagitilmasinda motosikletli polislere onemli gorevler diigsmiistiir.
Ayrica, yonetim bir gazetenin kapatilmasina veya bir yazinin sansiir
edilmesine karar verdiginde, bunun seri bir sekilde gazetelere iletil-
mesinde motosikletli polislere oldukga is diismiigtiir.**

Tagra tegkilat1 icerisinde gorev yapan bir diger hizmet sinif1 ise
Cars1 ve Mahalle Bekgileri idi. Giivenlik kuvvetlerinin nezareti al-
tinda bulunan bekgiler, adli ve Onleyici zabita vazifelerinde polis ve

3 Mattei, a.g.m., 62.

40 Ortayl, a.g.m.

4 Alyot, a.g.e., ss. 761-762.

#{kinci Stuf Emniyet Amiri Halil Ertay, siivari polis atlari icin mubayaa edilen elli bin
kile otun nakli hususunda araba tedarikinde gosterdigi gayret ve takdire deger nitelikteki
faaliyetinden dolay1 Ankara Valiliginin 22 Birinci Kanun 1942 tarihli karar1 dogrultusunda
‘Takdirname’ ile 6diillendirilmistir. Bkz.: Sahin, iz Birakan Polisler, s. 337.

#1smail Metin, “Polis Orgiitiiniin Gorevleri ve Yapis”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: VI, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 1639.

4 Burhan Ayeri, “Bu Ceza Yasasi Ertelenebilir”, Aksam (14.03.2005).
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jandarmaya yardim etmekle yiikiimliiydiiler. Bu gorevleri yerine ge-
tirirken zabita kuvvetlerinin sahip oldugu her tiirlii hak ve yetkilere
sahiptiler. Bekgilerin calisma sartlari, gorevleri ve diger ilgili bazi
hususlar, 29 Nisan 1330 (1914) tarihli Cars1 ve Mahallat Bekgileri
hakkindaki kanun hiikiimlerine gore yapilmistir. Buna goére sehir ve
kasabalarda cars1 ve mahalleler i¢in bek¢i kullanilmasi mecburiyeti
getirilmistir. Ayrica bekcilerin secilmesi, icretlerinin ¢arsi ve mahal-
le sakinlerinden toplanmasi1 ve kendilerine dagitilmasi sekli mahalli
idare heyetlerince belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bekgiler, sa-
vas yillarinda olduk¢a yogun bir mesai sarf etmis, 6zellikle karartma
gecelerinin uygulanmasinda ve polisin yeterli olmadig1 durumlarda
onlara yardimci olarak 6nemli gorevler ifa etmiglerdir.*

Ulkedeki trafik diizenlemesi ise 1953 yilinda Trafik Zabitasi ku-
rulana kadar, belediyelerce hazirlanan Seyriisefer Talimatnamesi ile
2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK) ve Jandarma
Vazife ve Selahiyet Nizamnamesinin getirdigi yiikiimliiliiklerle yii-
riitiilmeye ¢alisilmustir.

3. Icisleri Bakanhigi’nda Yonetim Kadrolar ve Icisleri Politi-
kalar:

Milli Sef doneminin ilk Igisleri Bakani Refik Saydam 11 Kasim
1938 ve 25 Ocak 1939 tarihleri arasinda gorev yapmistir. 3 Nisan
1939 ve 8 Temmuz 1942 tarihleri arasinda gorev yapan Ikinci Say-
dam Hiikiimeti doneminde Igisleri Bakanligim Tekirdag milletvekili
Faik Oztrak yapmis, daha sonra bu bakanlhiga Sikiyénetim Komutan-
1181 da yapmis olan Manisa milletvekili Ali Riza Artunkal getirilmis-
tir. Bu hiikiimetler désneminde Icisleri Bakanlig1’'nin is programinda
kokli bir degisiklik olmamis, CHP’nin programi esas alinmigtir.
Icisleri politikalari belirlenirken “déhilde devamli bir huzur ve siikiin

45 Eser Tutel, “Ikinci Diinya Savasi’nda Beyoglu”, Tarih ve Toplum, Cilt: XXIII, Sa-
yi: 133 (Ocak 1995), s. 28; Altan Oymen, Bir Dénem Bir Cocuk, Dogan Kitapeilik, Istan-
bul, 2002, s. 242.

462000 Yilinda Tiirk Polisi - 155. Y11, EGM Yayinlari, Ankara, 2000, s. 34-35.
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bulundugu ve Tiirk vatandaginin samimi beraberlik ve giiven havast
icinde yasadigr’*’ vurgulanmus ve “Cumhuriyet Hiikiimeti, bu hava-
min bulanmamasina, Tiirk vatandaginin endisesiz ¢calismasina ve ka-
zanmasina, huzur icinde faziletli bir aile hayati gecirmesine ve istik-
balden emin olmasina biitiin kuvvet ve gayreti ile calismakta devam
edecegi”® ifade edilmisgtir.

9 Temmuz 1942 ve 8 Mart 1943 tarihleri arasinda gérev yapan Bi-
rinci Siikrii Saracoglu Hiikiimeti doneminde I¢isleri Bakanligini Er-
zurum Milletvekili Ali Fikri Tiizer ve Kiitahya Milletvekili Recep
Peker yapmistir. 15 Mart 1943 ve 5 A8ustos 1946 tarihleri arasinda
gbrev yapan Ikinci Saragoglu Hiikiimeti’'nde Recep Peker bu gore-
vini devam ettirmis, daha sonra bu bakanliga Seyhan Milletvekili
Hilmi Uran getirilmigtir. I. Saracoglu Hiikiimeti Programi onaya su-
nulmadan 6nce TBMM’de bir konusma yapan Siikrii Saragoglu,
icigleri politikas1 konusunda yeni Hiikiimetin de evvelkiler gibi CHP
programini hassasiyetle ve dikkatle tatbike c¢alisacagini vurgulamis-
tir.* Hiikiimeti ikinci kez kuran Saragoglu savagin, dahili ve zabita
islerimizi ¢ok arttirdigini, buna ragmen bu islerin her giin biraz daha
lyiye gittigini, memleketin her yerinde tam bir emniyet ve siikin ha-
vast hakim oldugunu, adi zabita vakalarindan ve miinferit hadiseler-
den bagka bir sey olmadigini vurgulamis, bununla birlikte idare ve
zabuta tegkilatini biraz daha iyi igler bir hale koymak istediklerini be-
lirtmistir.>

47 Bagbakan Refik Saydam’in Hiikiimet Programim tamtirken yaptig1 konusma,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Resmi Internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/
hukumetler/HP12.htm, (12.01.2006); Nese Erdilek, “Hiikiimet ve Programlar1”, Cum-
huriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: IV, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s.
981.

4 TBMM Resmi Internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP12 htm,
(13.01.2006); Erdilek, a.g.m., s. 983.

49 TBMM Resmi Internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP13.htm,
(12.01.20006). .

9 TBMM Resmi Internet Sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP14.htm,
(14.01.20006).
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Yonetimin bu iyi niyet ve cabalarina karsin gerek savasin etkisi
gerekse de gegmiste mevcut olmayan yeni durumlarin ortaya ¢ikma-
s, polisi kendini yeniden tanimlama ve yapilandirmaya zorlamustir.
1945 yilinda yayinlanan Devlet Yillig1’nda polisin gorevinin gelisen
devlet anlayigina gore yalniz hirsizi tutmak, katil yakalamak gibi ba-
sit olmaktan ciktigini, devletin kamu hizmetleri cogaldik¢a zabitanin
da bu hizmetlerini iyi yiirlitmesi bakimindan gorevlerinin arttigini,
iilkede sanayiin, ticaretin, ziraatin, digar1 ile miinasebetin gelismesi
ve genislemesi alanlarinda, is¢i bakimindan, millf paranin, memleket
kredisinin korunmasi bakimindan zabita i¢in yeni yeni 6devler mey-
dana getirdigini belirtmekte ve zabitamizin bu cesitli isleri basarabi-
lecek hukuki ve teknik bilgilerle kuvvetlendirilmesinin ana davala-
rindan birisi oldugu vurgulanmaktadir.’!

Savag basladiginda Emniyet Genel Miidiirii Ali Riza Cevik idi. 17
Temmuz 1939°da goreve baslayan Cevik bu gorevini 11.07.1941 ta-
rihine kadar devam ettirmis ve bu gorevi kendisinden devralan Os-
man Sabri Adal ise bu gorevi 3 Agustos 1946 tarihine kadar siirdiir-
miigtiir>?.

3! Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilligi, 1944-1945, s. 127.

32 Milli Sef doneminin ilk yillarinda® ve son yillarinda® Emniyet Genel Miidiirligii tist
yonetim kadrosu ise su isimlerden olusuyordu:

Gorevi 1940 1945

Emniyet Umum Miidiiri Ali Riza Cevik Osman Sabri Adal
Emn. Umum Miid. Muavini Hulusi Evrimer Kamuran Cuhruk
Emn. Umum Miid. Muavini Halit Akalin M. Ali Aydinct
Teftis Heyeti Reisi Naci Akalin Naci Akalin

Birinci Daire Reisi Sabri Tamer SalahattinA. Korkut
Ikinci Daire Reisi Arif Karan S. Sirr1 Ulusemre

Uclincii Daire Reisi
Dérdiincii Daire Reisi
S.1. Midiirt

$.2. Miudiirii

$.3. Miudiirii

S 4. Mudiirt

$.5. Midiirt

$.6. Midiirii

$.7. Midiirt

$.8. Midiirii

Hukuk Isleri Miidiirii

Necip Kandemir

Ihsan Sabri Caglayangil @
Hasan Topgu

Mitad Oykug

Izzeddin Eraydin

Dr. Mecit Giinerdem
Hiisnii Bagkir

Said Evsen

Halil Sunar

A. Cavit Kobal

Halil Sunar

Dr. Mecit Giinerdem
Cemal Goktan

Halil Tufan
Siileyman Sargut
Fikri Oktar

Hiisnti Bagkur
Hikmet Kiimbetlioglu
Necmettin Akaslanoglu
Hayri irdel
Haydar Soysal
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4. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ve ‘Polis Devleti’ iddialar:

Polisin su¢ ve suclu ile miicadelesinde en biiyiik yasal dayanagi
olan 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu, bu donemde polisle ilgi yapilan elestirilerin en biiyiik kay-
nag1 olmustur. Milli Sef doneminin genis kitleler iizerinde olumsuz
etkiler birakan ve tek parti yonetimine karsi i¢c muhalefetin ve hognut-
suzlugun olugsmasinda en onemli rolii oynayan bu kanunun 18. mad-
desi polise fevkalade yetkiler taniyordu.’ Daha Biiyiik Millet Mecli-
si goriismeleri esnasinda tartismalara yol acan®* bu madde “Fevkala-
de hallerde ve devletin emniyet asayisini ve ictimai nizanu tehdit ve
ihlal kabiliyetini haiz vaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edecek-
lerinden veya devanuna miiessir olacaklarindan siiphe edilenleri, se-
bep ortadan kalkincaya kadar, polis nezaret altina alabilir. Bu hal ve
vaziyetlerin ve devaminin takdir, en biiyiik miilkiye amirine ait olup,
bu sebeplerden dolay: nezaret altina alinacaklar, en biiyiik miilkiye
amirinin takdir ve emri ile, sebep ortadan kalkincaya kadar, nezaret
altinda tutabilirler™® demektedir. Bu maddenin verdigi yetkiden ha-
reketle miilki amirler serbest kalmalarini mahzurlu gordiikleri ve em-

Onemli Isler Miidiirii Tevfik Besim Ahmet Karay

Arsiv Midiirii Kenan Tuna Ahmet Sungusavar
Yayin Basin Tetkik Miid. Nejat Saner Fahri Kemal Akarsun
Yayin Basin Tetkik Muav. Hagim Enveri Hasim Enveri Sevener
Emniyet Polis Miifettisi Cem’i Duyan Ihsan Giiven

Emniyet Polis Miifettisi I. Cevdet Ozgen Sait Evsen

Polis Enstitiisti Miidiirii Dr. Salih Adil Bager Sevket Ozanalp

(1) Okgabol, a.g.e., s. 165.

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilligi, 1944-1945, s. 128.

(3) Tiirk siyasi hayatinin taninmig simalarindan olan eski Disisleri Bakani Ihsan Sabri
Caglayangil, uzun stire Emniyet Teskilatinda iist diizey yoneticilik ve polis egitim kurum-
larinda 6gretmenlik yapmustir. Arsiv miidiirliigiiniin kurucusu olan Caglayangil, ilk
memuriyet olarak 29.09.1931 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde goreve baslamis ve
28.10.1937 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin de onayladig {iglii kararname ile Emniyet
Genel Miidiirliigii Arsiv Miidiirliigiine atanmustir. Ug yil bu gorevi siirdiiren Caglayangil,
7.10.1942 tarihinde Bayrami¢ kaymakamligina atanmis, 9.12. 1946 tarihinde tekrar Em-
niyet Genel Miidiirliigii biinyesinde caligmaya baglamigtir. Bkz.: Milletimizin Hizmetinde
150 Y1l, s. 35-37.

33 Akandere, a.g.e., s. 233.

3 TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV. Ictima 3, Cilt 23, 24, 1932, 5. 410.

35 Alyot, a.g.e, s. 800.
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niyet ve asayis bakimindan siipheli sahislart mahkeme karar1 olmak-
s1izin 3 aya kadar nezaret altinda tutabiliyorlard.

Mevcut Anayasa’ya aykirt hiikkiimler tasimasina ragmen, Milli Sef
yonetimi bu maddeyi oldukca sik olarak uygulamistir. Bu durum ise
Milli Sef yonetimine yapilan elestirilerin en biiyiik nedenlerinden bi-
risi olmugstur. Mehmet Ali Aybar, Anayasa’ya aykir1 olarak niteledi-
&1 bu kanunu ve uygulamalarini iilkemizde Bastille rejiminin uygu-
lanmasi olarak tanimlamigtir.>®

Milli Sef yonetiminin savag yillarinda bu kanuna dayanarak yone-
time muhalif olarak gordiigii kisileri, gazetecileri, yazarlari, siyaset-
cileri takip ettirdigi, haklarinda fisler, raporlar tanzim ettirdigi ileri
stiriilmiigtiir.>” Bu donemi “Polis Devleti” olarak niteleyen Zekeriya
Sertel; amansiz ve insafsiz bir polis devletinin kuruldugunu, emniyet
orgiitiinlin genisletildigini ve kuvvetlendirildigini belirtmekte ve ne-
fes almanin bile imkansiz hale geldigini belirtmektedir.>® Bu iddiala-
rin yani sira Millf Sef doneminde haberlesme hiirriyetinin ihlal edil-
digi, kapilar ardinda konugmalarin dinlendigi ve taninmis siyasilerin
ardinda hafiyeler dolastirildi8i, sahsi evrak ve mektuplarinin agildigi-
na dair iddialar dile getirilmistir. Bu konuda sert elestirilerde bulu-
nan Samet Agaoglu, inonii’yii, Tiirkiye’yi Ikinci Diinya Savasi'nin
disinda tutabilmesinin bile kurtarmadigini, bunun polis rejimini uygu-
lamasin1 kamufle eden bir durum olarak gordiigiinii ileri siirmekte-
dir>® Yine donemin gazetecilerinden Bedii Faik, o dénemde gorev
yapan Istanbul Emniyet Miidiirii Ahmet Demir’in kendisine sdyledi-
81 “seni pencereden agagi atarum, sonra da intihar etti diye zabit tu-
tarum” sozlerini Indnii’ye aktardigini, ancak adi gegen kisi hakkinda

% Mehmet Ali Aybar, “Tadili Diisiiniilen Kanunlarimiza Dair: Bastille Rejimi yahut
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”, Vatan (22.11.1945).

57 Akandere, a.g.e., s. 235. Gazeteci Soner Yalgin, bu dénemde bagta Celal Bayar ve
Adnan Menderes olmak tizere tiim muhalif siyaset¢ilerin polis tarafindan takip edilip fis-
lendigini ve her biri icin ayr1 ayr1 dosya tutuldugunu ileri stirmektedir. Bkz. Soner Yal¢in,
“Unlii Politikacilarn Iste Polisteki Figleri”, Hiirriyet, (06.09.2009).

58 Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, Gozlem Yayinlari, Istanbul 1977, s. 23.

3 Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, Baha Matbaasi,
Ankara 1972, s. 118.
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bir iglem yapilmadigini, aksine Emniyet Genel Miidiirii olarak atan-
digim1 sOylemekte ve su soruyu sormaktadir: “Kimbilir kag kisi atil-
mustir, bunu bu kadar rahatlikla séylemesi merak uyandiricidur.”®

Milli Sef doneminde savag gerekce gosterilerek tavizsiz bir sekil-
de uygulanan Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, devrin aydinlarinin,
gazetecilerinin ve bazi toplumsal kesimlerinin (solcu-komiinist ve
sagci-milliyetci) tepki ve memnuniyetsizligine yol agmis ve CHP’ye
kars1 olusan tepkinin 6nemli bir nedenini olusturmustur.

Polis devleti suglamalarinin bir diger sebebi ise “Serseri ve Ma-
zannei SO’ (kendisinden her zaman kotiiliik beklenen) Eshas Hak-
kinda Kanun” idi. 1909 yilinda ¢ikarilan ve Cumhuriyet doneminde
de yiiriirliikte kalan bu kanun, polisin serseri olarak tanimlanan kisi-
lere daha fazla miidahalesini mesrulagtirici bir rol oynuyordu. Hatta
bu kanun polise mevcut diger yasalarin 6tesinde hak ve yetkiler ta-
niyordu. Serseriler, Ceza Yasasi’nin kabahatler i¢in 6ngordiigii ceza-
lardan daha fazla cezaya carptirilabilmekte ve bu cezalar temyiz edi-
lememekteydi. Polise arama ve tutuklama konusunda kisitlamalar
getiren kanunlarin aksine serseriler yasasina gore polis daha serbest
hareket edebiliyordu. Ornegin bazi istisnai haller disinda mesken ve
igyeri gibi kapal1 yerlerde polisin gece arama yapmasi yasaklanmis-
ken, polis, nezareti altinda bulunan sahislarin oturduklar: yerlerle ge-
celeyin herkesin girip ¢ikabilecegi yerler yahut mahkimlarin toplan-
ma veya siginma veya sug ile elde edilen esyay1 saklama yerleri ve-
yahut gizli kumar yerleri veya genelevler gibi polisce bilinen yerler-
de “gece giindiiz arama yapabilir ve beraberinde herhangi bir kim-
seyi hazir bulundurmaya mecbur degildir.”°' Yine serserinin hiiviye-
tini gizlemek icin kiyafetini degistirmesi veya lizerinden su¢ unsuru
olacak esya cikmasi halinde, polise doktor nezaretinde serserilere

0 Siikran Akpmar, Milli Sef Donemi”’nde Babiili’nin Varolma Miicadelesi ve
Mubhalif Bakisin Bedii Faik’in Yazilarindan Tahlili, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Gazetecilik Anabilim Dali, Ankara,
2005), s. 152.

1 Alyot, a.g.e.,s. 429.
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dayak atma yetkisi veriliyordu. Boylece polise yargilama ve cezalan-
dirma hakki da verilmis oluyordu. Alyot 1947°de yazdig kitabinda
hakli bir serzenisle “Serseri ve Mazannei Sit’ Eshas Hakkinda Ka-
nun’dan baska, bu giin yiiriirliikte bulunan hi¢bir kanunumuzda da-
yak cezast yoktur. Bu itibarla giiniin ceza telakilerine bu kadar ayki-
rt olan bu cezanin bir an once kaldirilmasinin temenniye sayan” ol-
dugunu belirtmektedir.5?

5. Milli Sef Doneminde I¢ Giivenligi Etkileyen Olaylar ve Uy-
gulamalar

5.a. Siyasal Olaylar ve Akimlar:

Ikinci Diinya Savasi’nin dogurdugu olaganiistii durum ve Tiirki-
ye’'nin savaga girme ihtimali, dogal olarak yoneticileri siyasi akim-
larin faaliyetlerini kisitlamaya ve kontrol altinda tutmaya yoneltmis-
tir. Bu nedenle, Islamcilik, Tiirkgiiliik ve Sosyalistlik yikic1 akimlar
sayilarak yasadigi tutulmuglardir.®®

Bu donemde sol akimlarin ¢ok fazla sesini duyuramadigi, faaliyet-
lerinin cogunu illegal olarak yiiriittiigii bir donemdir. Sol faaliyetler,
kitlesel destekten yoksun olarak daha ¢ok taban bulma ve yeraltinda
orgilitlenme yolunda ¢aba sarfetmis, ama bazen de mahkemelere in-
tikal eden bircok olayda kamuoyunda yer almigtir. Tiirkiye o donem-
de heniiz sanayilesme atilimini gerceklestirememis bir {ilke olmasin-
dan dolay1 belirli bir ig¢i sinift dogmamisti. Hem bu sebepten hem de
yonetimin tavizsiz tutumundan dolay1, gbze ¢arpan bir isci hareke-
tinden, toplu bir grev veya boykot olayindan da bahsetmek oldukc¢a
zordur. 3 Mart 1328 (1920) tarihli Tecemmuat [Toplanma] kanuna
gore, yol lizerinde gerek silahli gerekse umumun huzur ve istirahati-
n1 bozacak surette silahsiz olarak toplanmak yasakti.%* Savasin getir-
digi olaganiistii sartlar, yonetimi bu konuda asir1 duyarli olmaya yo-

2 Alyot, a.g.e., s. 1033.

3 Mete Tungay, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Siyasal Diisiince Akimlari”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: VII, Istanbul, Heti§im Yayinlari, 1983, s. 1926.

6 Alyot, a.g.e., s. 1035.



410 ALI DIKICI

neltiyordu. Ornegin, ekmek fiyatinin 26 kurustan 44 kurusa ¢ikaril-
masini sikdyet etmek iizere valiye giden bir grup fakir vatandas, ad-
liyeye sevk edilerek I¢ctimaatt Umumiye Kanunu nun iigiincii mad-
desine tevfikan mahkim edilmislerdir.%

Bu donemde komiinizm faaliyeti yiiriiten olusumlarin icerisinde en
orgiitliisii ve etkinlik sahibi olani, gizli ve illegal olarak ¢aligan Tiirki-
ye Komiinist Partisi (TKP) idi. TKP, ikinci Diinya Savasi’na kadar
fazla gelisme alan1 bulamadigi icin eylemlerini en aza indirgemis, fa-
aliyetlerini daha ziyade sanat, fikir hareketi olarak kamufle etmis ve
tiniversite gencligi icerisinde dernekler araciligi ile yan orgiitler olus-
turma gayreti seklinde devam ettirmistir. Savagla birlikte biitiin iiye-
ler kitle orgiitlerine kaymaya, yasal basin organlarmda yazi yazmaya
tesvik edilmislerdir. Ancak, Almanya’nin Rusya’ya karg: iistiin du-
rumda olmasi ve siyasi durum miisait olmadigindan, savasin ilk yilla-
rinda da agik bir faaliyet yiiriitememistir. Boylece, 1939-1942 yillar
arasinda pek biiyiik bir varlik gosteremeyen sol kesim, ozellikle ikti-
dar partisi CHP’ye ve Halk Evlerine sizmaya caligmiglardir.” TKP’nin
onde gelen ismi ve Genel Sekreteri Dr. Sefik Hiisnii Degmer’in yiiriit-
tiigii bu girigim, polis tarafindan yakindan takip edilmisgtir.8

Ancak TKP’nin bu girigsimi basarili olamayinca faaliyetlerini ge-
nelde iiniversiteli aydinlar, 6grenci dernekleri ve birlikleri vasitasiy-
la yiiriitme ve boylece genclik arasinda taban bulma faaliyetlerine
girigildi.*” Orduya sizma girisimlerinin yani sira 6gretmenler arasin-
da propaganda ve adam kazanma faaliyetlerine de hiz verildi.”

% Fikret Toksdz, “Dernekler”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 11,
Istanbul, iletisim Yayinlar1, 1983, s. 373.

% Tiirkiye’de Anarsi ve Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, Ankara, Yiiksek Ogretim
Kurumu, 1985, s. 83-84.

%7 Fethi Tevetoglu, Tiirkiye’de Sosyalist ve Komiinist Hareketler (1910-1960), An-
kara, [y.y.], 1967, s. 501.

% Emniyet Genel Miidiirliigii Arsivi (E.G.M.A.), Emniyet Umum Miidiirligii H.S.
Miidiirii imzasi ile $.1 Miidiirliigiine gonderilen 6.2.1941 tarih ve 1024 sayili yazi, Arsiv
Dosya No: 12253-28.

% E.G.M.A., Istanbul Emniyet Miidiirligii’niin Icisleri Bakanligma gonderdigi
8.1.1947 tarih ve 430 sayili yazi. Arsiv Dosya No: 12421, s. 1.

0 Orkun, a.g.m., s. 159.



MILL{ SEF DONEMI iC GUVENLIK ANLAYISI VE TURK POLISI 411

Komiinistlerin bu faaliyetlerinin 6niine ge¢mek i¢in hiikiimet ce-
sitli tedbirler almigtir. Ornegin, Stalin’in hayatina ait resimler bulun-
durmasi ve komiinizm propagandasi yapmasi sebebiyle bir derginin!
ve Moskova’da basilmis olan ‘Komiinist Bolsevik Partisi’nin Umu-
mi Tarihi’ adli kitabin”? yurda sokulmasi ve dagitilmasi Bakanlar Ku-
rulu tarafindan yasaklanmistir. Polis de genclik kesimine yonelik yii-
riitiilen komiinist faaliyetlere kars1 yogun bir sekilde miicadele et-
mistir. Ornegin, 1941 yilinda Trabzon’da lise 6grencileri arasinda
komiinizm propagandasi yapan Zihni Anadol adindaki sahis, polis
tarafindan yakalanarak adliyeye sevk edilmisgtir.”?

TKP, 1942 yilinda legal yayina 6nem vermeye basladi ve “Yurt ve
Diinya Dergisi’ni yaymlanmaya basladi. Ankara ve ¢evresindeki sol
akimlar 6zellikle bu dergi etrafinda toplandilar. Bu faaliyetlerde, Mu-
zaffer Serif Bagsoglu, Behice Boran ve arkadaglar liniversitede asiri
solun aktif onciiliiglinli yapiyorlar, Niyazi Berkes, Mediha Berkes,
Pertev Naili Boratav daha mutedil ve bagimsiz bir sekilde onlar ta-
kip ediyordu.”

Bu arada TKP’nin yayinladig: bir diger dergi olan ve polise gore
“miinevver gengler arasinda bir sol hareket yaratmak maksadiyla ¢i-
karilan “Yeni Edebiyat” dergisi, Marksist dergilerden birisiydi.”> Bu
dergi 15 Kasim 1941°de sikiyonetimce kapatildi, yoneticileri tutuk-
land1.

Bu yillarda yiiriitiilen propaganda faaliyetleri sonucu hemen her
yerde ‘sol’ egemenligini kurmus, sol akimlar 6zellikle Ankara ve Is-
tanbul cevrelerinde gelisip yayilmaya baslamistir. Istanbul ¢evresin-
deki solcu kesim bagta Sertellerin ¢ikardigir Tan Gazetesi etrafinda
toplanarak faaliyet gostermislerdir.

"IB.C.A., Belge Tarih ve Sayist: 6.5.1940 - 2/13395, Arsiv Dosya No: 85-71.

2B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 25.7.1941 - 2/16270, Arsiv Dosya No: 86-395, Fon
Kodu: 30..18.1.2., Yer No: 95.64..15.

73 Eyiip Sahin, iz Birakan Polisler, s. 353.

7+ Aclan Sayilgan, inkar Firtinasi, Istanbul, Ulke Yaymlari, 1962, ss. 24-25.

5 E.G.M.A., Istanbul Emniyet Miidiirliigiince Icisleri Bakani Siikrii Sckmensiier’e
yazilan 8.1.1947 tarih ve 430 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 12421-2.A.14.
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1942 sonlari ile 1943 yilinda TKP Cephe politikasina hiz vermis-
tir. Degmer’in liderliginde TKP’nin 1939°dan 1944 ve 1944’ten
1946’ya kadar siiregelen faaliyetleri icinde Cephe calismalari, sava-
sin aldig istikametlere gore ayarlandi ve genelde Sovyetler Birli-
gi’nden yana bir tutum izlendi. 1943 yilindan itibaren TKP, Regat
Fuat Baraner yonetiminde planli ve yogun bir yeralt1 faaliyeti bas-
lad1.7

Universite hocalari, dgretmenler ve aydin kesim iizerinde yiiriitii-
len faaliyetlerin yani sira, saglam bir noktadan hareket etmek isteyen
TKP kendisine dayanacak bir is¢i sinifi bulamayinca’’ dikkatlerini
orduya ¢evirmisti. Ancak Yedek Subay okulunda 6grenci olan Ziya
Nur Eriin’tin 12 Subat 1944 giinii parti bildirisiyle yatakhanede ya-
kalanmas1 ve 12 Mart 1944 giinii, Yedek Subay okulu 6grencisi Nec-
det Isiksel’in, cebine konulan bir komiinist beyannameyi Okul Ko-
mutanligi’na ihbar etmesiyle 1944 tevkifat1 baglandi. Resat Fuat Ba-
raner’in hiicre teskilatina mensup on biri askeri sahis olmak iizere,
64 kisi tutuklandi. 8 Mart 1944 tarihinde Istanbul’da bir lisede bes
0gretmen komiinizm propagandasi yaptiklarr gerekgesiyle gozaltina
alindi. 28 Mart’ta ise Ankara’da, Karabiik’te ve Istanbul’da komiinist
hiicreler aciga cikarilarak aralarinda Suad Dervis’in de bulundugu
bazi1 komiinistler gozaltina alindi. Boylece 1944 yili TKP’ye karsi
operasyonlarin bagladig1 yil oldu. Ankara 2 no’lu Askeri Mahkeme-
sinde goriilen davada, Regat Fuat dokuz yila, Suat Dervis de sekiz
aya hiikiim giydiler.”® 1944 tutuklamalar1, TKP’yi derinden etkiledi
ve yeni tedbir ve kararlar almaya sevk etti.”” Polisin bu faaliyetlerde

76 Kazim Alog, “Tiirkiye’de Komiinizm ve Irkcilik, Ifsa Ediyorum”, Yazi dizisi, Yeni
Gazete (13.4.1967).

77 Savagin getirdigi sartlar ve MKK uygulamasi, savag boyunca iilkede is¢i hareketine
ve isci orgiitlenmesine fazla imkan tanimamig, bu nedenle 1944 yilinin sonuna kadar Tiir-
kiye’de hig¢bir grev yapilmamistir. Bu konudaki en ufak kipirdanmalar bile cezalandirilmis-
tir. Ornegin izinsiz olarak ve mazeretsiz askeri fabrikadaki isini terk eden iscilere 60~70 TL
para cezasi verilmigtir. Ulus (11.11.1942).

BE.G.M.A., 16.04.1945 Tarihli Belge, Arsiv Dosya No: 12422/35.

7 Muammer Taylak, Saltanat, 2. Mesrutiyet ve I. Cumhuriyette Ogrenci Hareket-
leri, Ankara, 1969, s. 170.
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bulunan kisilerin yakalanmasi ve orgiitlenmelerinin ortaya cikaril-
masinda yogun bir mesai harcadigi anlagilmaktadir.®°

Bu doneme damgasimi vuran en biiyiik siyasal gelisme, kamu-
oyunda Irk¢ilik-Tiirk¢iiliik-Turancilik Davasi olarak yer alan olaylar
zinciridir. 1943 yilinda sol kesimin Faris Erkman’in imzasiyla yayin-
ladiZ1 ‘En Biiyiik Tehlike’ adli brostirle Tiirkgiileri, irk¢1 ve Turanci
olmakla ve Kemalizm’e cephe almakla suclamasi, Tiirk¢ii akimlari
kamuoyunda tartismaya ag¢ti. Buna mukabil Hiiseyin Nihal Atsiz, Or-
hun Dergisi’nde devrin hiikiimetini siddetle elestiren iki acik mek-
tup yayinladi. Bu mektuplar basta Ankara ve Istanbul olmak iizere
yurdun bircok yerinde komiinizm aleyhinde hareketlerin baglamasi-
na sebep oldu. Dénemin sol goriislii yazarlarindan Sabahattin Ali, bu
mektuplarda kendisine ‘vatan haini’ denildigi gerekcesiyle Nihal At-
siz aleyhinde dava acti. 26 Nisan 1944 giinii yapilan ve gergin gecen
ilk durugsmadan sonra karar ikinci durugsmanin yapilacagi 3 Mayis
1944 tarihine kaldi. Dava baglamadan once adliye oniinde ve kori-
dorunda toplanan bir¢cok insanin, sloganlar atarak yiirliylise gecti.
Bunun iizerine polis gostericilere sert bir sekilde miidahale etti ve
bircok kisi gozaltina alindi. Davanin bitmesinden sonra Tiirkiye nin
her yaninda bir¢ok Tiirk¢ii tutuklandi ve Tiirk¢ii bilinen bir¢ok kisi-
nin istleri, evleri, igyerleri aranmaya baglandi. Bu sirada Emniyet
Genel Midiirliigii de bir tahkikat baslatti. Hazirlanan tahkikat rapo-
runda rk¢ilik-Turancilik yaptiklari 6ne siiriilen 47 kisilik bir isim lis-
tesi hazirlandi. Istanbul Sikiyonetim Komutanlhi§i'na gonderilen bu
raporda Tiirkgtiler, vatan haini ve devlet nizamini yikmak isteyen ki-
siler olarak nitelendiriliyordu. Tutuklanan 23 sanik yaklasik 3 ay gi-
bi uzun bir gézaltindan sonra, gizli cemiyet kurmak, nizam diisman-
l1g1 yapmak ve hiikiimeti devirmek gibi bir takim isnatlarla mahke-
meye sevk edildiler. Bu olaylardan sonra 6zellikle iiniversite gengli-
§i arasindaki kutuplagsma ve siirtlismeler yasanmaya baslanmistir.
Tutuklamalarin ardindan “solcu talebeler arasinda memnuniyet du-
yanlar, birbirlerinin yanindan gecerken bu memnuniyetlerini sagci

80 Sahin, iz Birakan Polisler, s. 198, 379, 572.
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diye tamimladiklar: talebeye ihsas” ettirmeye, hatta bu ogrencilere
tehditkar mektuplar gondermeye baglamislardir. 8!

Gozaltina alinan hemen hemen biitiin saniklar, gdzalt1 siiresince
cok zor giinler gecirdiklerini, iskence gordiiklerini,?? Istanbul Emni-
yet Miidiirliigii’niin Sansaryan Han’daki merkez binasinda bulunan
ve tabutluk denilen tek kisilik hiicrelerde giinlerce ac, susuz ve uyku-
suz birakilarak ifade vermeye zorlandiklarini, son derece ¢irkin ve agir
iskencelere maruz kaldiklarini,®® silah zoruyla ifadelerinin alindigini®*
iddia ettiler. Sorgulamalar1 yapan savcr Kazim Alog’iin yardimciligin
yapan, Istanbul Emniyet Miidiirii Ahmet Demir ile Ankara’dan gon-
derilen Emniyet Genel Miidiir yardimcist Kamuran Cuhruk, iskence
ve tabutluk su¢lamalarina muhatap olan isimlerdi.®> 29 Mart 1945 ta-
rihinde sona eren mahkemede Irkeilik-Tiirkgiiliik-Turancilik Dava-
si’nda yargilan saniklara verilen cezalar,%® Askeri Yargitay tarafindan
bozulmus ve 1947 yilinda saniklarin hepsi beraat etmislerdir.

Milli Sef doneminde polisin tavizsiz bir tavir takindigi siyasal
akimlardan bir digeri ise laiklik karsiti1 gruplarin faaliyetleri idi. Bun-
lardan giivenlik gii¢lerinin en ¢ok takip ettigi konulardan birisi Tiirk-
ce ezan uygulamasiydi.¥’ 1932 yilinda fiili olarak uygulamaya bagla-

81 E.G.ML.A., Istanbul Valisi’nin Dahiliye Vekaletine gonderdigi 15.7.1944 tarih ve 3-
3759/15585 sayilt yazi, Arsiv Dosya No: 12948.

8 Tiirkkan, a.g.e., s. 32.

8 Tiirkes, a.g.e., ss. 58-60; Tiirkkan, a.g.e., s. 34-35.

$E.G.M.A., Istanbul Emniyet Miidiirii Ahmet Demir’in Emniyet Genel Miidiirliigii'ne
gonderdigi 27 Agustos 1946 tarih ve 19407/13914 sayil1 yazi, Arsiv Dosya No: 11243-89.
Tiirkes de Cuhruk’un tabanca zoruyla ifade aldigini sdylemektedir. Bkz.: Tiirkes, a.g.e., s.
47.

85 Gologlu, a.g.e., s. 253. Saniklara iskence yapildig1 iddialar1, Devlet Surasi tarafindan
incelenmis, sorumlular hakkinda liizumu muhakeme karari alinmig, ancak 1950 yilinda
cikarilan Af Kanunu ile dava diigmiistiir. Bkz.: Cemil Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef
Donemi (1938-1945), s. 229.

$E.G.M.A., Arsiv Dosya No: 11243-89. Istanbul Valiliginin, Emniyet Umum Miidiir-
ligii'ne gonderdigi 29.3.1945 tarih ve 6013/4558 sayili yazinin bir 6rneginde saniklarmn al-
diklari cezalar tek tek sayilmaktadir.

87 Bu konuda detayh bir ¢alisma i¢in bkz. Ali Dikici, “Ibadet Dilinin Tiirkcelestirilmesi
Baglaminda Tiirk¢e Ezan Denemesi ve Buna Gosterilen Tepkiler”, Yakin Donem Tiirkiye
Arastirmalar: Dergisi, Y1l: 5/2006, Say:: 10, Istanbul Universitesi AIITE Yayini, stanbul,
s. 77-104.
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yan bu uygulama sirasinda, yasaga ragmen, ezan1 Arap¢a okumakta
israr edenler oldugu goriilmektedir. Ancak bu konuda tavizsiz bir po-
litika giidiilmiis ve yasak kat1 bir sekilde uygulanmustir. Bu gerceve-
de yasaga karg1 gelen bir¢ok insan tutuklanarak muhtelif cezalara
carptirilmugtir. Ornegin, Silivri Kazasi'min Seymen Kdyii'nde ziraat
memuru Behget, Arap¢a kamet getirmekten 1 giin hapis cezasina
carptirilmigtir.®® Yozgat’in Bogazliyan kazasinda Biiyiik camiinde
Bayram namazinda Arapga tekbir getiren Ali Gence’ nin kasti olma-
yip yanlighik neticesi okuduguna kanaat getirilerek takibat icrasina
mahal olmadigina karar verilmisgtir.®’

1941 yilina kadar Arapga ezan okuyanlara verilecek cezalar konu-
sunda yasal bosluktan dolay1 bir belirsizlik yaganmigtir. Bu konuda
Emniyet Genel Miidiirliigii arsivlerinde Arapca ezan-kamet okuma
iddiasiyla savciliga sevk edilen bircok insanin, farkli farkli cezalara
carptirildiklar1 veya hi¢ ceza almadan beraat ettikleri goriilmektedir.
Diyanet Isleri Baskanligi’nin genelgesine ragmen Arapca ezan oku-
makta 1srar edenlere; cesitli cezalar verildi. Buna karsin, Giimiisha-
ne Cumhuriyet Miiddeiumumisi 1938 yilinda “Arapga ezan okuma
fiiline kanunen bir ceza tayin edilmemis olup, Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun birinci maddesi mucibince kanunun sarih olarak su¢ sayma-
digt bir fiil cezalandirilamayacagindan bahisle takibata mahal ol-
madigina”® karar vermistir. Ayrica, Arap¢a ezan okumaktan dolay1
ceza alanlarla ilgili kararlar Yargitay tarafindan da birka¢ defa bozul-
mugtur.”!

Arapca ezan yasagia uymayanlara verilecek cezalar konusundaki
yasal bogluktan dogan sorunlar giderek artinca Arapca ezan okuyanla-

8 E.G.M.A. D.13217-111, K.23756; Istanbul Valiliginden Dahiliye Vekaletine gon-
derilen 14.2.1939 tarih ve 2431/2664 say1l1 yazi.

9E.G.M.A. D.13217-118, K .24949; Yozgat Valisi Fevzi Giirelden imzastyla Dahiliye
Vekaletine gonderilen 26.3.1940 tarih ve 523 sayili yazi.

YE.G.M.A.D.13217-17,K.3111; Giimiishane Cumhuriyet Miiddeiumumisi Hayri Er-
tiirk (5986) nin Emniyet Komiserligine gonderdigi bilatarih ve 1103 say1li cevabi yazi.

91 {smet Bozdag, Zaferlerle ve Sereflerle Dolu Bir Hayat: Celal Bayar, Terciiman
Yayinlari, Istanbul, 1986, s. 108.
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rin cezalandirilmasi i¢in bir yasa ¢ikarilmasi giindeme geldi. 1941 yihi-
na kadar Arapca ezan ve kamet okumaya devam edenler “kamu diize-
nini saglamaya yonelik emirlere aykirilik” sucundan cezalandiriliyor-
du. Refik Saydam hiikiimetinin TBMM’ye sevk ettigi Tiirk Ceza Ka-
nunu degisikligi, Arapca ezan okuyanlara ii¢ aya kadar hafif hapis, on
liradan iki yiiz liraya kadar hafif para cezasi1 ongoriiyordu. Kanun de-
gisikligi, 23 Mayis 1941 giinii Meclis’te goriisiilmeye bagladi. Goriis-
meler esnasinda Meclis’te tartismalar yasandi. Laiklik ve milliyetgilik
tizerinde yogunlasan tartigsmalarda “Arapga ezan okuyanlarin™ degil,
“Tiirkce ezan okumayanlarmn™ cezalandirilmasi istendi. Ancak bu go-
riismelerden sonra yasa hiikiimetin istedigi sekilde ¢ikti. 2 Haziran
1941 tarihinde 4055 sayili Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerini
Degistiren Kanunla Tiirk Ceza Kanunu’'nun 526’1nc1 maddesinin ikin-
ci fikrasina eklenen “Arapca ezan ve kamet okuyanlar ii¢ aya kadar ha-
fif hapis, on liradan 200 liraya kadar hafif para cezasiyla cezalandiri-
lirlar™®? hiikmiiyle cezai bir yaptirim getirildi. Buna gore gorev dis1 da-
hil herhangi bir yerde, Arapca ezan okuyanlar da cezalandirilacakti.

Ancak tiim yaptirimlara karsin, yasagin ¢cignenmesi devam etmis,
ozellikle giivenlik giiclerinin ulagmakta zorluk cektigi yerlerde
Arapga ezan okunmaya devam etmistir. Ornegin 1945 yilinda dogu
illerinde teftig yapan bir polis miifettisi, Bingdl’de koylerde hala
Arapca ezan okunmaya devam edildigini sdylemektedir.”® Benzer
bir durum, donemin bir tan181 tarafindan “Koyde eski Tiirkce [Arap-
ca] ezan okurlardi. Boyle Allahiiekber, Allahiiekber... Eski Tiirkce
ezan okumak yasakti o zamanlar. Ezan zamani, candarmalar (sic.)
gelirdi, ki bakalim bunlar nasil okuyorlar ezam1 diye. Candarmalari
gordiikleri zaman bizimkiler yeni ezanlar1 okurlardi, ‘Tanri uludur,
Tanr1 uludur’ diye™* seklinde dile getirilmektedir.

92 TBMM Kavanin Mecmuasi, Devre VI, R;tima: 2, 1 Tesrinisani 1941, Cilt: 22, s.
721; Gotthard Jaeschke, Yeni Tiirkiye’de islamcilik, (¢ev. Hayrullah Ors), Ankara, Bilgi
Yaynevi, 1972, s. 110.

% E.G.M.A. D.11215-1, K.56857; Emniyet Polis Miifettisi Ziya Oral tarafindan
Dahiliye Vekaletine gonderilen 8.5.1945 tarih ve 231 sayili yazi.

94 Tarihe Bin Canli Tanik, “Tas tasa degmeyince duvar olmaz”, icimizden Biri Ahmet
Kaya, Milliyet-Pazar (10.8.2004).
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Cemaat ve cami gorevlilerinin Tiirk¢e ezan okuma hususunda, il-
gin¢ kacamak yollara bagvurduklar goriilmektedir. Ezanin cocuk ve
akil hastalarina okutturulmasi, ezanin Tiirk¢e olarak yiiksek sesle oku-
tulmasindan sonra Arapca’sinin hafif bir sesle okutulmasi veya gorev-
li olmayan kisilere Arapg¢a’sinin okutulmasi bagvurulan bu yollar ara-
sindaydi. Polis kayitlarinda Arapga ezan yasagini cignemekten dolay1
yakalananlar arasinda ¢ok sayida akli dengesi bozuk vatandasin bu-
lunmast bu kacamak yollarin siklikla uygulandigimi gostermektedir.
Ornegin Karamiirsel’in Ayazma kdyiinden Bosnak asilli Bekir (Du-
ran) Cars1 camiinde Arapga ezan okumaktan dolay1 adliyeye sevk
edilmis, ancak cezai ehliyeti olmadigindan serbest birakilmis, ad1 ge-
cen sahsin yine Arapca Ezan okumaya devam etmesi iizerine
9.1.1939’da Bakirkdy [Ruh ve Sinir Hastaliklari] Hastanesi’ne sevk
edilmisgtir. Arapca ezan okumaktan dolay1 adliyeye sevk edilen Yusu-
feli kazasmndan soyad: olmayan Hiiseyin, ‘suur bulaniklifi’ oldugu
doktor raporuyla tespit edilerek serbest birakilmigtir.”> Benzer sekilde,
27.2.1939 tarihinde Yeni Foca kazasinda camide kimsenin olmadigi s1-
rada, K4zim adinda bir sahis Arapca ezan okurken yakalanmig, ancak
sami@in Bahriye ylizbasisi iken akil hastaligindan emekliye ayrilmig bir
deli oldugu anlagildigindan serbest birakilmugtir.”® Arapca ezan okuyan
cocuklar ve akil hastalar1 cezal ehliyetleri olmadigindan yakalandikla-
rinda bir iglem yapilamiyor, boylece yasak delinmig oluyordu.

18 Temmuz 1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisi’nin kurulusuy-
la baslayan cok partili hayatla birlikte Tiirkce ezan ve diger uygula-
malara kars1 girisilen hareketler hemen biitiin toplum katmanlarina
yayillmaya basladi.’” 1946 yilinda ezamin Tiirkce okunmasi agiktan
elestirilmeye bagland1 ve yasaga karsi gelmeler devam etti. Adalet
Bakani Fuat Sirmen’in bir bildirisine gore 1947 yilinda Arapca ezan

S E.G.M.A.D.13217-50, K .26884; Coruh Valiliginden Dahiliye Vekéletine gonderilen
29.8.1938 tarih ve 1495/1598 sayil1 yazi.

% E.G.M.A. D.13217-147, K.26562; izmir Valiliginden Dahiliye Vekaletine gon-
derilen 28.2.1938 tarih ve 286/2 sayili yazi.

97 Tarik Zafer Tunaya, islameilik Cereyam, Baha Matbaast, Istanbul, 1962, s. 191.
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okumak sugundan 29 kisi tutukland1.?® Ozellikle M. Kemal Pilavog-
lu seyhligindeki Ticaniler bu isin Onciiliiglinii yapiyordu. Tarikat
mensuplari, resmi zevatin bulundugu ortamlarda ezan1 Arapga olarak
okuyor ve bu yasaga kendilerince direniyorlardi. Arapca ezan ey-
lemcisi Ticaniler degisik ortamlarda da, 6rnegin bir milli macta Dol-
mabahge Stadi’nda, Ankara valisinin huzurunda ve iilkenin degisik
sehirlerinde, Arapca ezan okuma eylemi yapiyorlardi. Bu grup iiye-
leri en carpici eylemlerini, 4 Subat 1949 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis’inde gerceklestirdiler. Meclis miizakerelerinin devam
ettigi bir sirada dinleyici locasinda bulunan tarikat mensubu iki kisi
ayaga kalkip yiiksek sesle Arapca ezan okuyarak yasagi protesto et-
ti.”” Dis basina da yansiyan bu olayi, gazeteler “goriilmemis hadi-
se”1% olarak yorumladilar. 18 yil araliksiz siiren'®! Arapg¢a Ezan ve
kamet yasagi, 1950 yilinda Adnan Menderes Hiikiimeti tarafindan ¢i1-
karilan 5665 say1l1 yasayla kaldirildi.

Bu yasagin uygulanmas: ve ihlal edenlerin yakalanmasinda gii-
venlik kuvvetlerine 6zellikle de jandarmaya ¢ok is diismiistiir. Em-
niyet arsivlerinde mevcut belgelerde, bu yasagin uygulanmasi konu-
sunda bir¢ok vatandagin biiytik bir duyarlilikla derhal giivenlik kuv-
vetlerine haber verdikleri ve giivenlik kuvvetlerinin de bu tiir ithbar-
lar1 derhal degerlendirerek, yasagi cigneyen sahislar hakkinda gerek-
li yasal iglemleri baglattiklar1 anlagilmaktadir.

102

Milli Sef donemi, diger siyasi akimlarda'*? oldugu gibi Islamci

9 Jaeschke, Yeni Tiirkiye’de islamcihik, s. 110.

9 “Meclis’te garip bir vaka. Iki adam bagira bagira Arapca ezan okumaya basladilar.”
Hiirriyet (05.02.1949)

100 5 Subat 1949 tarihli Cumhuriyet, Milliyet, Kader gibi gazeteler olay1 mansetten ver-
diler. Eylemi gerceklestiren Muhittin Ertugrul ve Osman Yasin adli sahislarin daha 6nceleri
cesitli kereler Arapga ezan okumak sucundan mahkum olduklar anlagildi. Her iki sahis hak-
kinda da sorusturma acildi.

101 Altan Oymen anilarinda, Tiirkce ezan deneyimin oykiisiinii ayrmtil olarak
anlatmaktadir. Bkz. Altan Oymen, Degisim Yillari, Dogan Kitapcilik, istanbul, 2004,
s. 483-496.

102 Bu donemde polis tarafindan komiinizm “en miihim ve en korkung muzur cereyan”
olarak goriilmektedir. Bkz. Hiiseyin Namik Orkun, “Nazmi Serim, Istihbarat-II: i¢ Istih-
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akimlar tizerinde siki bir takibin yasandig1, drgiitlenme yollarinin ka-
patildig1 ve yasalarin tavizsiz sekilde uygulandigi bir donemdir. Po-
lisler arasinda her ne kadar “Tiirkiye’de yasayan on sekiz milyon
halk icinde muzur (sic.) cereyanlar pesinde kosanlar ve bu cereyan-
lara tabi olanlar yoktur, denebilir (...) Zaman zaman halkin dini his-
lerinden istifadeye kalkan sahislara surada burada tesadiif edilse
de, bu nevi sahislar eski yani ihtiyar nesil arasinda oldugundan bun-
lart zaman kendiliginden silip siipiirecektir”'%® diye diigiinenler var-
sa da, devrim kanunlarina ve laiklik uygulamalaria aykiri faaliyetler
giivenlik kuvvetlerince ¢ok siki bir sekilde takip edilmistir.'* Gerek
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren gerekse Milli Sef doneminde siki1 bir
sekilde takip edilen bu uygulama ve cagdaslasma programu, “foplu-
mun gelenekgi kesimlerini oldukca tedirgin etmigtir.”'%> Bu nedenle
devrim kanunlar1 ve ¢agdaslasma yolunda atilan adimlar1 korumak
amaciyla Milli Sef déneminde yapilan uygulamalar, Islamc1 kesim
tarafindan bir “zuliim ve ytkilis”'% hareketi ve bu donem “mukaddes-
lerin can ¢ekistigi”!%" bir devir olarak algilanmugtir.

1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Ceza Kanunun (T.C K.) 163. maddesi
dini siyaset araci olarak kullanma eyleminin yani sira devlet diizeni-
ni degistirmek icin dini cemiyet kurmay1 da yasakliyordu. Ozellikle
laiklik karsit1 olarak goriilen hareketleri cezalandirmak i¢in bu mad-

barat”, Kitap incelemesi, Polis Dergisi, Y1l: 27, Say1: 14-325 (1 Mayis 1941), s. 158. Bunun
yani sira [slamcilik ve Irkgilik istemeyen siyasi hareketlerdi. Necmettin Sadak, 17 Mayis
1944 tarihli Aksam Gazetesindeki yazisinda bu akimlarla ilgili “Gengligi tarih, cografya ve
siyasete ters diigen Islamcilik, Turancilik ve Irkgiliga kargt koruyalim.!” uyarisini yapmak-
tadir. Bkz. Gotthard Jaeschke, Tiirkiye Kronolojisi (1938-1945), (Cev. Giilayse Kogak),
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, s. 99.

103 Hiiseyin Namik Orkun, “Nazmi Serim, Istihbarat-II: I¢ Istihbarat”, s. 156-157.
Kitabin yazari Nazmi Serim bu dénemde Ankara Polis Enstitiisii’nde Haberalma ve Detek-
tiflik 6gretmenligi yapmaktadir.

104 Tungay, “Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Siyasal Diisiince Akimlar1”, s. 1926.

105 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulugu: 1945-71”, icinde Gegis Siirecinde
Tiirkiye, (Der. irvin Cemil Schick ve E. Ahmet Tonak), Belge Yayinlari, Istanbul, 1992, s.
114.

106 Hakikat Dergisi, Bagyazi, Say1: 109 (Ekim 2002), (Cevrimigi), http://www.hakikat.
com/dergi/109/bsyz10902.html, 11.04.2004.

107 Cemil Meri¢, Bu Ulke, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 101.



420 ALI DIKICI

de hiikiimleri yogun bir sekilde kullanilmistir. Bunun yani sira
T.C.K.'nin 241, 242 ve 313. maddeleri siyasi alandaki bazi dini fa-
aliyetlere getirilen yasaklar1 ve uygulanacak cezalar1 diizenleyen di-
ger maddelerdi.

Ancak, Milli Sef donemindeki biitiin siki1 ve tavizsiz uygulamala-
ra, bu yasal yaptirrmlara ragmen, devrim kanunlarina ve laiklik uy-
gulamalarina kars1 ¢ikan kesim, faaliyetlerini bu donemde alttan al-
ta, gizlice devam ettirmis ve Ozelikle kirsal kesimde yiiriitiilen faali-
yetlerle genis bir taraftar kitlesi toplamiglardir. Etkileri giintimiize
kadar devam edecek olan bazi Islami olusumlar ve tarikatlar bu do-
nemde, kendilerini tanimlama, tekrar kamusal alana ¢ikma ve sonra-
ki yillarda ortaya ¢ikacak muhalefet hareketlerinin tabanini olustur-
ma ¢abalarina girismiglerdir. Alinan tedbirler sonucu devlet kademe-
lerinde yer bulamayan bu kesim, gerceklestirilen devrimlere karsi
olan tepkilerini kendilerini fazla a¢iga ¢ikarmadan tarikatlar ve cesit-
li gruplar vasitasiyla yiiriitmiislerdir.

Atatiirk devrimleriyle tekke ve zaviyelerin kapatilip tarikatlarin
yasaklanmasina ragmen, bu donemde faaliyetlerini gizli gizli devam
ettiren bazi tarikatlar ve gruplar yine polis tarafindan siki bir sekilde
takip altma alinmistir. Said Nursi’ye bagh Nurcular, Stileyman Hilmi
Tunahan’m Onderligini yaptig1 Siileymancilar ile Kemal Pilavog-
lu’nun bagini ¢ektigi Ticaniler, en ¢ok adindan s0z ettiren ve polisin
yakindan takip ettigi gruplardi. Bu akimlarin liderleri ve mensuplari
bircok defa mahkim oldu, siirgiinlere gonderildi ve giivenlik giicle-
rinin giindeminden diismedi. Ozellikle 1943 yil1, adi gecen bu tari-
katlarla ve Islamc1 akimlara kars1 yonetimin somut bir miicadele bas-
lattig1 ve tutuklamalarin basladigi bir yil oldu.

Bu akimlarin icerisinde Tek Parti yonetimini en ¢ok ugrastiran
Nurculuk akimi idi. Bu akimin kurucusu ve ‘listad1’ Said-1 Nurs? ya
da Bediiizzaman diye anilan bir kisi, bu donemde devletin yakin ta-
kibi sonucu ¢ok fazla faaliyet alan1 bulamadi. Ancak, siirgiin olarak
gonderildigi yerlerde ve hapishanelerde kaleme aldigi Risalelerle
baglilarina ulagsmay1 basardi ve genis bir halk kitlesini etkisine aldi.
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Kendilerine Nur talebeleri, Nur sakirtleri adin1 veren baglhlari bu do-
nemde ¢cok hummali bir ¢abaya giriserek risaleleri genis bir halk ta-
banina ulastirmayi bagsardilar. Said-i Nursi'nin kendi ifadelerinden
hedefledigi kitleler hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir: “Tiirki-
ye’de yarim milyon sakirdim var (...) Bilhassa iiniversiteli gengler-
den sakirt kazanmak istiyorum”.!% Bu haliyle Nurculuk, polisin en
cok takip altina aldig1 ve hareketlerine fazla miisaade etmedigi bir

akim olmustur.

Cumbhuriyet doneminde bir¢ok kez hapis cezasina mahkim olan
Said-i Nursi ve arkadaglarimin ikinci mahk{imiyetleri de Ikinci Diin-
ya Savasi yillarinda oldu. 1934 yilindaki Eskisehir mahkimiyetinden
sonra Said-i Nursi, 1936 yilinda Kastamonu’ya siiriildii. Ikinci Diin-
ya Savasi bagladiginda Kastamonu’da siirgiin tutulan Said-i Nursi bir
karakolun tam kargisindaki bir evde 8 yil gbz hapsinde tutuldu. 20
Eyliil 1943 tarihinde Said Nursi tutuklanarak polis nezaretinde De-
nizli hapishanesine sevkedildi. Hakkinda tekrar dava acilip, Isparta,
Kastamonu ve diger muhtelif beldelerden toplanan 126 talebesiyle
birlikte Denizli Agir Ceza Mahkemesine sevkedilen Said-i Nursi’ye
isnat edilen suc, “gizli cemiyet kurmak, halki rejim aleyhine tahrik
etmek, inkilaplari temelinden yikma tesebbiisii, Mustafa Kemal hak-
kinda ‘Deccal’ ve ‘Din Yikicist® gibi tabirler kullanmak.”!%t1. Mah-
keme 15 Haziran 1944 tarihinde beraat karar1 verdi. Yaklasik dokuz
ay hapiste kalan Said Nursi ve talebelerinden bir kismi, beraat kara-
11 lizerine tahliye edildi. Ancak, Said Nursi, Denizli’de iki ay kaldik-
tan sonra, Afyon’un Emirdag kazasinda ikdmete mecbur edildi ve
Agustos 1944°te devamli gozetim altinda tutuldugu bir eve yerlesti.
Said Nursi’nin takip ve mahkiimiyetleri Ikinci Diinya Savas1 sonra-
st yillarda da devam edip birka¢ defa daha hapis ve siirgiin cezasina
carptirildi.

108 flhami Soysal, “Mezhepler Tarikatlar”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansik-

lopedisi, Cilt: V, Heti§im Yayinlari, Istanbul 1983, s. 1368. )
109 Necip Fazil Kisakiirek, Son Devrin Din Mazlumlari, Biiyiik Dogu Yayinlari, Istan-
bul, 1997, s. 229.
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Nurculuk gibi bu donemde orgiitlenme asamasini yasayan ve siki
bir takip altinda olan bir diger Islamci hareket ise Siileymancilikti.
Cocuklara ve genclere Kur’an 68retmeyi faaliyet alan1 olarak secen
ve kadrolagmaya biiyiik 6nem veren Siileymancilik, tespit ettigi eko-
nomik ve politik amaglar dogrultusunda faaliyet yiiriiten bir akimdir.
Yogun olarak actiklar1 Kur’an kurslar1 vasitasiyla faaliyetlerini siir-
diiren bu akim mensuplari, Arapca egitim ve Kur’an-1 Kerim 6greti-
minin ardindan rabita esasina dayali bir tarikat egitimi yapmaktadir-
lar. Bu akimin kurucusu Silistreli Siileyman Hilmi Tunahan’dur.

Siileyman Hilmi Tunahan 1939 yilinda laiklik aleyhinde propa-
ganda yapmaktan mahkemeye ¢ikarildi, ancak beraat etti. Tunahan’in
ilk tevkif edilmesi 1943 yilinda oldu. Tunahan ve arkadaglar: laikli-
ge aykir1 faaliyetlerinden dolay1 yakinlartyla birlikte Istanbul Birinci
Sube Miidiirliigii’nde sorguya alindilar. 3 giin devam eden sorgulari
stirasinda tabutluk denilen sorgu odalarinda tutulan Tunahan ve ya-
kinlari, Birinci Agir Ceza Mahkemesince sugsuz bulunarak beraat et-
tiler. Tunahan ve arkadaglar1 1944 yilinda tekrar yine ayni su¢lama-
larla tabutluklarda sorguya alindilar ve yine mahkeme tarafindan be-
raat ettirildiler.''°

1943 yilinda tutuklanan bir diger kisi ise Naksibendil Tarikati
seyhlerinden Abdiilhakim Arvasi’dir. Orfi idare emriyle Eyiip Camii
yakinlarindaki dergdhindan almarak, Istanbul Emniyet Miidiirliigii
Birinci Subeye gétiiriilen Arvasi’nin, Istanbul digina siirgiin edilme-
sine karar verildi. Arvasi Izmir’e, beraberindeki 24 kisi muhtelif
yerlere siirgiin edildi. Arvasi bir miiddet Meserret Oteli’nde, sonra
da bir evde polis nezaretinde kald1. Bir siire sonra Ankara’ya nakle-
dilen Arvasi, 27 Kasim 1943 tarihinde orada vefat ederek Baglum il-
cesine defnedildi.'!

Giivenlik gii¢lerini en ¢ok ugrastiran bir diger dini grup ise Tica-
ni tarikatina mensup kisilerdi. Kemal Pilavoglu adinda birinin yonet-

110 Soysal, a.g.m., s. 1371.
1 Kisakiirek, a.g.e., s. 322.
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tigi bu tarikat mensuplari ellerine gecirdikleri cekiglerle Atatiirk hey-
kellerine saldirtyor, huzursuzluk c¢ikartiyorlardi. Pilavoglu ilk kez
1943°de, tarikat faaliyetleri sugundan 24 miiridiyle beraber mahke-
meye verildi ise de, kisa bir siire sonra serbest birakildi. Ancak Cum-
huriyet’in temel laik prensiplerini reddeden, Tiirkiye’de Islami bir
yonetim kurma diisiincesi tasiyan ve Atatiirk’lin tim devrimlerine
kars1 ¢ikan Ticaniler, 1946’da ¢ok partili doneme gecisle birlikte giic
kazanan din1 bir hareket haline geldi. Ancak, Ticani tarikati asil var-
ligmi 1949 yilinda Ankara ve ¢evresinde, Kur’an tarafindan yasaklan-
mis oldugunu iddia ettikleri heykelleri, 6zellikle de Atatiirk heykel-
lerini kirmaya baslayarak hissettirdiler. “Heykel puttur”, “laiklik
dinsizliktir”, “Hilafeti kaldiran Atatiirk mel’undur”, “Tiirkce ezan
kiiftirdiir” sloganlar ile tekrar ortaya c¢ikan Ticaniler, Arapca ezan
yasagini ¢ignemeyi bir eylem bicimi olarak belirlemislerdi. Bu olay-
lardan sonra Nisan 1950°de Pilavoglu tutuklanip yargilanmak iizere
Ankara Adliyesine getirildiginde binlerce miiridi, 200 kadar polisin
tedbir aldig1 Adliye Sarayi’nin ¢evresinde toplanarak gosteri yapti.!!?
Nitekim 1951 Haziranindan itibaren devrimler aleyhinde propagan-
da yapan ve Atatiirk heykellerini tahrip eden Ticaniler tutuklanmaya
baglandi. 24 Temmuz 1951 tarihinde 5816 sayil1 Atatiirk’ii Koruma
Kanunu’nun kabul edilmesinde, Ticanilerin heykel kirma tegebbiis-
lerinin biiyiik bir rolii oldu. Pilavoglu ve 74 miiridi, 5 Mart 1952°de
Ankara 1. Agir Ceza Mahkemesi'nde s6z konusu kanuna muhalefet-
ten 15 ay hapis cezasina mahkiim oldular. Kemal Pilavoglu'nun
mahk{im olmasi, sistemsiz bir irticai akim olan Ticaniligin etkisini
yitirmesine yol acti.

Onceki donemde oldugu gibi Milli Sef doneminde de giivenlik
giiclerinin yakindan takip ettigi bir diger konu Arap harfleri ile ted-
risat yapanlarin yakalamp gerekli islemlerin yapilmasiydi. Icisleri
Bakani, 3iincii Umumi Miifettigligine génderdigi bir yazida, ¢cocuk-

12 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (¢ev. Metin Kiratli), Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara, 2007, s. 415-416.
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lara Arapga tedrisat yaptiranlarla ilgili olarak “kanunlarimiza ve re-
Jime aykirt olan bu vak’a faillerinin fenaliklarim yerinde bastirmak
ve sari mikroplar gibi yurda dagitmamak baslica esastir. Binaena-
leyh Halk Partisi ve evleri cihazi ile harekete gecilerek bu kotii pro-
pagandalar onlemek ve kotiileri adaletin pencesine vermek lazimdir.
Bu yoldaki iyi ¢calismalarinizi memnuniyetle takip ediyorum.”''? soz-
leriyle gorevlileri uyarmustir.

Ancak bu uyariya ragmen Arapga tedrisat yaptiran birgok insan
yakalanarak haklarinda islem yapilmistir. Ornegin, 1939 yilinda Er-
zurum’un koylerinde!'* bazi sahislar yakalanarak adliyeye sevk
edilmiglerdir. Trabzon’da Hifz muallimi olmadig: halde kiiciik yas-
taki ¢ocuklar1 hifza calistirdiklarindan adliyeye sevk edilen Ismail
oglu Mustafa ve arkadaglari beraat etmiglerdir.!®> Urfa’da diikkanin-
da Arapca harflerle basilmis Elifba, Amme, Tebareke ciizleri satan
bir sahis,''® Giresun’da Arapga tedrisat yaptiran sahsin yani sira ka-
nuni vazifesini yapmamaktan muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri,!!’”
Konya’da bir kdy imami,!'® Rize’de bir mahalle imami'!"” adliyeye
sevk edilerek muhtelif cezalara ¢arptirilmiglardir. Bu tiir olaylarin
artmas! iizerine Diyanet Isleri Reisi M. Serafettin Yaltkaya, 1942 yi-
linda Istanbul Miiftiiliigii’ne bir yaz1 gondererek bu tiir faaliyetlerin
yasak oldugunu belirtmistir: “Bazi Kur’an dgreticilerinin ilk tahsil
cagindaki ¢cocuklart kursa devam ettirdikleri istihbar edilmistir. Bu

BE.G.M.A. D.13217-148, K.26602; Dahiliye Vekaletinden 3iincii Umumi Miifettis-
ligine gonderilen 24.1.1939 tarih ve 6647 say1li sifre.

4 E.G.M.A. D.13217-146, K.26563; Erzurum Valisi Hilmi Balc1 imzasiyla Dahiliye
Vekaletine gonderilen 2.3.1939 tarih ve Em.430/159 sayili yazi.

IS5 E.GM.A. D.13219-122, K.29448; Trabzon Valisi Osman Sabri Adal imzasiyla
Dahiliye Vekaletine gonderilen 21.2.1940 tarih ve 210/1337 sayili yazi.

16 E.G.M.A. D.13219-107, K.27219; Urfa Valisi Kazim Demirer imzasiyla Dahiliye
Vekaletine gonderilen 5.2.1940 tarih ve S.1.3-151 sayil1 yazi.

17 E.G.M.A. D.13219-103, K.26941; Giresun Valisi Muhtar Akman imzasiyla
Dahiliye Vekaletine 17.7.1940 tarih ve 379 sayili yazi.

18 E.G.M.A. D.13217-102, K.22892; Konya Valisi Nizamettin Ataker imzasiyla
Dahiliye Vekaletine gonderilen 5.4.1940 tarih ve S.I1.509 say1li yazi.

E.G.M.A. D.13217-133, K.26572; Rize Valisi Hiisnii Uzgoren imzasiyla Dahiliye
Vekaletine gonderilen 6.10.1941 tarih ve 2681 sayili yazi.
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gibi usulsiiz hareketlere meydan verilmemesi liizumu ehemmiyetle
beyan olunur.”'?°

Bu donemde yonetimin Kilik-Kiyafet Devrimi ile ilgili uyguladi-
&1 tedbirler, devrimlerin koklesmesi ve halk tabaninda tutunmast i¢in
yiiriitiilen ¢abalar ¢ercevesinde giivenlik giiclerinin kilik-kiyafet ko-
nusunda c¢ok duyarli davranmislar sergiledigi goriilmektedir.
“19.3.1940 tarihinde Igel’de kilik ve kiyafetinden siiphe edilen Kay-
serili Ahmet Ibis adindaki sahis polis tarafindan yakalanmistir. Sor-
gusunda agikca rejim, devrimler ve Atatiirk aleyhinde sozler soyle-
yen sahis hakkinda zabit tutulmus, sahis Naksi ve Kadiri tarikatina
mensup oldugunu itiraf etmis, ancak yapilan doktor muayenesinde
suurunun bozuk olduguna karar verilerek men-i muhakeme karari
verilmigtir.”1?! Polis kilik-kiyafet konusunda sadece erkekleri degil
pece, carsaf ve pestamal yasagina aykiri hareket eden kadinlar1 da
yakindan takip etmistir. 1935 yilinda Igisleri Bakanligi’nca yayinla-
nan bir tamimle bu giysilerin giyilmesinin yasaklandig: bildirilerek
kolluk kuvvetlerinin gerekli tedbirleri almasi istenmistir.'”> Bu ya-
sak Milli Sef doneminde de devam etmis ve Emniyet Umum Miidiir-
liigii, 1940 yilinda ‘Medeni kiyafete aykir1 kisve tastyanlar hakkinda’
bir emir'?® yayinlayarak, devrimlere aykiri ve belli bir maksada y6-
nelik olarak kasketlerini ters giyen erkekler ile pestamal giyen, yii-
zlinii Orten, pece takan kadinlarin takip edilip bunlara miisaade edil-
memesini istemistir. Bu yaziya cevaben Aydin Vilayeti Emniyet Mii-
diirliigii’nce gonderilen bir yazida endise edilecek bir durumun ol-
madig1 belirtilmektedir. Yazida “Vilayet dahilinde erkek kiyafeti ka-

12019.8.1942 tarih ve 3254 sayili yazi. Bkz.: Sadik Albayrak, Tiirkiye’de Din Kavgasi,
Istanbul, Samil Yayinevi, 1984, s. 34.

2IE.G.M.A. D.13219-132, K.35124; icel Valiliginden Dahiliye Vekaletine génderilen
20.3.1940 tarih ve Em 431 sayili yazi.

122 fcigleri Bakanminmin imzasi ile Umumi Miifettisliklere ve Valiliklere gonderilen
22.7.1935 tarih ve 6936 sa‘ylh yazi, Belge No: 13216-7/1, bkz., 150likler, Kubilay Olay1,
Carsaf-Pece-Pestemalla Ortiinme Sorunlari: Polis Arsiv Belgeleriyle Gercekler, Polis
Dergisi, Yayin No: 129, EGM Yayinlari, Ankara, 1998, s. §9-90.

12 E.G.M.A. Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan illere génderilen 20.4.1940 tarih ve
EUM- S.I1.C.18007 sayil1 genelge, D.13216-7.
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saba ve koylerde tamamen medeni sekildedir. Kasketlerini tersine
giyen belki goriilmiistiir. Bu gibiler ya seksenlik ihtiyarlardir ki ev-
lerinden, koylerinden disart ¢cikmazlar veyahut bes vakit namazina
devam eden koyu sofularin abdest alirken, namaz kilarken kasketle-
rini tersine ¢evirenlerdir ki bunlar da ancak camilerde, abdest aldik-
lart cesme baslarinda goriilebilir. Bunlar haricinde her hangi bir ir-
ticat fikir ve maksada kapilan ve sapkalarini tersine giyen kimse
yoktur.” denilmekte ve kadinlarin kasabalarda ¢cok medeni tarzda gi-
yindigi, koylerde hi¢cbir kadinin pece takmadigi, pestamal kullanimi-
nin gittikge azaldig1 vurgulanmaktadir.!?*

Devrim kanunlarina aykiri faaliyetler konusunda polisin takip et-
tigi insanlar sadece Kilik-kiyafet Kanunu’na veya Sapka Kanunu’na
muhalefet edenlerle smirli degildi. Yonetimi elestiren, dini propa-
ganda yapan, iiftiriik¢iiliik yapan, devrimlere aykiri faaliyetlerde bu-
lunanlar'? da polis tarafindan sik1 bir sekilde takip edilerek, hakla-
rinda yasal islem yapilmistir. Ornegin, Dersim-vaiz Sevket Sezen
Kocaeli’de, Ramazan aymnda yaptig1 vaazda, Cumhuriyetin 16. yil
doniimii miinasebetiyle vilayet tarafindan verilen Cumhuriyet balo-
sunu elestirerek ‘balo Ramazandan sonra yapilmis olsaydi, Miislii-
manlarin hissiyatina hiirmet edilmis olurdu’ seklinde sozler sarf etti-
ginden, vaaz vermekten men edilmistir. Ancak mahkemede 163.
maddeden takibata gerek olmadigina karar verilmistir. Haymana ka-
zasinda, Bayram namazindan once hutbede (Namaz kilip orug tutma-
yanlar yahut orug tutup da kilmayanlar ala domuz, bunlarin hicbiri-
ni yapmayanlar kara canavar, kinci olanlar ise deve suretindedirler)
seklinde vaaz veren Mehmet Hoca adliyeye sevk edilmis, ancak
savcilik takibata mahal olmadigina karar vermistir.!?® Dersiamlardan

124 150likler, Kubilay Olayl, Carsaf-Pece-Pestemalla Ortiinme Sorunlari,
25.04.1940 tarih ve 13216-7/2 sayil belge, s. 95.

125 Bu cergevede, Diyanet Isleri Reisi M. Serafettin Yaltkaya imzasiyla Mut Miif-
tiiliigii'ne gonderilen bir yazida, 5290 say1li kanunla kaldirilan Aga, Hac1, Hafiz, Hoca, Mol-
la Efendi, Bey, Beyefendi, Pasa, Hanim, Hanimefendi ve Hazretleri gibi lakap ve tinvan-
larin resmi yazigsmalarda kullanilmamasi istenilmistir. Bkz.: B.C.A.. Belge Tarih ve Sayisi:
24.7.1942 - 1067, Dosya: 86-395, Yer No: 4.36..15.

126 E.G.M.A. D.13219-145, K.39028; Ankara Valisi Nevzat Tandogan imzasiyla
Dahiliye Vekaletine gonderilen 22.11.1939 tarih ve 14119/26247 sayili yazi.



MILL{ SEF DONEMI iC GUVENLIK ANLAYISI VE TURK POLISI 427

Ohrili Hiisrev (Aydinlar) hoca Fatih Camiinde vaazda ‘Biz atimizi
kiifiir ve delalette birakiyoruz, insallah basimiza kudretli birisi gelir
de bizi kurtarir’ seklinde sozler sarfetmesi lizerine adliyeye sevk
edilmistir.'”” Ancak Fatih Asliye Mahkemesi’'nde 18 Haziran 1940
tarihinde beraat karari etmistir.!”® 12 Aralik 1939 giinii Bitlis’te ka-
tirct Siddik Okumug adli bir vatandas, Seyh Karip zaviyesine mum
yakarken sugiistii yakalanarak adliyeye sevk edilmigtir.'?’

Suudi Krallig1 vatandagi Ibrahim Selman (Samman) adli birisinin
cesitli illerde dolagmaya basladigi, 16 Aralik 1939 tarihinde Balike-
sir’de kendisini Mekke bas imamu siisii vererek halki hacca gitmeye
tesvik ettigi ihbar edilmistir. Ancak Izmir, Denizli, Isparta, Aydin,
Konya, Seyhan ve Mugla Valiliklerinden gelen yazilarda ad1 gegen
sahsin zararli bir faaliyeti goriilmedigi bildirildiginden 7 Ocak
1940°ta hakkindaki takibat durdurulmusgtur.'* 1940 yilinda izmir’de
10 kisi Bektagi tarikatina mensup olduklari i¢in tutuklanmigtir.!3! Ay-
n1 yil Adliye Vekaleti, Cumhuriyet Savciligina bir tamim yayinlaya-
rak 677 sayili yasaya aykiri1 hareket ederek seyhlik ve dervislik ya-
panlari izleme talimati vermistir.'??

Evinde iifiiriik¢iilik ve muskacilifa yarar kitaplar bulundurdu-
gundan, aym1 zamanda Naksibendi tarikatina mensup oldugundan
polis tarafindan siirekli takip edilen Seyh Salih adli bir vatandasg ar-
tik slipheli hareketlerde bulunmadigi, ¢ok ihtiyar ve aciz ve dilene-
rek gecinmekte oldugu anlagildigindan polis tarafindan takip edilme-

127 E.G.M.A. D.13219-143, K.38875; Istanbul Valisi Y. Hiidai Karataban imzasiyla
Dahiliye Vekéaletine gonderilen 11.12.1939 tarih ve 24195/25574 sayili yazi.

128 E.G.M.A. Dosya No: 13219-143, Arsiv K.38875; Istanbul Valisi Y. Hiidai
Karataban imzasiyla Dahiliye Vekaletine gonderilen 5.7.1940 tarih ve 14975/15914 sayili
yazi.

12 E.G.M.A. D.13219-144, K.390;. Bitlis Valisi Rifat Sahinbas imzasiyla Dahiliye
Vekaletine gonderilen 16.12.1939 tarih ve 2577/11492 sayil yazi.

30 E.G.M.A. D.13219-150, K.39880; Balikesir Vali Y. Abdiilkadir Keskin imzasiyla
Dahiliye Vekaletine gonderilen 21.12.1939 tarih ve 2391 sayil yazi.

131 Tasviri Efkar (14 Haziran1941); Jaeschke, Tiirkiye Kronolojisi (1938-1945), s.
S51.

132 Tan (2 Temmuz 1940).
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sinden vazgecilmistir.'** Benzer sekilde Naksibendi tarikatina men-
sup olup kadin ve erkekler iizerinde niifuzu olmasi ve irticai hareke-
tinden otiirii Menemen Divan-1 Harbi’nce bir sene ii¢ ay hapis ve 50
lira para cezasina mahkim Halil Temizkan’in biraz daha takip altin-
da tutulmasina karar verilmistir."** Ge¢gmis donemde takip edilen sa-
hislardan olan ve eski Galatasaray muallimlerinden Zeynelabidin
(Giilcii)’ye, 1940 yilinda iyi halinden dolay1 vaizlik yapmasi i¢in izin
verilmistir. Ancak sonraki yillarda “menfi ruhlu, hiikiimet ve rejim
aleyhtar1” olmaktan, rejim ve inkilaplar aleyhine soz sdylemekten,
Arapca yazili kitaplar bulundurmaktan dolay1 vaizligine tekrar son
verilmisgtir.'?3

Kocaeli Ak¢a Camiinde 1 Ekim 1943 tarihinde kilinan Bayram
namazindan sonra vaaz veren Sevket Sezen “Muhitimiz layiktir, fa-
kat din yoktur, mekteplerde ise din olmadig gibi dine de alaka yok-
tur. Siz babalar evlatlarimizi evlerinizde din dersi ogretiniz, namaza
ve camilere aligtirtmiz, bu babdaki mesuliyet-i maneviye velilere ait-
tir, sonunda siz mes’ul olursunuz” seklinde sozler sarfetmesi iizeri-
ne adliyeye sevkedilmigtir. Cumhuriyet Miidde-i Umumiyesinin
21.12.1943 tarih ve 390 sayili karari ile bu sozler, mahiyet itibari ile
dini hissiyat1 tahrik gibi miistelzim-i ceza bir su¢ mahiyetinde goriil-
memis, takibata mahal yok karar1 verilmigtir.!3¢

Giivenlik giiclerinin basinla olan iligkilerinin bu dénemde pek iyi
olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bunun en biiyiik sebepleri ise
Milli Sef yonetimin basin iizerinde uyguladig: siki denetim mekaniz-
mast, siki sik gazetelerin kapatilmasi, hatta gazete yoneticilerinin tu-

133 E.G.M.A. D.13217-13, K.3109; Zonguldak Valilifinden Dahiliye Vekaletine gon-
derilen 14.7.1941 tarih ve K.I. say1l1 yazi.

34E.G.M.A. Dosya No: 13219-138,K.37004; 14 Mayis 1943 tarihinde Balikesir Valisi
Faik Tiirel, Vilayet Jandarma Komutani Salih Ozcoskum, Emniyet Miidiirii Tacettin Ortag
imzastyla alian karar ornegi.

ISE.G.M.A. D.13219-24, K .896; Kocaeli Valiliginden Dahiliye Vekaletine gonderilen
21.10.1941 tarih ve 2951 sayili yazi.

136 E.G.M.A. D.13219-149, K.39409; Kocaeli Valisi Agah Alp imzasiyla Dahiliye
Vekaletine gonderilen 6/1. Tesrin 1943 tarih ve 3052 sayil1 yazi.
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tuklanmasi idi. Biitiin bu uygulamalarda polis siirekli basin mensup-
lariyla yiiz ylize gelmis, kapatilma kararlarinin uygulanmasinda, ga-
zetelerin toplatilmasinda, gazetecilerin tutuklanmasinda polis hep 6n
planda olmugtur. Uygulanan sansiiriin bir diger sonucu olarak i¢ gii-
venlik ve asayisle ilgili olaylarin basinda ¢ok kisitl olarak yer alma-
st ya da hi¢ yer alamamas1 olmugtur. Bazi1 emniyet gorevlilerinin Po-
lis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun uygulanmasi esnasinda gazeteci-
lere kars1 yetkilerini keyfi ve haksiz yere uygulamasi’*’ mevcut
olumsuzlugu daha da artiran bir unsur olmustur.

1940’1arda mevcut siki devlet otoritesi anlayisi genclik kesimin en
kiigiik bir eylemde bulunmasina ve herhangi bir orgiitlii harekete fir-
sat vermedi.!3® Ayrica sikiyonetim kanunu, Sikiyonetim Komutanligi-
na kapali ve agik yerlerde her tiirlii toplantilar1 6nleme ve dernekle-
rin faaliyetlerini durdurma yetkisi veriyordu.** Bu nedenle savagin
baglamasiyla birlikte 1944’lere kadar 6grenci olaylar1 sekteye ugra-
mustir. Savag sirasinda, iktidar gerekli gordiikce gencligi, 6zellikle
iiniversite gengligini orgiitleyerek gosteriler diizenlemistir.'*
1940-1944 yillar arasindaki donemde Ankara’da milliyetci ve solcu
yayin miicadelesi devam edip giderken bu miicadelenin bilhassa Dil-
Tarih ve Cografya Fakiiltesi’ndeki milliyet¢i ve solcu gencler arasin-
da yogunlagtig1 goriilmektedir.'*! Savasin sonuna dogru iiniversite
gencligi arasinda sag ve sol odaklagmalara, kii¢lik orgiitlenmelere ve
bunlara baglh eylemlere rastlanmaktadir. Ancak iktidar, bu hareketle-
ri yakindan izlemis, biiyiimelerine, 6zellikle i¢ ve dis politikay1 dog-
rultusundan saptiracak diizeye gelmelerine izin vermemistir.'*? Og-
renciler bu donemde seslerini duyuracak dernek tiirii 6rgiitlenmeye
fazla gidememigtir.'*

137 Nadir Nadi, “Siyast Hiirriyet, Iktisadi Hiirriyet”, Cumhuriyet (1.9.1945).

138 Tevfik Cavdar, “Cumhuriyet Dénemi Genglik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye An-
siklopedisi, Cilt: II, Istanbul, Heti§im Yayinlari, 1983, s. 808.

139 Alyot, a.g.e., s. 905.

140 Cavdar, a.g.m., s. 808.

141 Mehmet Ali Arikan, Ankara Niimayisinin Icyiizii, Ankara, 1948, s. 13.

142 Cavdar, a.g.m., s. 809.

143 Kabacali, a.g.e., ss. 99-100.
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Hiikiimetlerin savas donemin 6zel sartlarindan dolay1 siyasal olu-
sum ve hareketlere fazla hayat hakki tanimamasi nedeniyle, meyda-
na gelen olaylarin genelde adi suclar ve savasin getirdigi olaganiistii
sartlarin dogurdugu asayise miiessir olaylar oldugu goriilmektedir.

5.b. Asayis ve Giivenlik Olaylari:

Bu dénemde o6zellikle savasin etkisiyle artig gosteren suclardan
birisi fuhusg idi.'** Polis bu sucla miicadelesini artirmig ve umumi ev-
lerin ve burada ¢alisanlarin denetimlerini yapmustir. Ornegin, 1940
yilinda Izmir’de faaliyet gosteren 40 randevuevi kapatilmistir.'*3

Savasin getirdigi olumsuz sartlarin etkiledigi bir diger konu ise
cok sayida insanin askere alinmasiydi. Hiikiimetin biitiin 1341
(1921-22) dogumlularin askere alinmasina karar vermesi iizerine,
bunlarin askere vaktinde sevk edilmesi hususunda polise ¢ok is diis-
miistiir.'*® Polis, silahaltina alinacaklara tebligat yapilmasi, yoklama
kacaklarini, bakayalari, birlik ve miiesseselerden firar edenleri, izin
veya tebdili hava miiddetini gecirenleri yakalamak ve askerlik sube-
lerine teslim etmekle gorevliydi.'*” Polis bu donemde askere gitmek
istemeyenler i¢in sahte evrak diizenleyenlere karsi da miicadele et-
mistir. Ornegin, 1943 yilinda sahte askerlik evraki tanzim ve asker-
lik subeleri ile Orfi idare Komutanlig1 nin miihiir ve imzalarimni taklit
ve bu suretle askerlik islerine hile karistirmaktan ve kendisine sahte
evrak tanziminden sanik olan Besim Kiraslan ve arkadaslari suc de-
lilleriyle birlikte yakalanarak adalete teslim edilmigtir.'*®

144 Ferit Giiryiicel, “Harp ve Ertesi Senelerde Suglulugun Artma Sebepleri”, Polis Der-
gisi, Yil: 33, Sayr: 347, Ankara, EGM Yayinlari, 1947, s. 26.

145 Ulus (3.2.1941).

146 Sahin, Iz Birakan Polisler, s. 354.

147 Polis argivlerinde bu konuda yaganan sikintilara rastlamak miimkiindiir: “Tebdil
hava veya izinli gelen bazi1 askerlerin kdylerden gecerken kahvelere girerek para topladik-
lar1 duyumlari alinmaktadir.” Bkz.: E.G.M.A, Coruh Valisi C. Kinay imzasiyla Dahiliye
Vekaletine gonderilen 8.3.1943 tarih ve 551 sayili Istihbarat Biilteni, Arsiv Dosya No:
11215-1, Kardeks No: 56857.

148 Sahin, Iz Birakan Polisler, s. 402.
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Savas yillarinda, igsizligin artmasiyla 6zellikle sehirlerde pejmiir-
de kilikli, a¢ ve sefil hamallar, hayatin1 bu sekilde ve dilencilikle ka-
zanan insanlar ¢cogalmaya basladi. “Serseri ve Mazannei S0’ Eghas
Hakkinda Kanuna gore serseri olarak tanimlanan kisiler i¢in calisa-
cak miinasip bir yer bulmak miimkiin olmazsa, ya memleketine ve-
ya is bulmasi muhtemel olan “mahall-i miinasibe” gonderilebiliyor-
du.'* Istanbul Polis Miidiiriyeti topladig1 serseri ve dilencileri istih-
dam imkan1 bulunan yakin illere gonderiyordu. Boylece polise iistii
kapal1 bir siirgiin cezasinin uygulanmasi i¢in genis yetkiler taniniyor-
du. Bu hiikmiin ikinci Diinya Savasi yillarinda serserileri kontrol al-
tinda tutabilmek amaciyla siklikla uygulandigi goriilmektedir.!>

Ulkenin asayis durumunu ve polisin yaptig1 calismalar1 inceleye-
bilmek icin polis kayitlarinda yer alan bazi asayis olaylarma ve igle-
nen su¢ Orneklerine goz atmak yararli olacaktir. “16 Tesrinievvel
1940 tarihinde Seyhan Vilayeti Giinesli Mahallesi’nde oldiiriiliip pa-
muk ireticisi Abdurrahman’in tarlasina atilan ve kimligi tespit edile-
meyecek derecede viicudunda degisiklik olusturulan Arap Mehmet
Nafiz’in kisa bir zaman i¢inde agik kimligi medya ¢ikarilarak katil
sug aletiyle birlikte yakalanmigtir.”'>! “Mayis 1942’de tiiccarlara ge-
len 50.000 lira kiymetindeki ipek kumaglar1 nakliye sirasinda emni-
yeti suiistimal suretiyle calan hirsizlar polis tarafindan tespit edilerek,
sucun siibut delilleriyle birlikte yakalanmis ve alti denk calint1 egya
ortaya ¢ikarilmistir.”'>? 1943 yilinda Istanbul’da Kuyumcu Yani’nin
diikkanini soyan, bir komiser muavinini yaralayan ve yakalanmasina
ragmen jandarmanin elinden kacan Fahrettin isimli sahis polisin siki
takibi sonucu yakalanmustir.'> 1944 yilinda askeri mithimmat depo-
sundan iki tabanca ile 217 adet mermiyi calip sivil bir sahsa satan as-
keri sahsin kimligi polis tarafindan tespit edilerek, calinan tabanca ve

149 Alyot, a.g.e., s. 1032.

150 fsmail Metin, a.g.m., s. 1644,

151 Sahin, iz Birakan Polisler, s. 166.
152 Sahin, Iz Birakan Polisler, s. 43.
153 Sahin, Iz Birakan Polisler, s. 375.
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mermilerle birlikte yakalanmistir.'>* 1945 yilinda polis, Istanbul’da
beg adet eroin fabrika ve imalathanesini ortaya ¢ikarmigtir.'>

Hiikiimetler, savas boyunca illerdeki durumu kontrol altinda tuta-
bilmek ve yasanan olaylar takip edebilmek icin siirekli durum ra-
porlar1 almistir. 11 valilikleri, savagm ilk yillarinda yazdiklari genel
gozetleme raporlarinda; gdzlem altindaki sahislar, asayisle ilgili son
durum, illerindeki son gelismeler hakkinda merkeze bilgi vermisler-
dir. Isparta Valiligi’nin Emniyet Genel Miidiirliigii'ne yazdig1 rapor-
larda, bu genel gozetlemede polisin neleri takip ettigi/etmesi gerek-
tigi anlagilmaktadir. Boyle bir raporda “takip edilen kimselerin siip-
heli halleri goriilmedigi, yabanci illere gidip gelen olmadigi, Hane-
dan tarafdarani ve tahrifatla ugrasanlar olmadigi, rejime muhalif ve
prensiplere aykiri hareket edenlerin olmadigi” belirtilmektedir. !¢
Benzer sekilde Nigde Valiligi’'nce gonderilen bir raporda “Vilayet
mintikasinda IstikldAl Mahkemesi’nce mahk(im edilmis olanlarla ko-
miinistlik ve sair siipheli olup mevzii olarak takip edilen ve miiteka-
it zabitanin tarassutunda hiikiimet ve inkilabimiz aleyhinde faaliyet-
leri”!>7 hakkinda bilgi verilmektedir. 1940 yilinda iinlii Sinop ceza-
evinde kalan mahktmlarin sayisini ise, Sinop Valisi Fehmi Vural im-
zastyla Icisleri Bakanligina gonderilen yazidan 6grenmek miimkiin-
diir. “1940 Birinci Kanun ay1 i¢inde Vilayetimiz cezaevinde onbiri
erkek, biri kadin olmak iizere on iki komiinist ile bir Bulgar casusu
mahkim mevcut olup, bagkaca mezkir suclarla ilgili kimse bulun-
mamaktadir.”’>® Umum Miidiirliik makaminin emirleriyle Mersin’e
gonderilen Muhakemat (polis) memuru Hikmet Ozan’1n, 19.7.1943-

154 Sahin, Iz Birakan Polisler, s. 384.

155 Sahin, iz Birakan Polisler, s. 375.

156 E.G.ML.A. Isparta Valiligi'nden Emniyet Umum Miidiirliigii’ne, 2.9.1940 tarih ve
6118/664 sayili yazi; 4.11.1940 tarih ve 7250/811 sayil yazi ve 3.2.1941 tarih ve 492/63
say1li yazi, Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks No 56857.

S7E.G.M.A. Nigde Valiligi’nin 6.4.1940 tarih ve 1/534 sayili yazisi, Arsiv Dosya No:
11215-1, Kardeks No: 56857.

158 E.G.M.A. Sinop Valisi Fehmi Vural’in Dahiliye Vekaletine yazdigi 5.12.1940 tarih
ve 864 sayil1 yazi ve 21.1.1941 tarih ve 3 sayili bir yazi, Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks
No: 56857.
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29.8.1943 tarihleri arasinda yaptig1 tahkikatla ilgili hazirladig: rapor-
da;" askeri malzeme tagtyan bir vagondaki patlamayla ilgili bilgi
verilmekte, Mersin’de bulunan yabancilarin casusluk yapmalarindan
siiphelenildigi belirtilmekte, Adana, Iskenderun; Alman ve Italyan
Konsolosluk mensuplarimin sik stk Mersin’e gelip gittikleri, son za-
manlarda ilde artan randevuevi ve siirtiik nev’inden kadinlarla zabi-
tanin miicadele ettigi, valinin birka¢ randevuevi ve bir bar1 kapattigi
bildirilmektedir. Hiikiimetler, savasin son yillarinda da iilkenin genel
asayis durumunu ve siyasi atmosferi 6grenmek ve illerdeki gelisme-
leri yakindan takip etmek icin, durum raporu almaya devam etmis-
tir. Savagin sonuna dogru miifettislerce gerceklestirilen denetleme-
lerde Oncekilere benzer tespitlere rastlanmaktadir. Denetleme Kuru-
lu Baskanligi’nin biitiin illere gonderdigi “siyasi ve ictimal durum ile
komiinist faaliyeti olup olmadig1” yoniindeki aragtirma buyrugu'®
izerine, Rize’de incelemelerde bulunan Emniyet Polis Miifettisi Na-
ci Kardas’in kaleme aldi81 bir raporda “komiinistlik cereyanina kari-
san bes vatandagin sikica kovalandigimi”!'®! belirtmistir. Benzer se-
kilde Edirne’den 1. Sube Miidiirliigiine gdonderilen miifettis raporun-
da; “ilde 118 Bulgar, 53 Ermeni, 2470 Musevi; 144 hanede yaklasik
862 Kiirt vatandas yasamaktadir. Vilayet dahilinde belli bagh polisi
mesgul edecek siyasi cereyanlardan tarikatci, muhalif, 1rk¢i, Turanci
yoktur. 3 Komol[ii]nist ve casusluktan siipheli 4 Bulgar vardir”!'%? de-
nilmektedir. Kirklareli’'nden gonderilen bir raporda “halk umumiyet
itibari ile is ve giicliyle mesgul olup, hiikiimete sadik ve inan1 vardir.
Halen il bolgesinde tespit edilmis muhalif, irk¢i, Turanc1 mevcut
yoktur”!9 denilmektedir. Ayrica Alpullu’da komiinistlik lehinde pro-

99E.G.M.A. Dosya No: 11215-6

160 E.G.M.A. Denetleme Kurulu Bagkanligi’nin biitiin illere génderdigi 5.10.1944 giin
ve 349 sayili buyruk, Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks No: 56857.

161 E.G.M.A. Emniyet Polis Miifettisi Naci Kardas tarafindan Dahiliye Vekaletine gon-
derilen 1 Mayis 1945 tarih ve 35 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks No: 56857.

162 E.G.M.A. 12 Mayis 1945 tarih ve 322 sayili miifettis raporu, Arsiv Dosya No:
11215-1, Kardeks No:56857, 12 Mayis 1945 tarih ve 322 sayili miifettis raporunda

163 E.G.M.A. 12.5.1945 tarih ve 323 sayili Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks
No:56857,
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paganda yapmaya yeltenenlerin tevkif edilerek, Istanbul Orfi Idare
Komutanlig1 Mahkemesi'ne sevkedildigi bildirilmektedir. Rapordan
Seyh Sait’in 3 oglunun da burada yasadigi anlasilmaktadir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerindeki durum diger bolgelere gore da-
ha sorunlu olup, halkin yonetime olan bagliliklarinin azlig: tespitleri
raporlara yansimaktadir. Boyle bir yazida “yerli memurlarin ekseri-
vetinin zayif karakterli, yalan, riisvet ve tezvirata miitemayil, Tiirk
kiiltiiriinii benimsememis insanlardan tegkil oldugu, askerlikten ka-
cip cenube iltica edenlerin orada bir melce bulup bu muzir hareket-
lerin cezasiz kaldigi, vilayette halen faal tekke veya saliklerinin mev-
cut olmadig, asiretlerden muzir faaliyeti olan ve Kiirtciiliik davasi
giidenlerin garbe nakledildikleri” ifade edilmektedir.'®* Ayni sekilde
bir Emniyet Polis Miifettisi tarafindan hazirlanan Bing0l ili ilgili in-
celeme raporunda, seyhlerin, seyitlerin halk iizerinde ¢ok biiyiik bir
niifuzunun oldugu vurgulanarak, buna radikal bir ¢6ziim yolu 6ne-
rilmektedir. “Ruhlara sinmis, men’ine tesebbiis edildikce bilakis
kuvvet kesbeylemis bulunan ve bir firsat zuhurunda ayaklanma isti-
dadini muhafaza etmekte olan seyhlik niifuzunun kirilmast icin, bun-
larin efradi aileleri ile birlikte bu bolgeden kaldirilmast lazim bir
mahiyet arzetmis bulunmaktadir.”'%° Raporun devaminda bolge hal-
kindan bazilarinin hacca gitmek tizere kagak olarak Suriye’ye gectik-
leri de haber verilmektedir.

Milli Sef déneminde ozellikle Ikinci Diinya Savagi’nin baglama-
styla azinliklarla ilgili olaylarda bir artig gozlenmektedir. Savas 6n-
cesinde baglayan ve azinliklar1 Tiirk¢ce konugsmaya zorlayan kampan-
yalar ve olaylar, savagin baglamasiyla birlikte artarak devam etmis-
tir. 1939 yili igerisinde de ozellikle Edirne ve Kirklareli’nde cesitli
kereler Yahudileri Tiirk¢e konusmaya ve vatandaslar: bunlarla alig-
veris yapmamaya davet eden bildiriler atilmistir. Ornegin, Kirklare-

164 E.G.M.A. Mardin Valisi Muhtar Akman tarafindan Dahiliye Vekaletine gonderilen
29.3.1944 tarih ve 1076 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks No: 56857.

165 E.G.M.A. Emniyet Polis Miifettisi Ziya Oral tarafindan Dahiliye Vekaletine gon-
derilen 8.5.1945 tarih ve 231 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks No: 56857.
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li’nde 2-3 Aralik 1939 gecesi sabah saat 7 siralarinda, tursuculuk ya-
pan Yahudi soyundan (Nesim oglu) Mardo’nun diikkaninin civarina
(Hey Tiirk kardes, Yahudilerden alig veris etme) ibaresi bulunan bir
kagit yapistirilmis oldugu goriilmiis ve sehir igerisindeki aragtirmada
aym kagittan iki tane daha bulunarak sorusturma baglatilmigtir.'®®
Polisin yaptig1 tahkikat sonucu bu kagitlarin Cumhuriyet caddesinde
bezzazlik yapan Salih Dalca ile Terziler caddesinde terzilik yapan
Vehbi Alagiinelli tarafindan yazilarak asildig1 anlagilarak, bu sahislar
mahkemeye verilmistir.'” Ancak bunun siyasi olmaktan ¢ok ticarl
rekabet endigesiyle yapildig1 anlagilarak saniklar “belediye evamir ve
tebligat1 hilafina kagit yapistirdiklarindan Belediye Enciimeninin
1608 sayil1 kanun mucibince 14.3.1940 tarih ve 146 sayili karar ile
‘6’sar lira para cezasi ile tecziye edilmistir.”'®® Benzer sekilde Edir-
ne’de polis, 20 Nisan 1940 gecesi saat 23 siralarinda Yahudi mahal-
lelerinde duvarlara yapistirilmig olarak el yazisi ile yazilmig (Yurttas
Tiirk¢ce konus) baslikli 7 kadar kagit bulmustur.'®®

Yaganan bu gibi olaylar, Yahudi azinligin ileri gelenlerini endige-
lendirmis ve kendi aralarinda bazi kararlar almaya yoneltmigtir. Da-
hiliye Vekaleti, 1938’de illere gonderdigi mubhtelif yazilarda Edir-
ne’deki Yahudilerin ileri gelenlerinin aralarinda bir toplanti yaparak,
Edirne’de goze batacak bir sekildeki Yahudi ¢oklugunun dagitilmasi
ve Yahudileri yurdun Yahudisi az olan yerlerine nakil sureti ile hem
kesafetin azalmasini, hem de tegkilatlarinin yayilmasina karar verdik-
leri iddiasinin arastirilmasimi istemigstir. Bu karardan sonra Edir-
ne’den ayrildiklari ileri siiriilen Salamon Gabay ve Jak Halio (Ban-
ker Hafo) adli Yahudilerle ilgili tiim illere yazisma yapilmis, ancak

190 E.G.M.A., Kirklareli Valisi Thsan Aksoy imzasi ile Dahiliye Vekaletine gonderilen
3.12.1939 tarih ve S.K. 320 sayili bir yazi, Arsiv Dosya No: 12521-5, Kardeks No: 16790.

17 E.G.M.A., Kirklareli Valiligince Dahiliye Vekaletine gonderilen 16.1.1940 tarih ve
S.K.91 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 12521-5, Kardeks No: 16790.

18 E.G.M.A., Kirklareli Valiligince Dahiliye Vekaletine gonderilen 19.3.1940 tarih ve
S.K.495 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 12521-5, Kardeks No: 16790.

199 E.G.M.A., Edirne Valisi Ferit Nomer imzasiyla Dahiliye Vekaletine gonderilen
25.4.1940 tarih ve 1029 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 12521-5, Kardeks No: 16790.
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bu sahislara rastlanilmamigtir.'”® Bununla birlikte, 1938 yili icerisin-
de yaklagik 30 Yahudi ailesinin Edirne’den bagka illere go¢ ettigi an-
lagilmaktadir.!”!

Polisin duyumlarina gére Yahudi cemaatinin 6nde gelen dinf li-
derleri de cemaatlerine bulunduklar1 ortama uyum gostermelerini
tavsiye etmektedirler. “Yahudilerin hamursuz bayramlar1 miinasebe-
tiyle yaptiklar dini merasim esnasinda, italyan sinagogundan haham
Rafael Saban, Yahudice sdyledigi bir demecte Yahudilerin yasadik-
lart memleketlerin kanunlarma itaat etmelerini, Tiirkge konugmalari-
n1 ve iktisada son derece riayetkar olmalarini tavsiye” etmistir.!”?

Yahudilerin aldiklar1 tedbirler bulunduklar1 yerden goc etmekle
smirlh kalmamistir. Akbaba dergisinde ¢ikan bir yazida “her seyimi-
zi calan Yahudilerin simdi de isimlerimizi ¢aldiklari, Salamonlarin
Siileyman; Abrahamlarin Ibrahim; Yaseflerin Yusuf oldugu”!”? be-
lirtilmektedir. Bu haber resmi makamlarca da dogrulanmuistir.
“Mubhtelif Tiirk ve ecnebi miiesseselerde tezgahtar, katip, kasiyer
olarak caligan bircok Tiirk Yahudilerinin niifus ciizdanlarinda esas
Yahudi isimleri yazili oldugu halde kendilerine Islam isimleri ile ta-
nitmakta olduklar1 ve bilhassa istihdam edildikleri miiesseseler tara-
findan bu surette taninmalar1 arzu ve talep edildigi, yaptirilan tetki-
kattan anlagilmistir.”'’* Ancak isim degistirenler sadece ticaretle
ugrasanlar degildir. Bu sahislar Bakanliklar biinyesinde de kendile-
rini saklamak ugrasi icerisindedir. Boylece “isim degistiren sahislar

170 E.G.M.A., Emniyet Umum Miidiirliigiiniin 28.11.1938 tarih ve $.4.60384 sayili
yazisi, Arsiv Dosya No: 12521-10, Kardeks No: 21423.

TME.GM.A., Trakya Umumi Miifettisinin Dahiliye Vekaletine yazdigi 23.1.1939 ve
3144 sayili yazida go¢ eden ailelerin listesi verilmektedir, Arsiv Dosya No: 12521-10, Kar-
deks No: 21423.

12 E.G.M.A., Istanbul Valisi Rasit Demirtas imzas ile Dahiliye Vekaletine gonderilen
15.4.1942 tarih 15448 sayil1 yazi, Arsiv Dosya No: 12521-9, Kardeks No: 21385.

173 Yusuf Ziya Ortag, “Hirsiz Var”, Akbaba (I1. Tesrin 7 1940).

174 E.G.M.A., Ankara Valisi Nevzat Tandogan imzasi ile Dahiliye vekaletine yazilan
25.4.1940 tarih ve 5239/10881 sayili bir yazi, Arsiv Dosya No: 12521-15, Kardeks No:
43567.
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basta Milli Miidafaa Vekaleti olmak iizere cesitli vekaletlerde boy
gostermektedir.”!”>

Bu doneme damgasini vuran ve i¢ giivenlik olgusunu dolayl ola-
rak etkileyen bir diger uygulama Varlik Vergisi Kanunu idi. ikinci
Diinya Savasi yillarinda uygulanan ve genellikle savas ekonomisi,
dis politika, azinlik haklari, devletin ulusal burjuvazi yaratma hede-
fi, Tiirklestirme politikas1 gibi acilardan ele alinan Varlik Vergisi Ka-
nunu, i¢ giivenligi etkileyen ve kolluk kuvvetlerini uzun siire mes-
gul eden bir uygulama olmugtur. 11 Kasim 1942 tarihinde ¢ikarilan
Varlik Vergisi Kanunu'”® ile 6zellikle savas doneminde ihtikir yo-
luyla yiiksek kazanclar saglayanlarin vergilendirilmesi amaclaniyor-
du. Kanunu’na gore, vergi borcunu édemeyenler ¢alisma ytikiimlii-
liigii altinda idiler. Calisma yeri olarak Erzurum’un Agkale ilgesi se-
cilmig ve ilk kafile i¢in yerler hazirlanmigtir.!”” Borcunu 6demeyen
ve Askale’ye sevk edilecek yiikiimliilerden bazilar1 calisma yerine
gitmemek i¢in yurt digsina kagmuslar,'”® bazilar1 da kagmak isterken
yakalanmustir.!”® Vergiyi 6deyemeyeceklerini anlayan bazi miikellef-
ler ise intihar etmisgtir.'® Yiikiimliiler arasinda daha toplama kampin-
da iken borcunu 6deyenlerden serbest birakilanlar da olmustur. Ver-
giyi ddemeyenlerin ¢caligma kamplarina sevk edilmesi esnasinda da
kolluk kuvvetleri yogun bir ¢aba sarf etmisler, yiikiimliilerin Hay-
darpasa Tren Gari’nda bir diizen igerisinde trenlere bindirilmesi, fi-
rarlarin 6nlenmesi, kargasaya meydan verilmemesi ve yiikiimliilerin

75 E.G.M.A., Vali Tandogan imzasi ile 16.10.1940 tarih ve Emn. $.1.12324 sayi ile
Dahiliye Vekaletine yazilan yazi, Arsiv Dosya No: 12521-15, Kardeks No: 43567. Bu
yazida ozellikle “bir takim gayriTiirk miiessese sahiplerinin aligveriste Tiirk miisterilerinin
millf hislerinden de istifade etmek maksadi ile isimlerine benzer Tiirk isimleri ile anildik-
larmn1” belirtip, bunlarin esas isimleri ile kullandiklari adlart ve galigtiklart yerleri gosterir lis-
te yazinin ekinde gonderilmistir.

176 TBMMZC, Donem: VI, Cilt: 28, Ictima: 4, Ugiincii Inikat (11.11.1942), s. 26-29.;
Ulus (12.11.1942).

177Ulus (28.1.1943).

178 Faik Okte, Varhk Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaynevi, Istanbul, 1951, s.237.

179 Tan (27.1.1943). Gazetede bu say1 20 olarak verilmektedir.

180 Pamir Bezmen, “Ikinci Harb-i Umumi III (1944) ve Sarlo”, http:/www?2 raks-
net.com.tr/trompe/9803/pbezmen.html, 7.4.1999, s. 4.
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once Erzurum’a oradan da Agkale’ye!8! giivenli bir sekilde ulagimi-

nin temin edilmesi icin yiikiimliilere nezaret etmiglerdir.!®? Varlik
Vergisi daha birinci yilin1 doldurmaya firsat kalmadan, verginin tas-
fiyesi yolunda bir adim atilmis ve yasal degisiklik yoluna gidilmis-
tir. Caligma yiikiimliiliigii uygulamasi Varlik Vergisinin tasfiyesine
az bir siire kala, 1943 yilinin Eyliil ayina dogru gevsetilerek, Aska-
le’deki yiikiimliilerin bir kism1 Eskisehir/Sivrihisar’a getirilmis ve
daha sonra da, yiikiimliilerin ailelerinin yanina donebilecekleri ve
kendi iglerinde caligsarak borclarini 6deyecekleri haberi basinda yer
almustir.'®? Varlik Vergisi Kanunu, yaklasik olarak 16 aylik bir uygu-
lamadan sonra, 15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayili kanunla tamamen
kaldirilmistir. Bu uygulama ile hedeflenen verginin yaklasik yiizde
74.39°u tahsil edilmis ve yaklasik 109.984.481 TL’lik kismu affedil-
migtir.'8*

Ikinci Diinya Savas ile birlikte ekonomik ve sosyal sorunlarin ya-
n1 sira “dogal afetler sanki birbirleriyle yarisircasina gelmeye bagla-
mugtir.”13% 27 Aralik 1939 giinii Erzincan’da meydana gelen Tiirkiye
tarihinin en biiyiik depreminin!®® yanisira irili ufakli pek ¢ok deprem
meydana geldi.'¥” Kolluk kuvvetleri halka yardimci olmak ve onlarin
acisin hafifletmek i¢in biiyiik caba gosterdi.!®® Depremlerin yanisira
yurdun hemen her tarafinda biiyiik sel baskinlart meydana geldi.'® Sel

181 Yaklastk 1400 miikellef Askale’ye gonderilmistir. Bkz. Okte, a.g.e.,s. 157.

182 Sose ve Kopriiler Kanununa gore, yollarda bedenen calisacak ameleyi ¢alisma yeri-
ne gotiirmek jandarmaya verilmis bir gorevdi. Bkz.: Alyot, a.g.e., s. 969. Varlik Vergisi ka-
nunu ile bu gorev yine kolluk kuvvetlerine verilmigtir.

183 Ulus (3.12.1943). “Varlik Vergisi bor¢larini ¢aligarak ddemeleri i¢in Askale’ye gi-
denler serbest birakiliyor.” Tan (3.12.1943). “Askale’den donenler birkag giin sonra Istan-
bul’a varmiglardir.” Tan (7.12.1943).

184 Okte, a.g.e., s. 54. ; Ulus (16 Mart 1944).

185 Gologlu, a.g.e., s. 178.

186 Ulus (05.02.1940) ; Maden Tetkik Arama, Cilt: 1, 1940, s. 30.

187 “Tiirkiye’de Biiyiik Depremler (1902-2005), Belgenet, (Cevrimigi), http:/www.
belgenet.com/deprem/depremt.html, 1.11.2005

188 Dervig Okgabol, “Son Yer Sarsimtisinda Zabitamiz”, Polis Dergisi, Yil: 27, Say::
9-320 (1 Subat 1940), s. 123.

189 Ayin Tarihi, No: 74 (ikinci Kanun 1940), Ankara, IBBGD Yayini, ss. 13-14.
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baskinlarinda da polislere cok gorev diistii ve bu gorevlerini fedakéar-
ca yerine getirdi.'”

Bu donemde heniiz iilkede tagit kullaniminin ¢ok yayginlagsmadi-
&1"°! ve ulagim i¢in yeterince yol bulunmadigi goriilmektedir. Bu ne-
denle tagit kazalar1 genelde denizlerde!'®? ve demiryollarinda'®® mey-
dana gelmistir.

Ikinci Diinya Savasinin bagladigi 1939 yilinda iilkedeki Ciiriim
[suc] adedi 72.292, miicrim [suglu] adedi 95.320°dir. Bu ciiriimlerin
bolgelere gore dagilimi ise soyledir:

Tablo 3: 1939 Yilinda Bolgelere Gore Suglu Sayisi!**

Mintikalar Ciirlim Adedi Niifusa Nispeti
Marmara ve Ege 26.529 9
Merkezi Anadolu 15.530 4
Karadeniz Sahili 6472 2.5
Sarki Anadolu 6.195 4

Garb1 Anadolu 5.924 3
Akdeniz Sahili 5.224 6

C. Sarki Anadolu 4.760 7
Tiirkiye Avrupasi 1.859 1.5

190 Ayin Tarihi, a.e., s. 14; Sahin, iz Birakan Polisler, s. 32.

191 Ornegin 1940 yilinda Istanbul’da 954 6zel ara¢ mevcuttur. Bkz. Tasviri Efkar
(16.11.1940).

192 Ayin Tarihi, No: 73 (Birinci Kanun 1939), Ankara, IBBGD Yayini, s. 35. 1941 yilin-
da meydana gelen ve ¢ogu asker 200 kisinin hayatin1 kaybettigi Refah Vapuru Faciasi ise
tilke giindemini uzun siire mesgul etti. Ulus (6.8.1941). Ulus (14.1.1942). Ulus
(17.1.1942). Ulus (14.1.1944). “Refah Faciasinin 41. Yilinda Ortaya Atilan Iddia: Gemiyi
Fransizlar Batird”, Milliyet (23.6.1982); “41 Yildir Unutulmayan Facia”, Hiirriyet
(23.6.1982).

193 Ayin Tarihi, No: 73, s. 2, 35. ; Aymn Tarihi, No: 74, s. 27; Tiirkiye’nin 77 Yih
(1923-2000) Giin Giin Cumhuriyet Tarihi, Dogan Ofset, Istanbul, 2000, s. 91-92.

194 Samed Agaoglu, “Memleketimizde Ciiriimler ve Miicrimler (Polis Istatistiklerine
gore)”, Polis Dergisi, Y1l: 27, Sayr: 11-322, (1 Agustos 1940), s. 47.
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5.c. Uluslararasi Baglantih I¢ Giivenlik Olaylar:

Polis, iilkedeki asayis ve glivenligin saglanmasi gérevinin yani si-
ra kisith imkanlartyla savasin dogurdugu uluslararasi suclarla da mii-
cadele ediyordu. Tiirkiye’nin kendi saflarinda savasa katilmasini is-
teyen Miittefik ve Ihtilaf devletlerinin ajanlari, Tiirkiye sirlari ige-
risinde faaliyetlerini gizli ve agik ama yogun bir sekilde yiiriitiiyor-
du. Ozellikle Alman ajanlarinin Tiirkiye’yi kazanma adma yilmadan
bir faaliyet igerisine girdigi sdylenebilir. Bu tiir faaliyetlere kars1 ge-
rekli cabayi yiirlitmek dogrudan polisin gorev alanina girmemesine
karsin, savas sartlarindan dolay1 polis ¢ogu zaman bu tiir faaliyetler-
le miicadele etmek durumunda kalmigtir. Ancak, polisin yeterli tek-
nik donanima sahip oldugu ve yeterince miicadele ettigini sdylemek
oldukc¢a zordur.

Yaganan olaganiistii sartlar, devlet yetkililerini bazi konularda ge-
reginden fazla duyarlilik géstermeye yoneltmistir. Polisin takip etti-
&1 bu konularin en ilging¢lerinden birisi, iilkemizde ele gecirilen ve
haberlesmede kullanilan giivercin, leylek, marti gibi bazi kuslarla il-
gili alinan tedbirlerdir.!> Savas boyunca Genelkurmay Bagkanligi,
Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT), Emniyet Genel Miidiirliigii ayakla-
rina metal halka takilmis 6zellikle de Rusya ve Bulgaristan gibi Do-
gu Blogu iilkelerinden geldigi anlagilan kuslar konusunda yapilan
yazigmalar, konunun ne kadar ciddiyetle takip edildiginin bir goster-
gesiydi.

Polisin bu baglamda yiiriittigii bir diger miicadele, Tiirkiye ’nin
savasa girme ihtimaline kars1 alinan tedbirlerin uygulanmasi ve hal-
kin i¢inde bulundugu psikolojik ortamda ona yardimci olunmasi ko-
nusunda olmustur. Ozellikle karartma kararinin uygulanmasinda po-
lise ¢ok is diismiis ve bu konu siki bir sekilde takip edilmistir. Bu
arada Emniyet Tegkilat1 kendi mensuplarini pasif korunma tedbirleri
konusunda bilinglendirmek ve egitmek icin yogun faaliyetlerde bu-

195 Polis Dergisi: Polis Arsiv Belgeleri ile Gercekler, Muhabere Giivercinleri,
Propaganda ve Dinleme, Emniyet Genel Miidiirligii Yay. No. 129, Ankara, 2002.
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lunmugtur.'”® Ancak polisin halki psikolojik olarak bu tiir uygulama-
lara hazirlayacak ve herkese ulasacak kadro ve alt yapidan yoksun
oldugu da bir gercektir.

Bu donemde meydana gelen uluslararas1 baglantili iki olay uzun
siire giindemi mesgul etmistir. Bunlardan birincisi Pera Palas Oteli-
ne bomba konulmasidir. Ingiltere’nin Sofya Biiyiikelcisi Rendell’in
maiyetiyle birlikte 11 Mart 1941 tarihinde Istanbul’da Pera Palas
Oteli’ne geldigi sirada patlayan bomba, ii¢ kisinin 6lmesine ve on ki-
sinin de cesitli sekillerde yaralanmasina yol acgti. Olayda 6lenlerden
ikisi sivil polisti. Ingiliz elcisi ile beraberindekilerden 6len ya da ya-
ralananin olmadig1 olay, Tiirk basminda, Tiirkiye’nin giivenligine
kars1 diizenlenmis bir suikast olarak degerlendirildi. Ancak polisin
basarili calismasi sonucu; icinde bomba bulunan cantanin, Ingiliz el-
cisi Bulgaristan’dan hareket ederken bilinmeyen birisi tarafindan el-
ci ile beraberindekilerin bagajlari arasina karigtirilan iki ¢antadan bi-
risi oldugu, ikincisinin patlamadan etkisiz hale getirildigi sonucuna
varildi. Alman ve Ingiliz taraflari bu patlamayla ilgili olarak birbirle-
rini suglamig, ancak olayin gercgek failleri yakalanamamistir

Doneme damgasini vuran diger énemli olay, Alman Biiyiikelgisi
Von Papen’e yapilan suikast girisimidir.!”’ 24 Subat 1942 sabahi Pa-
pen ile esi her zamanki gibi evlerinden Alman Biiyiikel¢iligi’ne gi-
derken bir bombal1 bir suikasta ugradi. Papen ile esinin yara alma-
dan kurtuldugu saldirida,'®® arkalarinda bulunan bir kadin yaralan-
di.'” Papen’in olay1 polise haber vermesi iizerine polis derhal olay
yerine gelerek gerekli tahkikati baglatti. Yapilan aragtirmalar sonun-
da, suikast¢cinin, bombanin elinde patlamasi ile parcalanarak oldiigii
anlasild1 ve sorusturma hizla ilerledi. Polis ilk olarak, patlayan bom-

196 Hiisamettin Tugac, “Pasif Korunmada Sevk ve Idare ve Polis”, Polis Dergisi, 1
Subat 1941, Yil: 27, Say1:13-324, s. 128-132; Saffet Giirol, “Pasif Korunma ve Emniyet
Teskilatimiz”, Polis Dergisi, 1939 Yil: 26, Say1: 8-319, s. 68.

197 Suikast davasinin gidisati hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Cemil Kogak, Tiirkiye’de
Milli Sef Donemi, s. 436-440.

198 Tan, (25.2.1942).

199 Ulus, (25.2.1942).
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banin bir kisiyi parcaladigini tespit etti ve olay yerinden ii¢ ayri
onemli delil elde etti: Numarasi kazinmis bir tabanca, bir tek ayak-
kabi ve erkek cinsel organi.>’ Polis uzun siire bu ii¢ delilin ayn1 sah-
sa ait olup olmadigin1 bulmaya calisti. Cevap bekleyen diger soru ise
bu delillerin bombay1 patlatan kisi veya kisilere ait olup olmadigr idi.
Polisler, sonunda bu delillerin ayn1 sahsa yani bombay1 patlatan sah-
sa ait olduguna kanaat getirdi. Eldeki cinsel organ parcasinin siinnet-
li olmasi suikastcinin Miisliiman veya Yahudi olabilecegi yoniinde
tereddiide yol agsa da daha sonra sahsin Miisliiman oldugu anlagildi.
Ancak sahsin kimliginin tespit edilmesini saglayacak asil onemli de-
lil ayakkabi idi. Polis, ayakkabinin markasindan yola ¢ikarak ayakka-
biy1 satan magazay1 buldu ve suikast¢inin kimligini, ayakkabiy1 satan
tezgahtarlardan 6grendi. Suikast¢1 “yok olmustu. O soyletilemedi.
Fakat onun ayakkabilart soyletildi. Bu ayakkabt vasitastyla suikast
sebekesi ortaya ¢ikarildi.”*" Boylece, suikast girisiminden iki giin
sonra; polis, sahsin kimligini tespit etme basarisini gosterdi. Suikast
olaymin aydinlatilmasinda, 1940 yilindan beri iilkemizde gorev ya-
pan Isvigre’li Jean-Marc Payot adli bir Kriminalistik uzmaninin bii-
yiik pay1 vardir.?°? Olayla ilgili 5 Mart’ta yapilan resmi agiklamada;
suikastcmnin  Uskiip Vilayeti’nin Dobrcan koyiinden oldugu, Us-
kiip’te komiinist olduktan sonra 6 Ekim 1940’ta Tiirkiye’ye gelerek
Istanbul Hukuk Fakiiltesi’ne kaydoldugu, 9 Haziran 1941°de Tiirk
vatandasligia kabul edildigi ve adinin Omer Tokat, (Omer Halilovic
Isi¢) oldugu; yakin arkadaslarinin da Yugoslavya dogumlu oldugu ve
orada komiinist olduktan sonra muhacir olarak memleketimize gele-

200 Gazeteci Altan Oymen anilarinda polisin kullandig1 bir diger delilden bahsetmek-
tedir. “Olayin aydmlatilmasinda, orada bulunan kumas parcasmin biiyiik katkisi oldu.
Kumas nadir goriilen bir cinstendi. Polisler, onu Ankara’daki otellerde dolagtirip gostererek
o kumagtan elbise giyen birinin kaldig1 oteli buldular.” Bkz. Altan Oymen, Bir Dénem Bir
Cocuk, 10. Baski, Istanbul: Dogan Kitap, 2002, s: 302.

201 Asim Us, Gordiiklerim Duyduklarim Duygularim (Mesrutiyet ve Cumhuriyet
Devirlerine Ait Hatiralar ve Tetkikler), Vakit Matbaasi, Istanbul 1964, s. 510.

202 Marc Payot’un Tiirkiye’ye getirilmesi igin hazirlanan Bakanlar Kurulu onayi i¢in
bkz. B.C.A., Belge Tarih ve Sayisi: 22.5.1940 - 2/13540, Arsiv Dosya No: 87-
51/97.107..14.
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rek vatandaghigimiza girmis kisiler olduklari, olaya adi karigsan ya-
bancilar hakkinda ise tahkikatin devam ettigi2® bildirildi. Polis Omer
Tokat’in sug ortaklari olarak iki Tiirk vatandasini ve Sovyet Bagkon-
soloslugu’nda gorevli iki Sovyet vatandagini tutukladi.>** Uzun siire
devam eden mahkeme sonucunda, suikastla ilgili sorular cevapsiz
kaldi. Saniklarin ¢esitli cezalara carptirilmasina kargin olay tam ola-
rak hicbir zaman agikliga kavusmadi.

Smuirlarda asayissizligin egemen oldugu savas yillarinda, iilkede-
ki mevcut ekonomik bunalim ve bazi temel maddelerin yoklugu, ka-
cakcilifin artmasina sebep olmustu. Savagin baglamasiyla birlikte bu
yillarda 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimize sinir
bulunan Iran, Irak, Suriye hudutlarindan basta hayvan kagakg¢ilig1 ol-
mak tizere yogun bir sekilde kacakg¢ilik olaylar1 yasanmaya bagla-
d1.2% Bu donemde kagakgilikla ilintili olarak yasanan bir olay uzun
siire giindemde kald1. 1943 yilinda, Van’in Ozalp ilgesinde yasayan
agiret mensuplarmin karistig1 bir hayvan kagak¢ilig1 sonrasinda tutuk-
lanan 33 kisinin, Orgeneral Mustafa Muglali’nin emriyle kursuna di-
zilerek oldiiriildiigii iddia edildi. Milli Sef yonetimini, dolayli olarak
ta giivenlik gii¢clerini tbhmet altinda birakan 6nemli bu olay tam ola-
rak aydinlifa kavusturulamadi ve giintimiizde de siyasi tartigma ko-
nusu olmaya devam etmektedir.

Bu donemde polisi ugrastiran konulardan bir digeri savagin bas-
lamasiyla 6zellikle de 1941°den itibaren komsu devletlerin savas
alani icerisine girmesinden sonra bu devletlerden kitleler halinde ka-
carak iilkemize siginma talebinde bulunan miilteciler olmugtur.2%¢
Temmuz 1942 tarihinde 7 gozalti kampinda ¢esitli milletlerden top-

203 Ulus (6.3.1942). “Ankara’da Bomba Hadisesi Aydinlandi: Suikasti yapan Sirbistan-
Ii bir Miisliman komiinisttir. Cani Omer Tokad’in arkadaslar1 yakalandi ve suikasdin
Biiyiikel¢i Von Papen’e miiteveccih oldugu anlagildi.” Cumhuriyet (8 Mart 1942).

204 Ulus, (4.3.1942).

205 Gologlu, a.g.e., s. 203.

206§ Hikmet Kiimbetlioglu, “ilticalar”, Polis Dergisi, Y1l: 31, Say1: 338 (Eyliil 1944),
s. 13.
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lam 688 askeri miilteci bulunmaktaydi1.” Bu miiltecilerin yani sira
Balkanlar’dan Filistin’e gitmek iizere, Tiirkiye iizerinden biiyiik bir
Yahudi miilteci trafigi yasandi ve 16.500 miilteci Tiirkiye’den gegis
yapt1.2%® Bu miilteciler Istanbul’da bulunduklari siirede polisin yakin
takibinde kaldilar. Polis, 6zellikle Nazi baskisindan kacarak Tiirki-
ye’ye sigman Yahudileri de siki takip altina almistir. Ciinkii Tiirkiye
Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine karsin savasan taraflarin, 6zel-
likle Ingiltere, Almanya, Fransa ve onlarin destekgisi iilke ajanlari,
tilkemizde olduk¢a yogun faaliyette bulunuyorlardi. Buna karsilik
Tiirk hiikiimeti iilkede yasayan tiim yabancilar iizerinde ciddi kont-
rol ve takip uygulamaya bagladi. Ciinkii, Alman istihbarati, Tiirki-
ye’deki mevcut Alman Yahudilerinden, pasaportlarini ellerinden alip
vatandaghktan ¢ikarilma tehdidi ile istifade etmektedir.??® Almanlar
bir yandan Yahudi olanlar1 tehdit yoluyla Almanya hesabina casus-
luk ve propaganda yapmaya zorlarken, diger taraftan Yahudi irkin-
dan olmayan kendi adamlarin1 da Yahudi pasaportu vererek Tiirki-
ye’ye gondermektedir.!”

Bu sekilde casusluk yapmayi kabul eden ve pasaportlarinda Yahu-
di olduklarna dair (J) isareti bulunan Alman Yahudileri diizenli olarak
Alman Sefarethanesine veya konsoloshanelerine bilgi aktarmakta ve
onlardan direktif almaktadirlar. Bu nedenle polis, yurdumuza gelen
yabancilarin durum ve temaslarini sik1 bir takip altina almugtir. Ornegin,
Ankara’da ikamet eden ve pasaportlarinda (J) isareti bulunan 14 kisi
tespit edilerek yaptiklari hareketler siirekli gozlenmistir.?!!

207 Ahmet Emin Yaman, “I. Diinya Savaginda Tiirkiye’de Askeri Miilteciler ve Gozal-
t1 Kamplar1 (1941-1942)”, Tarih Arastirmalar:1 Dergisi, AUDTCF Yayni, Cilt: 21, Sayz:
33,2003, s. 155.

208 Rifat N. Bali, “Savag Yillarinda, Tiirkiye Yahudileri”, Toplumsal Tarih, Say1: 121,
(Ocak 2004), s. 90.

29 E.G.M.A., MAH tan Emniyet Umum Miidiirliigii'ne génderilen 25.4.1940 tarih ve
B.1.1008 say1l1 yazi, Arsiv Dosya No: 12521-17, Kardeks No: 4615.

20 E.G.M.A., Dahiliye Vekaletince Umum miifettigliklere ve Valiliklere gonderilen
1.2.1941 tarih ve Em. Um. Md.S.I.B.33553 sayil1 yazi, Arsiv Dosya No: 12521-17.

21E.G.M.A., Ankara Valiliginin Dahiliye Vekaletine gonderdigi 12.3.1941 tarih ve
S 1.B.I1.2582 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 12521-17, Kardeks No: 4615. Bu cevabi yazida
14 Yahudi’nin isimleri de gonderilmistir.
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Hiikiimetin sadece yurt disindan gelen Yahudileri degil Tiirki-
ye’deki Yahudileri de takip altinda bulundurdugu anlagilmaktadir. Is-
tanbul’da 6zellikle Beyoglu ve civarinda mahalle muhtarlarindan,
bolgede yasayan azinliklara ait ev ve igyerlerinin listeleri istenmis-
tir.>!? Benzer sekilde, azinliklarin yabancilarla olan irtibatlari yone-
tim tarafindan hos karsilanmamis ve siirekli olarak polis tarafindan
takip edilmistir. Ornegin, Istanbul Hahambagsisinin New York Orto-
doks Hahamlar ittihadindan aldig1 bir telgraf {izerine, 14 Mart 1945
giinii Izmir, Istanbul ve Edirne’deki Yahudilere talimat vererek orug
tutmalarini, sinagoglarda dini ayin diizenleyip dua etmelerini, diik-
kanlarmi kapatmalarini saglamistir. Bunun iizerine igisleri Bakanhg
valiliklere bir yaz1 gondererek, hahambaginin, hiikiimete haber ver-
meden aldig1 bu telgrafla derhal harekete gecmesinin uygun olmadi-
g1 belirtilerek uyarilmasi istenmistir.!3 Benzer sekilde polis, casus-
luk yapmasindan siiphe duyulan Yahudi vatandaglari da siirekli go-
zetim altinda tutmustur. Ornegin, Milas’1n italyanlar tarafindan isga-
li sirasinda italyan kumandanlarla miinasebet peyda ederek Tiirkler
aleyhinde propaganda yapmak suclamasiyla, takibat altina alinan
Musevi bir vatandasa ait dosyada,>'* bircok yazisma orneklerine
rastlamak miimkiindiir.

Savas yillarinda polis tarafindan takip edilen azinliklar sadece Ya-
hudiler degildir. Bu donemde Ermeniler de yakindan takip edilmis
ve ozellikle i¢ giivenlige yonelik faaliyetleri mercek altina alinmistir.
Ornegin, Gaziantep Valiligi’nin igisleri Bakanligi’na gonderdigi, bir
yazida, Tagsnak Komitesine mensup Tiirkiyeli sekiz Ermeni’nin,
1939 Temmuz ay1 i¢inde suikast i¢cin yurdumuza gonderildigi duyu-
munu aldiklar1 bildirilmistir'> Bunun iizerine Icisleri Bakanlhgi,

212 Dilek Giiven, Cumhuriyet Donemi Azinhk Politikalar1 Baglaminda 6-7 Eyliil

Olaylari, Istanbul, Tarih Vakfi Yayinlarti, 2005.

2B E.G.M.A., Dahiliye Vekaletinin 16.3.1945 tarih ve 13550 say1 ile valiliklere gonder-
digi bir yazi, Arsiv Dosya No: 12521-18.

24 E.G.M.A., Arsiv Dosya No: 11312-14, Kardeks No: 511.

25 E.G.M.A., Gaziantep Valiligi, Dahiliye Vekaletine yazdigi 27.7.1939 tarih ve
Em.739 sayili bir yazi, Arsiv Dosya No: 12241-15, Kardeks No: 34935.
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Umumi Miifettislik ve Valiliklere bir yazi gondererek haberin dog-
rulugunun meydana ¢ikarilmasi i¢in derhal incelemelerin baslatilma-
s1 talimati vermisgtir.?!® Bu tarihten itibaren 1940 yilinin baglarina ka-
dar tiim I Valiliklerinden gelen yazilarda bahsedilen 8 kisiye ait her-
hangi bir ize rastlanmadig1 belirtilmigtir.?'’

1940 yilinda yine Ermenilerin isminin karistig1 bir bagka suikast
iddiast giindeme gelmistir. Romanya Ermeni Tagnak Komitasinin
Reis ve Azalarmdan bazilarinin Tiirkiye’ye gizli olarak gonderildik-
leri?!® haber alinmistir. Bunun iizerine baslatilan incelemelerde, bu
komitacilarin Kayseri Vilayetinin Yahyali Ciftligindeki Ermeni top-
lantistyla bir iligkisinin olabilecegi?!? tespit edilmistir. Ancak polisin
yaptig1 aragtirma sonucu bu bilginin asli olmadig1 ve bu hadiseyi Mil-
I Emniyet Hizmetinin eski ajanlarindan M.V. isminde bir Erme-
ni’nin tertip ettigi?*® ortaya ¢ikmustir. Buna gore M.V. tekrar hizme-
te girmek icin boyle bir senaryo uydurmustur. Ad1 gecen ciftlikteki
Ermenilerin, Istanbul’dan gelen bir Ermeni’nin istiraki ile toplanti
yaptiklar1 ve Ankara’da iki Generale ve Inonii’ye suikast yapilacagi
thbarinin tamamen uydurma oldugu anlagilmigtir. Buna gore; Yahya-
I1 ¢iftliginde oturan Tiirk halkindan bir ka¢ sahsin, ciftlikteki Erme-
nileri uzaklastirmak ve mallarina el koymak i¢in boyle bir haber uy-
durduklart anlagildigindan Adliye’ye sevk edilmiglerdir.

Ermeni asilli Doktor H.B., bagimsiz bir Ermeni devleti kurulmasi i¢in
yiiriittiigii faaliyetler ve siiphe uyandiran iligskilerinden dolay1, Ikinci
Diinya Savagi siiresince polisin siki takibine alinan bagka birisidir.?*!

216 E.G.M.A., Dahiliye Vekaletinin, Umumi Miifettiglik ve Valiliklere gdnderdigi
5.8.1939 tarih ve S$/1.A.41940 sayili bir yazi, Arsiv Dosya No: 12241-15, Kardeks No:
34935.

27TE.G.M.A., Arsiv Dosya No: 12241-15, Kardeks No: 34935.

218 E.G.M.A., Istanbul K.V. Tiimgeneral Osman Tufan imzali 2.2.1940 tarih ve
39/17179-100966 say1 ile Genel Kurmay bagkanligi’na yazilan yazi, Arsiv Dosya No:
12241-4, Kardeks No: 42163.

29E.G.M.A., Genel Kurmay Bagkanligi’nin Dahiliye Vekaletine yazdigi 7.2.1940 tarih
ve 55.847/418 sayil1 teskere. Arsiv Dosya No: 12241-4, Kardeks No: 42163.

20E.G.M.A., Dahiliye Vekaletinin Genel Kurmay Baskanlhifina yazdigi 23.3.1940 tarih
ve [.A.12241/4 sayili cevap yazisi, Arsiv Dosya No: 12241-4, Kardeks No: 42163.

2ZIE.G.M.A., Arsiv Dosya No: 11311-21.



MILLI SEF DONEMI IC GUVENLIK ANLAYISI VE TURK POLISI 447

1941 yilinda Alman ordularinm ilerleyisi ve Istanbul’un isgal
edilmesi ihtimaline karsi sehrin tahliye edilmesi giindeme gelince,
Kazim Karabekir buna kars: cikarak, Istanbul’dan esas tahliye edil-
mesi gerekenlerin, gayrimiislim azinliklar oldugunu, muhtemel bir
saldir1 kargisinda bu unsurlarm Istanbul i¢in tehlike olusturabilecegi-
ni ve Istanbul’da muhtemel isgal kuvvetlerine yardimer olacaklarini,
bu nedenle tahliyenin bu unsurlar i¢in diisiiniilmesi gerektigini soy-
lemistir.??? Nitekim yaklasan savas ve isgal tehlikesi karsisinda azin-
liklarin seving icerisinde olduguna, 6zellikle de baz1 Ermenilerin ev-
lerine Alman bayraklar1 asmaya basladiklar1 duyumunun alindigina
dair haberler, bu endigeyi hakli kilar 6zellik tasimaktadir.?>* Benzer
sekilde isgal ihtimali kargisinda izmir’de bir¢ok kisi bankalardan
paralarini cekmeye, aralarinda Yahudilerin de bulundugu bircok aile
civar vilayet ve kazalara go¢ etmeye baslamistir.??*

S.d. Ekonomik ve Mali Suclar

Savag yillarinda islenen diger suclarda goriilen artigin yani sira iil-
kenin icinde bulundugu ekonomik durumun dogurdugu suclarda da
biiyiik artis gozlenmis ve bununla dogru orantili olarak polisin isi ol-
dukc¢a artmistir. D6nemin basin-yayin organlaria bakildiginda yol-
suzluk, ihtikar, karaborsa, haksiz kazang¢ ve riigvet haberlerine sik¢a
rastlamak miimkiindiir. Ozellikle savas sartlarinda bulunmasi zor
olan mallarin yani sira yiyecek maddelerinin ¢alinmasiyla ilgili isle-
nen suclar, polislerin en cok ugrastiklar: suc¢lar olmustur. 1940 yilin-
da Ankara’da Ismet Basar adl1 sahsin diikkanimnin kilit ve pencere tel-
lerini kirmak suretiyle iceriye giren Salih Kaya adindaki hirsiz iki ¢u-
val un ¢calmis ancak olaydan kisa bir siire sonra polis tarafindan ya-
kalanmigtir.??> “Bursa’da 1941 yilinda Havva isminde bir bayanin

222 Kazim Karabekir, Ankara’da Savag Riizgérlari: IL. Diinya Savasi, Emre Yayin-
lar1, Istanbul 1995, ss. 247-249.

23 E.G.M.A., Arsiv Dosya No: 11215-1, Kardeks No: 56857.

24E G.M.A., Izmir Valisi Sefik Refik Soyer, 1941 yili ABustos ay1 icerisinde degisik
tarihlerde Dahiliye Vekaletine yazdig: yazilar, Arsiv Dosya No: 11215-4.

225 Sahin, iz Birakan Polisler, s. 383.
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117 lirasin alip kacan dolandiricilardan Osman Cakir kisa bir siire
sonra polis tarafindan yakalanmugtir.”?2¢

Bu ¢ercevede, olumsuzlugun yasandig: bir diger konu ekmek kar-
nesi uygulamasi idi. Tarimsal alandaki iiretim yetersizligi nedeniyle,
17 Ocak 1942 tarihinde biiyiik kentlerde ekmek tiiketimini sinirlan-
dirmak amaciyla, karneyle ekmek dagitimi uygulamasina gecildi. Po-
lis bu uygulamada yasanan sahtekarlik ve haksizligin??’ 6niine gece-
bilmek i¢in yogun ¢aba sarfetmistir. Savas yillarinda hiikiimet za-
man zaman ihtiya¢ duyulan tarim, hayvan ve orman iiriinlerine el
koyma kararinin uygulanmasinda giivenlik giicleri yogun bir mesai

sarfetmigtir.

Savasin baglamasiyla iilkede bas gosteren ekonomik sikintilar,
bircok malin piyasada bulunamamasi, kargasa yasanmasina yola ac-
migtir. Insanlar, Siimerbank’in 6niinde, kahve satan diikkanlarin, fi-
rinlari, magazalarin 6niinde saatlerce kuyrukta beklemekteydi. Ga-
zetelerde halki telas yapmamaya ¢agiran yazilar yazilmasina,*?® yet-
kililerin halk teskin edici aciklamalarina ve alinan polisiye tedbirle-
re ragmen kuyruklar ve kargasanin oniine gecilememistir. Polis, ge-
rek vatandaslarin siraya gecerek belli bir diizen igerisinde alig veris
yapmalarin1 saglamak, gerekse diikkdn ve magazalarin giivenligini
saglamak iizere var giiciiyle ¢alistyordu. Vatandagin ve polisin ¢ekti-
&1 sikintinin yani sira, bu goriintiiniin iilke giivenligini tehlikeye dii-
siirdiigii yorumu yapilmaktaydi.?*

5.e. Sikiyonetim ve Polis

Ikinci Diinya Savagi’nin patlak vermesi lizerine 20 Kasim 1940
tarihinde Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Canakkale ve Izmir
gibi harp sahasina yakin illerde bir ay siireli sikiyonetim ilan edildi.

226 Sahin, iz Birakan Polisler, s. 314.

27 Ulus, (16.4.1942); Ulus, (30.5.1942); Cumbhuriyet, (25.8.1942); Vatan,
(16,17,23.8.1941).

228 Kemal Zeki Gengosman, “Kahveci Diikkanlarinin Oniindeki Acaipligimiz”, Ulus
(16 Nisan 1941).

229 Burhan Felek, “Biraz Siik(inet!”, Cumhuriyet (21 Kasim 1941).
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Ancak sikiyonetim uygulamasi savag boyunca siirdiiriildii ve ¢ok
partili hayata sikiyonetim altinda girildi.>*° Sikiyonetim Kanunu ge-
regi,??! askerl makamlar giivenlik ve asayise yonelik hemen hemen
tiim zabita yetki ve gorevlerini elinde toplamig, kararlart ve emirleri
yerel kolluk kuvvetleri vasitasiyla uygulamigtir.?3?

Sikiyonetim Komutanligi bu 6 ilde genel asayisi kontrol altinda
tutabilmek icin, belirledigi bazi konularda il valiliklerinden belirli
araliklarla bilgi toplamigtir.?** Sikiyonetim altindaki illerden bu tale-
be gerekli cevaplar gonderilmisgtir. 234

Sikiyonetim Komutanligi’nca igisleri Bakanligi'na gonderilen bir
durum raporunda,?®® 1 Mart 1941-1 Mayis 1941 tarihleri arasinda
sorumluluk alaninda sonuglanan veya devam eden davalarla ilgili
bilgi verilmektedir. Buna gore; bu illerden toplam 163 tahkikat ev-
raki, Orfi Idare Komutanligi'na intikal etmis, bunlardan 153 tanesi
Ahkam-1 umumiye dahilinde takibat yapilmak iizere iade edilmistir.
10 tanesine de Orfi Idare Komutanligi’nca el konmustur. Bu arada
26 Agustos 1941 tarihli bir bildiri ile 5 Eyliil 1941 tarihinden itiba-
ren her erkek vatandasa yaninda kimlik tasima zorunlulugu getiril-
mistir.

Sikiyonetim Komutanlig1 sadece asayis ve giivenlik olaylarini de-
gil, casusluk olaylarina kariganlar1 da yakindan takip etmisgtir.23

230 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, s. 423-424; Feroz Ahmad - Bedia
Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Aciklamali Kronolojisi
(1945-1971), Ankara, Bilgi Yaymevi, 1976, s. 39.

231 B.C.A., Belge Tarih ve Sayist: 30.11.1940 tarih ve 2/14780 sayili yazi, Dosya No: 53,
Fon kodu:30..18.1.2., Yer No: 93.110..20.

232 Alyot, a.g.e., s. 904.

23 E.G.M.A. Orfi idare Komutanhigmim 3.1.1941 tarih ve 2245/654 say1 ile Vilayetlere
gonderdigi yazi, Arsiv Dosya No: 15142-2.

234 E.G.M.A. Vali Ferit Nomer imzasiyla Dahiliye Vekaletine gonderilen 22.1.1941
tarih ve 217 sayili yazi, Arsiv Dosya No: 15142-2.; E.G.M.A. Kirklareli Valisi [hsan Aksoy
imzasiyla Dahiliye Vekaletine gonderilen 25.3.1941 tarih ve S.K.721 sayili yazi, Arsiv Dos-
ya No: 15142-4.

%5 E.GM.A. Orfi Idare Komutan1 Korg. A. Riza Artunkal imzasi ile Dahiliye
Vekaletine gonderilen 5.5.1941 tarih ve 31209 sayil1 bir yazi, Arsiv Dosya No: 15142-4.

26 E.G.M.A. Orfi Idare Komutanlig1 7.5.1941 tarih ve 3209/1725 sayi ile Dahiliye
Vekaletine gonderdigi bir yazi, Arsiv Dosya No: 15142-4.
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Sikiyonetimin yakindan takip ettigi basina sansiir uygulamasi ger-
cevesinde Sikiyonetim Komutanhg: igisleri Bakanligi'na bir yazi®’
gondererek iilkemizdeki yabanci gazete ve ajans muhabirlerinin
mektuplarimin incelenmesini talep etmis, ancak bu talep uygun go-
rillmemigtir.>3

Sikiyonetim Komutanlig1 ayrica, komiinizm, casusluk, irticai fa-
aliyet veya siipheli durum gibi nedenlerden dolay1 bir¢ok insani
1942 yilindan itibaren sikiyonetimin uygulandig: illerin digia gon-
dermis, ancak siirgiine gonderilen bu sahislar gittikleri yerlerde de
bos durmamis, bircogu onceki faaliyetlerine orada devam etmigler-
dir.* Bu sahislar ancak 1947°de eski yerlerine donebilmiglerdir.?4°

SONUC

Cumbhuriyetin ilk yillarinda meydana gelen siyasi nitelikli olaylar
Milli Sef doéneminde 6zellikle Ikinci Diinya Savasi ile birlikte hiz
kesmis gibi goziikse de bu donemde bir¢ok siyasi hareketlenmenin
yasandig1 sOylenebilir. Bu donem, laiklik karsiti hareketlerin Cum-
huriyetin ilk yillarindaki tepkisel bir niteliginden siyrilip, kendi gortis
ve diisiincelerini alternatif bir yasam modeli olarak sunmaya calis-
tiklar1 ve devrim kanunlarina kars: bir tavir takindiklari bir dénem ol-
mustur. Bu Islami kipirdanmanin yani sira diger siyasi hareketlenme-
lerin de bu donemde olduk¢a yogun yasandig1 gézlemlenebilir. Agi-
11 sag olarak niteleyebilecegimiz Irk¢i-Turanci-Tiirk¢ii hareketler ve
asirt sol hareketler olarak Tiirkiye Komiinist Partisi’nin gizli faali-
yetleri bu donemde i¢ giivenlik kapsaminda one ¢ikan siyasi hareket-
lerdi. Ancak i¢ giivenligi saglamaya yonelik uygulanan tavizsiz po-
litikalar, iilkede siyasi, ideolojik ve dini akimlarin eylem sahasini da-
raltmigtir.

2T E.G.M.A. 21.4.1941 tarih ve 1214 sayili bir yazi, Arsiv Dosya No: 15142-5.

B8 E.G.M.A. 8.5.1941 tarih ve 6-883/1901 sayili yazi, Argiv Dosya No: 15142-5.

239 E.G.M.A. Orfi Idare Komutan: Korg. Sabit Noyan imzas1 ile Dahiliye Vekaletine
gonderilen 10.4.1942 tarih ve 15118 say1li bir yazi, Arsiv Dosya No: 15142-7.

20 E.G.M.A. Arsiv Dosya No: 15142-7.
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Bu donemde meydana gelen olaylarin genelde adi sug cercevesin-
de asayise yonelik olaylar veya savasin getirdigi olaganiistii sartla-
rin dogurdugu olaylar oldugu sdylenebilir. Bu donem, Tiirkiye nin
savasa girmemesine ragmen her an savasa dahil olma olasilig1 ile
hem yonetim kademesinde hem de halk tabaninda savas ekonomisi-
nin kosullarinin tiim agirligiyla yasandigi, halkin giinliik yasaminda
cektigi sikintilarin dogrudan veya dolayl olarak ic¢ giivenlik olgusu-
nu etkiledigi bir donem olmustur. Bu donemde siyasal ve asayis
olaylariin yanisira uluslararasi baglantili bir¢ok olay da kolluk kuv-
vetlerini mesgul etmistir. Bu genel cerceve igerisinde savasin hemen
her sahada getirdigi olumsuz tablonun Tiirk Polis Tegkilati’n1 da et-
kisi altina aldig1 kolayca gozlemlenmektedir. Tiirk Polis Tegkilati bu
donemde onemli bir sinav vermis ve tiim imkansizliklara ragmen go-
revini basariyla yerine getirmeye calismistir.

Bu donemde yasanan biitiin bu olaylar ve iilkede s6z sahibi olan
siyasi otorite irdelendiginde, Milli Sef yonetiminin, Tiirkiye’deki
polis kiiltiiriinii derinden etkiledigi goriilmektedir. Polis kendi gorev
bilinci ve vazifesine yaklagim tarzini olusturmus ve hiikiimetin dii-
siince tarzini benimseyerek adeta ‘iktidarin polisi’ olarak gorev yap-
mustir. Polis, devletin ¢ikarlarini her seyden lstiin tutan bir anlayisla,
fertlerin huzur ve mutlulugunun giiclii bir devlet catist ve himayesi
altinda miimkiin olabilecegine inanarak hareket etmistir. Boylece,
Atatiirk doneminde gerceklestirilen modernlesme politikalar:, Milli
Sef doneminde de devrimlerin sekteye ugramamast icin giindelik ha-
yatin en kii¢iik ayrintilarina kadar polis miidahalesini megsrulagtirmis-
tir. Polis boylece tepkimeci bir refleks yerine hayatin her alanina mii-
dahale etme ve giiciinii gosterme firsat1 bulmustur. Polis, su¢un mey-
dana gelmesini bekleyen pasif bir gozetleyici olarak degil, bilakis
toplum i¢inde asil ve 6nemli idari 6devleri, ahlaki vazifeleri oldugu-
na ve bunlar1 kendiliginden yerine getirmesi gerektigine inanarak
hareket etmistir. Devrimci doniisiimleri halka benimsetmek adina
giindelik yasama daha fazla miidahil olmaya baslayan polise, bu is-
levinin gerektirdigi yasal dokunulmazlik zirh1 da verilince polisin
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bizzat merkezi polis otoriteleri tarafindan denetlenmesi oldukca giic
bir hale gelmistir. Boylece giivenlik giicleri olaylar karsisinda ¢ogu
zaman tam yetkiyle ve belli oranda hesap verme endisesi tasimadan
gorev yapmis, bu durum, polis hakkinda kamuoyunda olumsuz bir
imajin dogmasina yol agmustir.

Polis sadece nitelik olarak degil sayisal olarak da yeterli bir go-
riintii sergilemiyordu. Kisitli biitce imkanlarindan dolay: iilkede ge-
rekli polis sayisinin neredeyse 1/3’ ile gorev yapiliyordu. Oysa her
giin gelismekte ve degismekte olan iilke sartlarina cevap vermek,
mevcut polis kadrolartyla neredeyse imkansizdi. Polisin sayisal ye-
tersizliginin yani sira arag-gere¢ ve teknik donanim olarak da yeterli
oldugu sdylenemezdi.

Bazi illerde ic giivenlik kontrolii savas boyunca sikiyonetim ko-
mutanliginin dolayisiyla askeri idarenin kontrolii altinda olmustur.
Kanunlarla polisin ve jandarmanin goérev alanlar1 tespit edilmesine
ragmen, sikiyonetim sartlarinda bu ayrimin fazla dikkate alinmadig:
ve jandarmanin hemen her yerde polisin yetki alanlarinda da kolay-
ca hareket ettigi gdzlemlenebilir. Dolayisiyla bu illerde jandarma po-
listen daha ¢ok 6n plana ¢ikmis ve ¢ogu zaman olaylara dogrudan
miidahale eden bir gii¢ olmustur.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagi’nin disinda kalmakla birlikte, bu sa-
vas i¢ giivenligi dogrudan etkileyen bir olgu olmustur. Bu donemde
iilkenin savasin disinda kalmasi icin yiiriitiilen bagaril bir politikanin
yani sira, kisith ve dar imkéanlardan ve savasin getirdigi zorluklardan
dolay1 i¢ giivenlik konusunda koklii bir degisim ve atilim gercekles-
tirilememistir. Biitiin bu olumsuzluklara karsin, hiikiimet tarafindan
bazi iyilestirme cabalarinin yiiriitiildiigii, egitime daha fazla 6nem
verildigi goriilmektedir. Sadece okur-yazar olanlarin polis yapilma-
sindan Ote daha egitimli ve kiiltiirlii polislerin yetistirilmesi i¢in On-
ceki donemlerde acilan e8itim kurumlarimin faaliyetlerini daha ve-
rimli bir sekilde yiiriitme ¢abalarma girisilmis, daha fazla profesyo-
nellesme yolunda 6nemli adimlar atilmigtir. Savag siiresince yagsanan
olumsuz tecriibelerin 1s181nda polisin fiziksel olarak iistiin olmasinin
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yetmedigi ve daha rasyonel yollarin bulunmasi geregine inanilmaya
baglanmistir. Ancak yapilan tiim iyilestirme ¢abalarina karsin savas
sartlarinin bu iyilestirmeleri biiyiik ol¢iide engelledigi, polisin ¢agin
getirdigi yeniliklerden uzak, sahislarin fedakarliklariyla gorevlerini
yerine getirmeye ¢alistig1 goriilmektedir.

Savagin getirdigi tiim olumsuzluklara karsin az sayidaki polis ile
savag boyunca lilkede huzur ve giivenligin saglanmasi, asayisin go-
receli olarak ¢ok fazla bozulmamasi, yagma ve isyan olaylarinin go-
riilmemesi, halkin yiyecek yiiziinden toplu bir harekete ve isyana
kalkismamas1 yine bu donemde elde edilen basarilar olarak deger-
lendirilebilir. Bu basarida, Milli Sef yonetiminin, i¢ giivenligi etkile-
yecek en ufak kipirdanmaya bile firsat vermemesinin etken oldugu
sOylenebilir. Her an savasa girme tehlikesi yasayan Tiirkiye’nin,
meydana gelecek bir i¢ giivenlik sorunu ile ugrasmamasi ve enerji-
sini burada harcamamasi icin yapilan tavizsiz uygulamalar, o giiniin
sartlarinda yerinde ve gerekli kararlar olarak degerlendirilebilir.
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