CUMHURIYET DONEMI DEMIRYOLU INSAATLARININ
MALI KAYNAKLARI VE ILK I¢ BORCLANMALAR
(1923-1950)

Yrd.Dog.Dr. Ismail YILDIRIM*

Cumhuriyet'in demiryolu politikasi herseyden evvel insa politikasina
dayaniyordu. Ancak demiryolu ingaatlari ise oldukca fazla harcama ge-
rektiren yatirimlardi. Demiryollarmi iilkenin en onemli sorunu olarak
gbren Cumhuriyet yoneticileri, bu sebeple daha ilk gilinlerden itibaren
biitiin gayretlerini ve para kaynaklariin énemli bir kismint demiryolu in-
saatlarina ayirmiglardir.

Arastirdigumz dénemde, Tirkiye'de inga edilen demiryollarinin mali
kaynaklarini, biyiik olgiide yerli kaynaklar olusturmustur. Gergi Cum-
huriyet yoneticileri prensip itibariyle yabanci sermayeden faydalanmak ta-
raftartydilar. Ancak yabanci sermayenin makul ve mesru sartlar altinda, {il-
kenin mal ve iktisadi politikasina uygun bir sekilde caligmak sartiyla
lilkeye gelmesi istenmekteydi. Bu konuda Mustafa Kemal 1 Mart 1923'te
T.B.M.M.'vi agis konugmasinda sdyle demekteydi: "Efendiler, demiryollar
ve limanlar ve miimasilleri gibi pek muhta¢ oldufumuz tesisat1 cesimenin
yeniden insa ve igletilmelerindeki siyasetimiz, kavanini hazira ve mijs-
takbelimize tabi olmak ve bu babda kabul ettifimiz milli prensiplere te-
tabuk etmek sarttyla miiracaat edecek ecnebi sermayelerini memnuniyetle
kabul etmektir”!. Fakat bu dénemde yabanci sermayenin iilkeye gelmesi
miimkiin olmamigtir. Ancak 1927'den itibaren yabanci kredilerden fay-
dalanabilme imkam dogmugtur.

* Furat Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii.
1. M. Kemal Atatiirk, Stylev ve Demecler I, Ankara, 1989, s. 313.
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1923-1950 doneminde Tiirkiye'de inga edilen demiryollart genellikle
devlet biitcesinden finanse edilmistir. 1933'te demiryollart nigaatlar icin i¢
bor¢lanmaya gidilerek demiryolu ingaatlarma yeni bir mali kaynak ya-
ratilmigtir. Mali kaynaklardan bir digerini ise, 1933'te bir Tiirk ingaat sir-
ketinin devlete agtif1 orta vadeli kredi olugturmaktadir. Milli sermaye ise
ancak 36 km'lik Samsun sahil demiryolu ingaatinin gergeklestirerek ¢ok az
bir katkida bulunabilmistir. Yabanci sermayeden faydalanamayan Tiirkiye
Yabanci ingaat girketlerinin agtig1 orta vadeli kredilerden yararlanabildi.

Goriildiigii gibi 1923-1950 doneminde demiryolu insaatlarmin mali
kaynaklarmi biitce i¢ borglanma, yerli kredi, milli sermaye ve orta vadeli
yabanci krediler olugturmaktadtr.

1. Biitce

1923-1950 déneminde Tirkiye'de insa edilen demiryollarmin en
onemli mali kaynagint devlet biitgesi olusturmustur. 23 Mart 1924'te kabul
edilen Arade-Diyarbakir-Ergani demiryolunun ingasina dair kanun ile
T.B.M.M. bu demiryolunun yapmm: i¢in 2738000 liranin biitgeden har-
canmasi konusunda hiikiimete yetki vermigse de sonradan bu hattin ya-
pimindan vazgegilmigtir. Yine 23 Mart 1924'te kabul edilen kanun?® ile
Samsun-Sivas ve Ankara-Musakdy demiryollarinm insast igin 5 yilda har-
canmak ve her yil harcanacak miktarnn biitceye konulmasi ile 65 milyon
lira 6deneck verilmigtir. Ad1 gegen bu iki kanun Tirkive'de demiryollar in-
sasmna ve ingaatlara yapilacak harcamalarin biitceden karsilanmasina dair
¢ikarian ilk iki kanundur. Bu kanunlari diger hatlarin ingasma dair ka-
nunlar izlemistir,

Yapilacak olan hatlarn ingalarma dair kabul edilen kanunlarda, ya-

pilacak olan harcama ve harcama siiresi acik¢a belirtilmigtir, Inga edilen -

2. 23 Mart 1924 Tarih ve 449 Numarali Samsun-Sivas ve Ankara—Musakéy Demiryollatnin fn-
saas1 Hakkinda Kanun, Bkz, T.B.M.M. Zabit Ceridesi Kavanin Mecmuas, Cilt 2, s, 286-287.
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demiryoluna verilen ddenek yetmedigi takdirde ek 6denek verilmek su-
retiyle hattm yapim gerceklestirilmekteydi’.

1924-1926 yillar arasinda demiryolu ingaatlarina ayrilan édenekler
Nafia Vekaleti biitgesi iginde yer almigtir. 23 Mays 1927'de Devlet De-
miryollan ve Limanlari Idarei Umumiyesinin kurulmasi ile 19271930 ds-
neminde demiryolu ingaatlarina ayrilan ddenekler bu idarenin biitgesinde
gosterilmistir. Ancak 1 Haziran 1931'de Demiryollar Ingaat Dairesi'nin,
Devlet Demiryollari ve Limanlart Umum Miidiirliigi'nden ayrilarak Nafia
Vekaletine baflanmas: iizerine demirylolar: ingaatlan i¢in ayrilan &de-
nekler tekrar Nafia Vekaleti biitcesinde gosterilmeye baglanmis ve bu
durum 1950 yilina kadar devam etmigtir.

Ancak demiryollar ingaatlarimin devlet biitcesinden finanse edilmesi
sik sik elestiri konusu olmustur. Ozellikle demiryolu ingaatlarinn titke ge-
neline yayilmasi ve biitgeden ayrilan 6deneklerin artmas: ile 1930'a ge-
lindiginde bu elestiriler daha da artmigtir.

Merkez Bankasmin kurulmas: imkanlarini aragtirmak tizere Tiir-
kiye'ye gelen Alman Karl Miiller* bu konuda hiikiimete sundugu raporunda
Hiikiimetin demiryolu ingaatlarin: devlet biitgesinden kargilamasi uygun
bulmakla birlikte, demiryoHari hatlarinin meveut durum itibariyle iktisadi
olmadig: ve herhangi bir iktisadi gelisme ihtimali olmadigi miiddetge, hat-
larin saglayacagt iktisadi faydalarm sinirh kalacagim dolayist ile hatlann
insas1 i¢in borglanmaya gerek olmadigim belirtmigtir’. K. Miiller yine ayni

3. Orneftin Diyarbakir'dan Trak ve fran sinurlanina kadar yapitacak olan demiryollart igin 14 Ha-
ziran 1937 tarih ve 3262 numaral kanun ile 50 milyon &denek verilmigken ¢denek yetmedigi igin 2
Aralik 1944 tarih ve 4643 numaralt kanun ile 40 milyon lira ek ddenek verilmigtir.

4. 1929 yil1 baglarinda Tiick Hitkiimeti Merkez Bankasiun kuruimas: imkanlanini aragtsrmak igin
Reichsbank bagkant Hjalmar Schacht't Tiirkiye've davet emsitri. H. Schacht iglerinia ¢oklugu nedeniyle
gelememis, calisma arkadagi Karl Miiller'i tavsiye etmigtir. Davet {izerine Nisan 1929'da Tilirkiye'ye
gelen K. Miiller Ocak 1930'da hazifadifi raporu Maliye Bakanlifi'na sunmugtur. Bkz. Ithan Tekeli,
Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayislarl, Ankara, 1983, s.
110-111.

5. Karl Miitler, Tiirkiye'de Nakit Istikrar1 ve Bir Merkezi ihra¢ Bankasunn Tesisi hakkmnda
Miitalaname, Ankara, 1930; ilhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye'nin Ik-
tisadi Politika Arayislar, Ankara, 1983, Ek No: 3, s, 602, 603,
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raporunda kisa bir zamana sigdirilan demiryolu ingaat programinin devlet
biitgesinden karsitlanmasinin da zor olacagim belirterek, demiryolu mas-
raflarinda kisint1 yaptlmasi gerektigini ifade etmistir.

1930'da kurnlan Serbest Cumhuriyet Firkast da "demiryolu si-
yasetinin basitlestirilmesi i¢in, bu igin uzun vade tle 6denmesi sartiyla ya-
banci sermayeye birakilmasi"m® programuna alarak demiryolu in-
saatlariin biitgeden finanse edilmesine karst ¢rkmmigtir. Parti lideri Ali
Fethi (Okyar) Bey bu konuda "Acikea syleyeyim, bu iitkede demiryolu
yapilmasm diyen yoktur; demiryollart yapilmahidir. Lakin fazla masraflar
kisulmahdir, mali giiciimiizii agmamahidir. Bilhassa masraflar bugiinki
hatlardan istifade edecek miistakbel nesillere taksim ve tahmil etmek va-
siflarint aramak lazimdr"? diyerek demiryolu ingaatlarina yapilan har-
camalarin uzun yillara yayilmasmi istemektedir.

Basbakan Ismet Inénii demiryolu politikast konusunda kendisine yo-
neltilen elestirilere 30 Agustos 1930'da Ankara—Sivas hattim1 agig ko-
nugmasinda cevap vermgtir’. Inénti bu konugmasinda; "Yol mahrumiyeti
bu milletin asirlardan beri en kokli derdidir... Milli devlet igin gimendifer
ihtiyac: milli vahdet; milli miidafa ve milli siyaset meselesi, asirlarin ma-
hassalas1 olan milli istiklalin muhafazas1 meselesidir... Bir millete milli
vahdet ve milli mevcudiyetin ¢aresi olan tedbir her miilahaza ve her ih-
tiyaca tekaddiim eder. Bu tedbirin bir giin tehiri afolunamaz, tamir olun-
maz bir hatadir"? diyerek demiryolu politikasin zorunlulugunu be-
lirttikten sonra devlet biitcesinden demiryolu yapilmasim  sdyle
aciklamugtir: "Evvela surasini bilmelidir ki, bir milletin gayri kabili tehir
olan milli thtiyacimm teminini evvelemirde o devletin hazinesinden aramak
gayri kabili i¢tinaptir. Thtiyacimiz tehir edilmezse, alemin o ihtiyact bir
giin gecirmeksizin temin etmege cahigmasmda ne sebep vardir... Demek

6. M, Arslan Abisel, Bir Karis Fazla Simendifer, Avkara, 1948, s. 92,

7. Cumhuriyet, 15 Agustos 1930.

8. Ismet Indnii'niin 30 Eylil tarihli Sivas konusmasmm tam metni icin bkz. Demiryollart Mee-
muas, Cilt 6, Say1 66-70, 1. Kanun 1930, s, 270-285.

8. Demiryollar Mecmuasy, Cilt 6, Say1 66-70, 1. Kanun 1930, 5. 272-273.
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ki, gayri kabili tehir milli ihtiya¢ i¢in milletin ancak bila kaydii sart ta-
sarruf ettigi kendi kesesinden para aramasi gayet tabidir"1°,

fsmet Inonii bu agiklamalarindan sonra da [923'ten 1929'a kadar olan
dénemde siyasal ve iktisadi durumun, yabanci sermayenin gelmesine el-
verigligi olmadigmi ifade ettikten sonra: "Bu sene 1930'dayiz. Goriiyor
musunuz harici istikrazla bittabi milli mevcudiyetimizi muhafaza ederck
simendiferlerimizi yapmak isteseydiniz iste bu giine kadar daha bir metre
icin kazma vurmamis olacaktmiz"!! diyerek kendi politikasmin dog-
rulugunu ortaya koymaktadir.

Inénii, Ali Fethi Bey'in biitiin yiikiin bir nesle yiikletilmesi seklindeki
iddialarina ise goyle cevap vermektedir: "Memleketin biitiin yiikiinii bir
nesle yiklettigimden sikayet olunuyor ve gok gosterisli bir fikir izere bir
¢ok nesle yiikletilmesi lizumundan bahsolunuyor... Uzun maddi istikraz
demek olan bu tedbirin simdiye kadar tatbikine maddeten imkan ol-
madigma kani iseniz, bu itirazin dermiyanma sebep ve hikmet kalmaz.
Fakat ben size haber vereyim ki imkan olsa da bizim bu pesle yiik-
lettigimiz yiklere, gelecek nesiller laakal bu kadar tahammiil etmege mec-
burdurlar"t?,

Demiryollarinin devlet biitgesinden yapiimasina diger bir elestiri de
Fransiz, Clarles Rist'ten gelmistir', Rist, raporunda: "I¢ ve dig borglanma
yollarimn ikisine de bagvurmanin imkan dis1 olugn, Tiirk Hiikiimeti'ne bu
sistemi zorunlu kildi... Cumhuriyet'in mali durumu géz ontine alimdifinda,
bugiine kadar Tiirkiye'de baywndirlik iglerinin finansmam, muhtemelen
bagka tiirlii diigiiniilmeyecek sartlarda yapilmustir, Ancak ne var ki bu fi-
nansman aym temeller tizerinde slirdtirmenin getirecegi ciddi sakimcalart

10. Demiryollar1 Mecmuasi, Cilt 6, Say1 66-70, 1. Kanun 1930, s. 274-275.

11. Demiryollar Meemuasy, Cilt 6, Say1 66-70, 1. Kanun 1930, 5. 278.

2. Demiryollars Mecmuasy, Cilt 6, Say1 6670, 1. Kanun 1930, 5. 279.

13. Tirkive'nin iktisadi ve mali duromunu incelemekie gorevlendirilen C. Rist'e 1 Haziran
1930'da Ankara'ya gelerek yaptift incelemelerden sonra hazirladidt raporu 15 Eylil 1930°da Maliye
Vekaleti'ne sunmugtur, Bkz. IThan Tekeli, Selim 1lkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye'nin Iktisadi
Politika Araywslary, s. 141142,
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gérmemezlikten gelemeyiz.., Kammizca simdiye kadar Tiirk Hiikiimeti ta-
rafmdan benimsenen bayindirhk iglerine iliskin finansman y&ntemleri tii-
miiyle degistiritmelidir"'* diyerek demiryolu yapimlarinm finansmanimin
yabanci sermayeye birakilmasindan yanadar.

[mkanlar kisitl bir devletin biitgesinden demiryolu yaptlmasmn sa-
kincalart, T.B.M.M'de de sik sik elestirilen bir konu olmustur. 1932 mali
yih Devlet Demiryollart ve Limanlan Isletme Umum Midiirliigii biitgesi
hakkmdaki goriismelerde bu konuyu giindeme getiren eski Nafia Vekili
Surt (Day) Bey: "Hig bir devletin biitgcesinden ingaat yapildigr yoktur.
Boyle, devlet biitgesinden ingaat yaptlmaz. Bu usul yalniz biz de ve birde
Sovyetlerde vardir. Halbuki gerek limanlarin ve gerek demiryollarinm bir
an evvel yapilmasi, baghca tilkelerde oldugn gibi mutlaka harigten is-
tikrazla yapimahdir... Bu iktisadin bir sonucudur"!® demek suretiyle hii-
kiimetin politikasim elegtirmektedir.

Ancak biitiin elegtirilere ragmen bagka ¢are bulamayan hitkiimet, de-
miryollarinin devlet biitcesinden yapilmasima devam etmistir.

Demiryolu ingaatlarina biitgeden ayrilan édeneklere gelince, bu dde-
nekler Tablo 5'te gosterilmigtir. Yalmz bu ddenekler mali yilbaginda ve-
rilen 6denekler olup, ek Sdenekler buna dahil degildir. Ornegin tabloda
1927 yili 6denegi 21. 740.000 lira gortilmekteyse de bu miktar daha sonra
artirlarak  25.990.000 liraya cikarilmigtir!®.

Tablo 5'te goriildiigti lizere demiryolu ingaatlarma, daha Cum-
huriyet'in birinci yili dolmadan genel biitgenin %6.97'si oraninda bir dde-

14. M, Charles Rist, "Mali Durum ve Odemeler Dengesi {zerine Tiirkiye Cumburiyeti Hii-
kitmeti'ne, rapor (Paris 15 Eyliil 1930Y", llhan Tekeli, Selim llkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiir-
kiye'nin Iktisadi Politika Arayigiary 5. 6460-647.

15, Siurrt (Day) Bey'in konugmast i¢in bkz. T.B.M.M. Zabt Ceridesi, Dénem 4, Cilt 3, s. 306.

16. 2 Araltk 1932 Tarihli Deviet Deniryollan ve Limanlan [dazesinin 1927 Yili Son Hesabina
Dair Yapilan Mutabakat Beyannamesi Hakkinda 3/232 Numarall Divani Muhasabat Riyaseti Tez-
kiresiyle Devlet Demiryollar1 ve Limanlan Umum Mildérliigi'niin 1927 Senesi Hesabt Katisi Hak-
kinda 1/114 Numaralt Kanun Layihasi ve Divan Muhasebat Enciimeni Mazbatast, Bkz. T.B.M.M.
Zahit Ceridesi, Dénem 4, Cilt 13, Sira No: 82, s. 7.
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nek verilmistir. Demiryoclu ingaatlari, esas itibariyle 1927'den itibaren hiz-
landigt i¢in, 1927-1931 doneminde demiryolu ingaatlarina ayrilan &de-
nekler oldukga fazla artmugtir. 1928'de devlet biitgesinin 13.98'i demiryolu
ingaatlanna ayrilirken, bu oran 1930'da 12.57 gikmugtir. Ancak 1929 diinya
ekonomik buhranmn etkileri Tiirkiye'yi de sarmig ve 1932'de devlet biit-
cesinden demiryollar1 ingaatlarina ayrilan pay %4.14'e diigmiistiir. 1933'te,
buhranin etkisinin azalmasiyla biitceden demiryollar: ingaatlarma ayrilan
pay, tekrar artmigsa da 19207erin sonundaki miktara hicbir, zaman ula-
samanugtir.

1937 biitgesinde, demiryollart insaatlari icin %3.84 oranmda
8.879.501 lira tdnek ayrilmasini, Nafia Vekili Ali Cetinkaya gdyle agik-
lamaktaydi: "Bu sene fevkalade olarak, ordunun bir takim ihtiyaglarim kar-
silamak zarureti; soseler, kopriiler ve belki demiryolu hizmetlerinin ya-
pilmas: icin biitgemize fazla 6denek konamamustir"!?. Ancak bu donemde
baz1 zorunlulukiar karsisinda 1936'dan 1940'a kadar toplam 49.211.000

lira ek &denek verilmigtir'®,

Savag yillarinda ise demiryollan insaatlanna ayrilan ddenckler iyice
azalmig, dolayisiyla demiryolu ingaatlar1 durma noktasma gelmistir,
1941'de biitgeden %2.12 oraminda pay ayrimasi lizerine Nafia Vekili Al
Fuat Cebesoy T.B.M.M.'de 28 Mayis 1941'de yaptigi konugmada "Savas
biitiin siddetiyle devam ederken elbette bizim faaliyetlerimizin is-
tikametleri degismistir"!? diyerek demiryolu ingaatlarina ayrilan paym az-
ligin agiklamustir. Savagin sonrasina dogru bu pay iyice azalmugtir. 1944'te
demiryolu ingaatlarna ayrilan 8.097.761 liralik 8denek, biitcenin ancak
%(.85'i kadardi. Bu oran arastwrdifimz donemde demiryolu ingaatlarma
biitgeden ayrilan en az paydar.

17. Nafia Vekili Ali Cetinkaya'mn Konugmasi igin bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Dnem 3,
Cilt 18, 5. 268,

18. Maliye Vekili Fuat Agrali'nin 27 Mays 1940 tarihli konugmast. Bkz. T.B.M.M. Zabit Ce-
ridesi, Dénem 6, Cikt 11, 5. 273,

19. Nafia Vekili Ali Fuat Cebesoy'un 28 Mayis 1941 tarihli konugmas: icin bkz, T.B3.MLM.
Zabt Ceridesi, Dénem 6, Cilt 18, s, 239,
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Tablo 1'de gériildiigii tizere Ikinci Diinya Savagt sonrasinda biitgeden
demiryolu ingaatlarina ayrilan ddenekler miktar olarak artmg ise de biitge
icindeki pay artmamustir. 1946'da %2.09 olan 1950'de %1.62'ye diis-
miigtiir. Bunun en énemli sebebi ise Ikinci Diinya Savagt sonrasinda dzel-
likle de 1948'den itibaren karayollarinin demiryollarina tercih editmesidir.

Tablo 1: Demiryollar1 Ingaatlar1 I¢in Mali Yilbasinda Verilen
Odenekler (1923-1950)

Demiryollarina  Demiyrollanna verilen
Verilen Odeneklerin Biitce
Yl Biitge Odenekler Icindeki Pay: (%)
1924 140.433.369 9.800.000 6.97
1925 183.046.854 11.558.000 6.30
1926 190.103.544 12.858.000 6.70
1927 194.454.619  21.740.000 11.17
1928 207.169.338  28.975.000 1398
1929 220.408.481 28.200.000 12.79
1930 222.646.523 27.994.767 12.57
1931 (11 Aybk)  186.582.005 21.281.382 11.40
1932 169.146.747 7.009‘]5;‘3 4,14
1933 170.474.794 11.109.158 6.51
1934 184.075.636 8.666.977 4.70
1935 195.011.053 8.061.165 4.10
1936 212.755.580 7.221.021 3.30
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1937 231.017.776  8.879.501 3.84
1938 249.954.020  10.892.040 435
1939 (1) 319.981.192  17.471.000 5.46
1940 378.398.321  19.781.000 5.22
1941 309.740.396  6.571.841 2.12
1942 394326938  6.671.841 1.69 :
1943 486.717.349  8.127.761 1.66
1944 952434417  8.097.761 0.84 F
1945 (7 Aylik) ~ 603.404.824  10.089.000 1.67
1946 990.572.884  20.743.550 2.09
1947 1.136.215.530  21.715.688 1.91 E
1948 1.243.551.197  22.432.588 1.80 |
1949 1.371.875.627  25.755.588 1.87 ﬁ
1950 1.487.208.563  24.208.720 1.62

(1} 1939 ve 1940 Sdenekleri ek tdeneklerdir. Biitge ile ddenek ve- f
rilmediginden Demiryollan ingaasina 1939'da 30.05.1939 Tarih ve 3628
Numarali Kanunia verilen 58.917.000 lira 6denekten, 1940'da 30.05.1940
Tarih ve 3849 Numarali Kanun ile verilen 109.922.000 odenckten ay-
rilmigtir. Devlet Demiryollart ingasina biitgeden ayrilan ¢denegin biitge
i¢indeki payt hesaplamurken ek ddenckler biitceye dahil edilmeden he-
saplanmustir.

Kaynak : 1923-1930 Biitce Kanunlar1




612 [SMAIL YILDIRIM

2. Ic¢Borc¢lanma

Cumbhuriyetin ilk on yillik stiresinde Cumhuriyet Hiikiimeti, énemli
bir dig bor¢ yiikii altinda bulundugundan dis bor¢lanmayi, gerekli sartlar
olugmadigi icin de i¢ bor¢lanmayr uygun gérmemis, gerekli sartlarin te-
sisini ve bilhassa bu konuda halkin giivenini kazanmay: beklemistir.
1923ten 1933'e kadar gecen devrede borglanma igin gerekli siyasi, ik-
tisadi, mali ve psikolojik sartlarr hazirlamig ve ilk borglanma 1933 yilinda
iilke ekonomisinden dnemli roli olan kalkinmanin ilk sathasinda 6n plan-
da gelen demiryolu ingasinda kullanilmak amaciyla yapiimustir.

1923'ten itibaren demiryolu ingaatlar1 biitceden karsilanarak ya-
pthyordu. Fakat 1929 Diinya Ekonomik Buhram dolayisi ile artik biitge
tilke ihtiyaglarim kargitayamaz duruma geldi. Dénemin bagbakam Ismet
Inonti: "Bir act gergegi agikca séylemeliyim. Biitgemiz miimkiin olan had-
den daha azina kadar indirilmistir. Bityiik ve pek 6nemli olan devletimizin
vaziyeting ve ihtiyaglarma yetmemektedir"®C. diyerek durumu agikca be-
lirtmigti. Her seye ragmen Cumbhuriyetin ilk 10 yilhik déneminin sonunda,
hiikiimetin gayretleri ile iilkede onemli ilerlemeler saglanmis, bunun ya-
nmda halkin tasarruf diigiincesi gelismeye baglamisti. Mevceut imkanlarla
demiryolu politikasint gergeklestiremeyecegini anlayan hiikiimet, halkin
tasarruflarindan istifade etmekte gecikmemistir. Takip edilen demiryolu
politikasinin bir an evvel sonuca ulagabilmesi igin, i¢ bor¢lanma en uygun
bir yol olarak secilmistir.

a. 1933 Ergani Bor¢clanmas)

Yapimma 1927'de baglanan Fevzipaga-Diyarbakir hattinin 433,
km'sinden 505. km'sine kadar olan 70 km'lik boliimii sézlegme digmda kal-
mistr. Halbuki bu hat siyasi ve iktisadi agidan olduk¢a 6nemliydi. Ozel-
likle Ergani madenlerinin igletilmesinden ¢ok fayda saglanacakti. Iste bu
diigiinceyle itk i¢ borglanma Fevzipasa-Diyarbakir hattinimn ingaasinda kul-

20. Isret (Indnii) "Mermleketi imar Edecek Sermaye”, Ulkii, Citt 2, Say1 11, 1. Kanun 1933, 5. 54.
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lantlmak fizere 12 Ocak 1933 tarih ve 2094 numarali kanun ile gerceklesti.
Bu kanunla tahviller ii¢ tertipte ¢ikartdarak 12 milyon lirayr gegmeyecektir.
Tahvillere % 5'i faiz ve % 2'si ikramiye olmak tizere % 7 faiz verilecektir.
Tkramiye ¢ekilisleri noter huzurunda yilda iki defa yapilacaktir. her tiirlii
resim ve vergiden muaf olan bu borglanma 16 Nisan 1953'ten itibaren 20
yilda ddenecektir.

Fakat Osmanli Devletinin son zamanlarinda yapilan 18 milyon lirahik
i¢ bor¢lanmanin basarisizligr ve halk tizerindeki olumsuz etkisi yiiziinden
Ergani borglanmasma gidilirken ¢ok dikkatli davranilmig ve borclanma
Milli Iktisat ve Tasarrut Cemiyeti etrafinda milli bir kampanya haline ge-
tirilmigtir?!.

4 milyon liralik birinci tertiple gergek degeri 100 lira olan ve 95 li-
raya satilan tahviller 1 Nisan 1933 ile 30 Nisan 1933 tarihleri arasinda sa-
tisa ¢ikaritmistir®?, Borglanmanm ik tertibi basar ile sonuglanmus ve yal-
mz Istanbul'da 1 milyon liraliktan fazla tahvil satimgtir®®, Ulke genelinde
ise 6.555.000 liralik bir taleple kargilanmigtir?.

Ikinci tertip tahvillerin satisina 9 Aralik 1933'te baglanmig ve 11 Ocak
1934'te sona ermistir®®. 30 Agustos 1934 ve 30 Byliil 1934 tarihleri ara-
smda satiga ¢ikarilan tahvillerin gercek degeri ikinci tertipte oldugu gibi 20
lira, satig fiatlari ise 19.7 liradir. Uglincii tertip tahvillerin satisinda ikinci
tertip tahvillerden alanlara 6 giinliik bir éncefik taninmgtir?®,

Bu borglanmada hiikiimet Osmanli dénemindeki borglanmalardaki
gibi karsilik géisterme ihtiyact hissetmemistir®’. Béylece 12 milyon liralik

21. lihan Tekeli, Sfim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletgiligin Olugumu, An-
Kara, 1982, s, 277, .

22. H. Uren Arsan, Tiirkiye'de Cumhuriyet Devrinde I¢ Deviet Borglarr, Ankara, 1961, 5. 19.

23. Cumhuriyet, | Mayis 1933, )

24. Yunus Nadi, "Milli Bir Muvaffakiyeti Dahili Istikraz’, Comhuriyet, 4 Mayis 1933.

25, Aym Tarihi, Ocak 1934, No; 1, 5. 3 ve Ay Tarihi, Subat 1934, No: 2, s. 1.

26, T.C. Nafta Vekaleti, Nafia Isleri Dergisi, Sene 1, Say1 3, AZustos 1934, 5, 50.

27. Ali Sefik, "12.000.000 liralik Dahili Istikraz Tahvilleri Neden En Saglam Bin Plasmandu®,
Kadro, Cilt 1, Say1 5 (veya sadece 17), Mayis 1933, s. 54.
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tahvil satigr bagart ile sonuglanmig ve e¢lde edilen para ile Ergani-
Diyarbakir hattin ingasina devam etme imkant dogmustur.

b. Sivas-Erzurum Demiryole Bor¢clanmasi

1933'te Sivas-Erzurum demiryolunun insasina baglanmigt. Hiikiimet
israrla demiryolu politikasini gergeklestirmek istiyordu. Fakat biitce de
buna pek imkan vermiyordu. Dolayisiyle i¢ borglanma zorunlu hale ge-
liyordu. Ismet Inénii bu konuda: "Ulkeyi imar edelim ve iktisadi va-
ziyetimizi yiikseltelim de daha rahat ve daha kuvvetli olalim diye disaridan
bize bol para vermeyi kimse diisiinmeyecektir. Ulkenin gelecei bizim hiz-
metimize, bizim paramiza baglidir... Dahili istikrar sistemi milli kal-
kmmanmn en giivenilir vasitasidir."*® diyerek i¢ bor¢lanmaya olan ihtiyact
ifade ediyordu.

Boyle bir ortamda, biraz da halkin Ergam tahvillerine gosterdigi
yogun ilgi Cumhuriyet yoneticilerini yeni bir bor¢lanmaya sevketti.

T.B.M.M.'de 18 Mayis 1934'te kabul edilen 2463 numaral kanun ile
her yil 10 milyon liray1 gegmemek tizere ve 20 yilda ddenmek tizere ha-
miline yazidi 30 milyon lirahk Sivas-Erzurom demiryolu istikraz tah-
villerinin ¢rkarilmasina izin verildi?®. Tahvillerin faiz ve ikramiyesi %7
olarak belirlenmigti.-Satiglart Tablo 6'da goriildiigti gibi yapilan tahvillerin
geri 6demesi 1960'da sona erecekti.

28, Ismet (Inéni), a.g.m., 5. 354.
29, T.B.M.M. Zaht Ceridest, Donem 4, Cilt 22, s. 378-375.
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Tablo 2: Sivas-Erzurum Demiryolu Istikraz Tahvillerinin Mik-
tarlari, Cikarilis ve Odeme Tarihleri

Miktar Odenmenin
Tertip (TL) Satis Miiddeti Son Buldugu Tarih
I 2.000.000  10.01.1935-15.01.1935 10.01.1955
I 4500000  20.11.1935-05.12.1935 05.01.1956
il 4500000  16.11.1936-05.12.1936 05.12.1956
v 4500000  20.11.1937-05.12.1938 05.12.1957
\Y 4.500.000 19.11.1938-05.12.1938 05.12.1958 .
VI 4500000  25.11.1939-05.12.1939 05.12.1959
VII 5.500.000  20.11.1940-05.12.1940 05.12.1960

Kaynak : H. Uren Arsan, a.g.e., .20

Tahviller gergek degeri 20 lira satig fiatlari ise 19 lira olarak 7 tertipte
cikarildi. Tahvillerin faiz ikramiyesi % 7 olmasina kargin, gercek degerinin
altinda satildig1 igin faiz orant 7.3 olmustur’?,

Sivas-Erzurum demiryolu borg tahvillerinden ¢ikarlan ilk tertibi 6
giin gibi cok kisa bir stirede satihmistir®!, Daha sonra ¢ikarilan diger ter-
tipler de halktan ve milli bankalardan oldukca fazla bir ilgi gérmiis®® ve ta-

30. H. Uren arsan, a.g.e., s. 20.

31. Aym Tarihi, Subat 1935, No: 16, s. 10,

32. Tahvil satiglant igin bkz. Maliye Vekili Fuat Agrah'min 24 Mayis 1937 tarihli konusmasi
T.B.M.M. Zahit Ceridesi, D&nem 5, Cilt 18, s. 178 ve Ayin Tarihi 1. Kanun 1936, No:37,s. 3.
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mamen satilmistir. Bdylece yapim devam eden Sivas-Erzurum hattina sii-
rekli bir mali kaynak saglanmugtir.

¢. 1941 Demiryelu Borclanmas:

1940 yilma kadar demiryolu ingaatlarinda biiyiik bagari saglanmusts.
Fakat Doga ve Giiney Dogu Anadolu'da heniiz istenilen noktalara ula-
stlamamustt. Diyarbakir'dan Irak ve Elazig'dan Iran smirma dogru yapilan
hatlarin insas1 gok yavas gitmekteydi. Ikinci Diinya Savasi nedeniyle de-
miryolu insaatlarina ayrilan 6denekler ise ¢ok yetersiz kalmaktaych. Fakat
hiikiimet, her seye ragmen bu hatlarin ingasini tamamlamak istiyordu. Iste
bu sebeple hiikiimet demiryolu ingast igin tigiincii kez borglanmaya bas-
vurdu.

2 Haziren 1941'te kabul edilen 4057 numarali kanun ile Diyarbakir
ve Elazig Istasyonlarindan Irak ve Iran smirlarina kadar uzatilacak de-
miryollarinin ingasma harcanmak {izere 35 milyon liralik tahvil ¢i-
karilmasina izin verilmistir®>. Yillik faizi %7 olarak, her yil 15 milyon li-
rayt gegmemek tizere ve 20 yilda ddenmek kaydiyla gﬂ(anlacak tahviller,
her tiirlii vergi ve resimden nmaf olacaktir.

Bu kanunun verdigi yetki ile birinci tertipte, her biri 20 lirahk 5 mil-
yon lra tutarinda tahvil ¢ikarilmugtir. Ikinci tertipte 10 milyon ve tigtinci
tertipte 15 milyon liralik ¢ikartlan tahvillerin her birinin degeri yine 20 li-
radir®*, Bu tahviller de halktan biiyiik ilgi gormiis ve ozellikle birinci ve
ikinci tertip tahviller 4-5 giinde satilmugtir®

Demiryolu ingaatini devam ettirebilmek icin 18 Temmuz 1944'te
kabul edilen 4625 numarali kanun ve 4057 numarah kanun ile verilen borg

33. 2 Haziran 1941 Tarih ve 4057 Numarali Diyarbak:r ve Elazig Istasyonlarmdan Irak ve Iran
Hudutlanna Kadar Yamlacak Demiryollaninin fkmali Igin tstikraz Akdine Dair Kanun, Bkz. Resmi
Gazete,, 6 Haziran [941, No:4827.

34. H. Uren Arsan, a.g.e., s 22,

35, Tahvil satiglan igin bkz. Maliye Vekili Fuat Agrali'nmn 25 Mays (942 taribli konugmasi,
T.B.M.M, Zabit Ceridesi, Dénem 6, Cilt 25, s, 258.
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limiti 50 milyon lira artirilarak 85 milyon liraya yiikseltilmistir®. 1941 De-
miryolu bor¢lanmasinin dérdiinct, beginci ve altiner tertip tahvilleri, 100%er
liralik tahvillerdir. Dordiincii ve beginci tertip tahviller ikramiyeli ve %3
faizli, altinct tertip tahviller ikramiyesiz ve %6 faizlidir. Geri ddenmesinin
1966 yilinda sona erecegi bu borglanmamn 25 milyon liralik kismu kul-
laniimamagtir’,

Boylece 1933'ten 1946'va kadar Demiryolu ingaatlarinda harcanmak
iizere toplam 102 milyon lirahk i¢ bor¢lanmaya gidilmistir.

3. Dus Krediler

Aragtirdigimuz donemde inga edilen demiryollar: igin yabanci ser-
maye bulunamadigi gibi uzun vadeli kredi de bulunamamustir. Ancak 1926
ve 1927'de demiryolu ingaat ihalelerini kazanan yabanci ingaat sirketleri,
vadeli krediler saglanmmgtir.

a. Societe Indiistrielle des Travaux Sirketinden Saglanan Kredi

18 Aralik 1926'da Belgikali Societe Indiistrielle des Travaux sirketi
ile yapilan sézlesmeye’® gore sirket 1 Mart 1927'den itibaren 2.5 yilda Tur-
hal-Sivas ve 3 yilda Kayseri - Sivas hatlarnimi yapacakti,

Iki hattin toplam maliyeti 30 milyon Tiirk lirasi olup sirket 1 dolar 2
Tiirk lirast hesabiyla 15 milyon dolarlik harcama yapacaktir. Sirkete gotiirii
islerde % 15, emanetten yaptirilacak iglerde %25 kar ve siparigler i¢in de
%3 kar verilecektir. Sirket yaptig: islerin karsiligh % 50 pesin ve %350 sini
%8 faizle alacaktir.

Sirket iki hatta yaklagrk 420 km demiryolunu 3 yilda bitirecek ol-
masma kargin; ddeme, Tablo 3'de goriildiigli gibi 8 yilda yapilacaktir. Y1l
icindeki 6demeler ise girketin yaptigi is miktarma gére aylik ddenecektir.

36. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Donem 7, Cilt 12, s, 108109, -
37. H. Uren Arsan, a.g.e., s. 22-23,
38. Sirketle Yapilan Sozlegme i¢in bkz. Cumhuriyet Argivi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No: 30.
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Kisaca SIT diye anilan ve gecikmeli olarak ise baglayan sirket yeterli
mali destegi saglayamayinca, isi basaramayacagi anlasilmis ve sozlesme
1928 baslarinda feshedilmistir®®, Hiikiimet sirkete teslim ettigi is kadar
ddeme yapmug olmasi sebebiyle herhangi bir zarar s6z konusu olmarmstir.
Béoylece bu kredi anlagmasi basansizlikla sonuglanmugtir,

Tabio 3: SIT Sirketine Yapilacak Odeme Plam

Maliyesi Biitge Kanunu Layihas1 ve Biitge Enciimeni Mazbatast. Bkz. T.B.M.M. Zabit Ceridesi,
Donem 3, Cilt 4, Sira No: 198, s. 10811,

40, Nidquist Holm sirketi ile yapilan 7 Subat 1927 tarihli stzlegme icin bkz. Cumhuriyet Argivi,
030~18, Kutu No: 152, Belge No: 30.

Haziran 1927'den Haziran 1928'e kadar 1.000.000 dolar
Haziran 1928'den Haziran 1929%'a kadar 3.250.000 dolar
Haziran 1929'dan Haziran 1930'a kadar 3.250.000 dolar i
Haziran 1930'dan Haziran 1931'e kadar 2.500.000 dolar
Haziran 1931'den Haziran 1932've  kadar 2.500.000 dolar r
Hazitan 1932den  Haziran 1933 kadar 2.500.000 kadar ‘
Haziran 1933'den Haziran 1934'e kadar da faizler denecektir.
Kaynak: Cumhuriyet Arsivi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No:30
b. Nidqguist Holm Sirketinden Saglanan Kredi
Demiryolu ingaatlarina saglanan diger bir dis kredi de Isveg-
Danimarka ortak grubu olan Nidquist Holm sirketi ile 7 Subat 1927'de ya-
pilan sozlesme ile saglanmigtir®.
39, 25 Nisan 1928 Tarihli Deviet Demiryollari ve Limanlan Idarei Umumiyesinin 1928 Seneyi ;
.
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Sozlegmeye gore sirket | Haziran 1927'den itibaren, yaklagik 580 km
uwzunlugundaki Kalecik-Eregli ve Safranbolu-Sogiitdzii hattim 1 metre ge-
nigliginde 4.5 yilda, Eregli Limanmu ise 2 yilda, yaklasik 500 km vzun-
lugundaki Keller (Fevzipasa)-Malatya-Diyarbakir hattini ise normal ge-
niglikte 5 yilda inga edecektir. Yine sozlesmeye gore sirket 100 lokomotif
ve 1500 yiik vagonu verecektir.

Bu iki hat ile Eregli Limaninm insasi*! ve lokomotiflerie vagonlarm
toplam bedeli yaklagik olarak 55 milyon dolar olarak belirlenmistir. Kisaca
NOHAP diye anilan sirket stzlesmeye gore, 55 milyon dolarhik isi ken-
disinin saglayacag: kredi ile yapacaktir. Sirkete Lokomotif ve vagonlar i¢in
%9, ray, travers gibi yol malzemesi icin %2 ve ingaat icinde %20 kar ve-
rilecektir,

Hiikiimet 55 milyon dolarlik bu krediyi 8 yilda 6denmek iizere 16
milyon dolarlik A serisi ve 10 yilda denmek iizere 39 milyon dolarlik B
serisi banolarla 6deyecektir. Bu bonolara yillik %7 faiz Gdenecektir.
13.750.000 dolarhik bonolarm faizi 1 Haziran 1927'den itibaren, ikinci
13.750.000 dolarlik bonolarin faizi 1 Eylil 1928'den itibaren ve
27.500.000 dolarlik bonolarm faizi ise 1 Haziran 1930'dan itibaren ig-
leyecektir. Hiikiimet her li¢ ayda bir 6deme yapacak, vadesi gelen faizler
taksitlerle beraber denecektir.

Sirket sézlegme sartlarina uygun olarak ingaata baglamustir. Fakat Ka-
lecik-Eregli ve Safranbolu-S6giitszii hatlarimin normal olarak ingast ka-
rarlagtirilinca girketle 16 Subat 1928'de bir sozlesme™ yapilmistir. Yeni
sozlesmeye gore sirketin bu hatta yaptif1 ve normal hat igin faydalt ol-
mayacak igler igin Hiikiimet girkete 73 bin dolar &deyecektir. Yine bu ek
sézlesmeye gire Kalecik-Eregli hattinda isler 6 ay durdurnlmustur. sirket

~ Kalecik-Eregli ve Safranbolu-Sogtitdzii hatlarmm genis olarak insasi dahil

41, Eregli Limammin ingas1 yaklagik olarak | Milyon dolar olarak tesbit edilmigtir, Bkz. Sirketle
Yaplan 7 Subat 1927 tarihfi sézlcgme igin bkz. Cumhuriyet Arsivi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No: 30.

42. Nidquist Holm girkedi ile yapilan 16 Subat 1928 tarihli ek s6zlesme igin bkz. Cumhuriyet Ar-
sivi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No: 29,




620 ISMAIL YILDIRIM

7 Subat 1927 tarihli sozlegmede belirtilen diger ingaat ve malzeme hak-
kinda gegici bir kesif bedeli tespit ederek, 15 Nisan 1928'e kadar hiikiimete
verecektir, Gegici kesif bedeli 55 milyon dolardan fazla olursa aradaki
farkt hiikiimet 7 Subat 1927 tarihli stzlesme hiikiimlerine gore faiz vermek
suretiyle bonolarla 6deyecektir. Sirket, gegici kesif bedelini sunduktan
sonraki 6 ay igcinde kesin kesif bedelini tespit ederek hiikiimete sunacaktir.

Fakat daha sonra yapilan goriigmelerde sirketin bu igi bagaramayacagi
anlagilmus ve 7 Subat 1927 tarihli sézlesme feshedilerek yeni bir sézlesme
yapilmistr®, Agustos 1928'de yapilan yeni sozlesmeye gore; devlet sir-
kete yapacag: ddemeleri 6nceye almigtir*®. Boylece, sirket, vadeli 6deme
suretivie calisan sirket duromundan ¢ikanlarak 6deme, hitkiimet tarafindan
yapilmak ve ingaat i¢inde hiikiimet tarafindan yapilacak ihaleyle mii-
teahhide verilmek surctiyle yaptinlacaktir. Teknik igler yine girket fa-
rafindan yapilacaktir®®. Agustos 1928'de yapilan sozlesmeye gore sirket
7.500.000 dolarhik lokomotif ve vagon verecek, 47.500,000 liralikta ingaat
yapacaktir, Irmak-Filyos hattt normal genislikte ve tamam: yapilacak, Fey-
zipasa-Diyarbakir hattinin da bir kismu yapilacaktir. Fevzipaga-Diyarbakir
hattinin yapilacak kismu, Irmak-Filyos hattimin masrafi, insaat icin har-
canacak 47.500.000 liradan ¢iktiktan sonra kalan miktara gore tespit edi-
lecektir®.

Sirket, bu sozlesmeyi yerine getirmekle birlikte hiikiimet, Agustos
1928'den sonra bu girketin sagladif1 kredi imkanini kullanamamag, béylece
bu kredi igi de basarisizlikla sonuglanmustir

ROt RIEOR & PORSUEEKRRR N NN
O A O N RIOR ORI B NI

¢. Alman Bankalar Sendikasindan Saglanan Kredi

Kiitahya-Balikesir hatt1 ile Bogazkopril-Ulukigla demiryolu hatlarinin
ingaast i¢in Juluis Berger sirketi ile yapilan goérlismeler olumlu so-

43, T.C. Nafia Vekaleti, Baymdirhk Igleri Dergisi, Y1l 5, Say1 5, I. Tegrin 1938, s. 51.

44, Orhan Conker, Les Chemins de Fer en Turguie et la Politique Ferrovirare Turgue,
Pasis, 19335, 5. 109, J

45, T.C. Nafia Vekaleti, Baymdirhk Isleri Dergisi, Y1l 5, Say1 5, 1. Tegrin 1938, s. 51.

46, Cumhuriyet Argivi, 030-10, Katu No: 151, Dosya No: 20, Belge No: 3.
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nuclanmg ve anlagma saglanmigtir. Nafia Vekaleti tarafindan hazirlanan
sbzlesme taslagini inceleyen Maliye Vekaleti, 6 Haziran 1927 tarih ve
40005/44 mimaral tezkeresiyle hiikiimete sunmugtur®’, Sézlegme taslagini
inceleyen Icra Vekilleri Heyeti, 8 Haziran 1927 tarih ve 5282 nolu karar®®
ile sgzlesmenin imzalanmast i¢in Nafia Vekiline yetki vermisgtir.

Bunun iizerine 15 Haziran 1927'de biri Julius Berger sirketi ile ya-
pilan teknik sozlegme, digeri de Alman Bankalar Sendikasi ile yapilan mali
sdzlesme olmak tizere iki adet sézlesme imzalanmistie*.

Juluis Berger girketi ile yapilan sozlesmeye gore; sirket, Kiitahya-
Balikesir hattint 3 yilda ve Ulukisla-Bogazkoprii hattint 3.5 yilda inga ede-
cektir. Sirket, gotiirii islerde %15, ¢ok az da olsa emaneten yaptirilacak is-
lerde %25 ve ray, travers, lokomotif ve vagon siparislerinde ise %7.5 kar
alacaktir.

Alman Bankalar Sendikas: ile yapilan sézlesme ile de Sendika, gir-
ketin ingaat icin ihtiyaci olan 65 milyon raysmark krediyi saglamustir. Sz-
lesmeye gore sendika, bu krediyi her biri 16.250.000 raysmarklik dért esit
taksitle 1 Temmuz 1930'da Nafia Vekaleti hesabina yatiracaktir. Bu kredi
icin sendikaya %8 faiz ve %1/6 komisyon verilecektir.

Bu kredi, faiziyle birlikte 8 yilda, 81.927.085.39 raysmark olarak geri
tdenecektir, Kredinin geri 6demesi Tablo 4'de goriildiigli gibi 1 Agustos
1927'de baglayip 1 Temmuz 1935'te sona erecektir. Odemeler, her ay ve
aym birinci giinii yapilacaktrr.

47. Cumhuriyet Argivi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No 27,

48, fcra Vekilleri Heyeti'nin 8 Hazivan 1927 tarih ve 5282 nolu karar igin bkz. Cumhuriyet Ar-
givi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No: 27.

49, Yaplan sdzlegmeler igin bkz. Cumhuriyet Argivi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No: 5.
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Tablo 4. Hiikiimet tarafindan Alman Bankalar Sendikasina ya-

pilacak ddeme plam

Odeme Tarihi Odenecek Miktar

1 Agustos 1927 — | Arabik (927
1 Ocak 1928 — 1 Aralik 1928
I Ocak 1929 - 1 Aralik 1929
1 Ocak 1929 - 1 Aralik 1929
1 Ocak 1929 — 1 Aralik 1929
1 Ocak 1929 — 1 Aralik 1929
1 Ocak 1929 — 1 Aralik 1929
1 Ocak 1929 —- 1 Aralik 1929
1 Ocak 1929 — 1 Aralik 1929

2.341.579.88
9.330.107.60
12.134.460.49
10.442.307.87
12.447.048.79
10.664.063.05
9.851.562.92
9.039.063.12
4.897.085.39

Kaynak: Cumhuriyet Argivi, 030-18, Kutu No: 152, Belge No : 5

Fakat 1929'da paranin yetmeyecegi anlagiimigtir, S6zlegme sartlarini
degistirmek igin yapilan goriismelerde 65 milyon rays marklik kredinin
10.5 milyon rays marki, alinacak olan vagon, lokomotif, ray, travers gibi
malzemeye ve 54,5 milyon rays marki da insaata harcanmak iizere an-
lagma saglanmugtir. Sirket ise, insaata ayrilan miktar ile Kiitahya~Balikesir
hattmin tamamim ve Ulukigla—Bogazk6prii hattinda ise para yettigi kadar

is yapacaktir?,

58. Bu konuda bkz, Cumhuriyet Argivi, 626-03, Kutu No: 1, Belge Nob.
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Yapilan degisiklikten sonra Alman Bankalar Sendikasi ve Juluis Ber-
ger Sirketi sdzlesme sartlarini yerine getirmiglerdir.

4. ¢ Krediler

1933 yilna kadar yabanct insaat sirketleri, demiryolu ihalelerinde
kisa vadeli kredi saglama yoluyla iistiinliik elde etmislerdi. Bu yillarda im-
kansiziiklar sebebiyle daha kiiglik isler almakla yetinen Tiirk miiteakhitleri
ve ingaat girketleri, Cumhuriyet'in ilk on yillik stiresi sonunda hem mah
yonden hem de ara¢ gereg yoniinden biiyiik bir gelisme kaydetmislerdi.

Iste bu miiteahhitlerden Miihiirdarzade Nuri Bey ve ortaklari, 12 Ha-
ziran 1933'te yapilan Sivas-Erzuram ve Malatya—Cetinkaya demiryolu in-
saat ihalesini kazanddar®!, Bunun {izerine 29 Haziran 1933'te imzalanan
sozlesmeye gore’” miiteahhitier Malatya—Cetinkaya hattin1 Aralik 1938'e
kadar, Sivas-FErzurum hattim ise 31 Aralik 1940'a kadar bitireceklerdir.
Fakat ingaat, 8 yilda bitirilecek olmasina ragmen; hiikiimet ddemeyi 12
yilda taksitle yapacaktir. 52.100.000 lira olan bu iki hattin ihale bedeli, sir-
kete %7 faiziyle birlikte 58.200.000 lira olarak Tablo 9'da gorildiigti se-
kilde 6denecektir’®. Y1l igindeki 6demeler 3 ayda bir yapslacak, son 8deme
ise Nisan 1944'te yaprcakir™®. Boylece demiryolu ingaatlarmda bir Ttirk
girketi tarafindan orta vadeli de olsa bir kredi saglanmig oldu.

51, Cumhuriyet Argivi, 030-18, Kute No: 152, Belge No: 55.

52. Cambhuriyet Arsivi, 030-18, Kutu No: 171, Dosya No: 71, Belge No: 7.

33. H. Celoncl Woods, Economic Conditions in Turkey, London, 1934, 5. 30, 1934.
54, Orhan Conker, a.g.e., 5. 93.
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Tablo 5: Sivas-Erzurum ve Divrik-Malatya Hatlarimn Insasi
I¢in Yapilacak Harcama ve Devletin Sirkete Odeme Plam

ISMAIL YILDIRIM

Sirketin Yapacag: Harcama

Toplam

Devlet tarafindan

Yil Sivas-Erzurum  Divrik—Malatya Harcama  &¢denecek taksit
1933-1934 1.000.000 900.000 1.900.000 1.900.000
1934-1935 3.545.000 900.000 4.445.000 2.000.000
1935-1936 3.530.000 1.800.000 5.530.00 1.100.000
1936-1937 4.420.000 1.800.000 6.620.000 5.000.000
1937-1938 5.340.000 3.350.000 8.890.000 9.500.000
1938-1939 7.140.000 1.750.000 8.890.000 9.500.000
1939-1940 8.890.000 ~ 8.890.000 9.500.000
1940-1941 4,535.000 - 4.535.0ﬁ0 7.500.000 J
3.000.000 -
19411942 - - - 7.200.000
1942-1943 - - - 4.000.000
1943-1 944 - - - 1.000.000
Toplam 52.100.000 58.200.000

Kaynak: Colonel H.

1934, s. 30

Woods, Economic Conditions in Turkey (Report), London
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5. Milli Sermaye

Samsun—Carsamba demiryolu 6 Arahk 1923'te 75 yilhik bir imtiyaz
sozlesmesi ile Tiirk tiitiin piyasasinn biiylik thracaat firmalarindan Nem-
lizadelerin temsil ettifgi 1 milyon sermayeli Tiirk Anonim Sirketine ve-
rilmisti. Imtiyazin almmasi lizerine demiryolunun inga ve igletilmesini ger-
ceklestirmek i¢in olugturulan Samsun Sahil Demiryollart Tiirk Anonim
Sirketi, her birinin degeri 10.000 lira olan 100.000 adet hisse senedi ¢1-
karmugtir. Baglangicta alici bulan hisse senetleni, daha sonra satilamayinca,
hiikiimet, iilkede milli sermaye ile demiryolu yapmaya kalkigan bu ilk te-
sebbiisii desteklemek amaciyla 585.000 lira degerinde 58.500 adet hisse se-
nedi almustir, Sirket, ingaat i¢in biitiin sermayesini bu ugurda harcamakla
beraber 300.000 lira da bor¢lanmustir. Sirket, bu borcunu ddeyebilmek
icin, 28 Mays 1928 tarth ve 1336 numarali kanunia yetki alan Maliye Ve-
kaletinin kefilligi ile %12 faizle Is Bankasmdan 300.000 lira kredi al-
migtir™,

Fakat bu kredi de yeterli olmayinca, girketin elinde kalan hisse se-
netlerinin Devlet Demiryollart ve Limanlar Idarei Umumiyesi tarafindan
satin alinmast hakkinda 10 Haziran 1929 tarih ve 1524 numarali kanun ¢1-
karildi®®, Bu kanun ile Devlet Demiryollarinin 25625 adet hisse senedi al-
mastyla 6nceden alinan 58.500 adet hisse senediyle birlikte sirketin ¢i-
kardig1 100.000 hisse senedinin 84.125 adedi devletin eline gegmis oldu®’.
Boylece biiyiik iimitlerle baglanan miili sermaye ile demiryolu ingasi ba-
rarisizlikla sonuglandi.

Sonug olarak, 1923-1950 déneminde Tiirkiye'ye yabanci sermayenin
gelmeyist sebebiyle demiryolu ingaatlan biiyiik dlciide devlet biitgesinden
kargtlanmig, milli sermaye ise ¢ok az katkida bulunabilmistir. Bunlarn ya-

55. 25 Nisan 1933 Tarih ve 1/042 Numaral: Samsun Sahit Demiryolu'nun Hikiimetce Satin Alrn-
masina Dair Kanun Layihas1, Bkz. T.B.M.M. Zabst Ceridesi, Dénem 4, Cilt |5, Sira No: 203, s, 1-2.

5€. 10 Haziran [929 Tarih ve 1524 Numarali Samsun Sahil Demiryolu Hisse Senedatimin Mii-
bayasina Dair Kanun. Bkz. T.B.M.M. Kavanin Mecmuasy, Cilt 7, 5. 961,

57. 25 Nisan 1933 Tarih ve 1/642 Numarali Kanun Layihas:, Bkz. T.B.M.M, Zabit Ceridesi,
Dénem 4, Cilt 15, Sira No: 203, s. 7.
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mnda yerli ve yabanc ingaat sirketlerinin agtif1 orta vadeli kredilerden de
faydalamlmisti. 1924'te baglayan ve 1946'yva kadar insa edilen 3447 ki-
fometre demiryolu igin yapian toplam harcama ise, Grafik 1'de goriildiigii
gibi 1946'da 479.619.291 liraya ulasmugstir. 1950've gelindiginde insa edi-
len demiryolunun nzunlugu 3579 kilometreye ulagmisti.
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Grafik 1: Demiryolu Ingaatlarina Yapilan Harcama (1924-1946)

Kaynak: Devlet Demiryollann ve Limanlan 1945 ve 1946 Se-
nelerindeki Vaziyeti ve Isletme Neticeleri, fzmir, 1947, s. 10.




