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I. GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti karucusu Atatiirk, Osmanl imparatorfugunun
teokratik yonetim anlayigt yerine laikligi, timmetciligin yerine mil-
liyetgiligi, padisah iradesi yerine cumhuriyeti imtiyazli saray ve gevresi ye-
rine imtiyazsiz ve ¢ikarlari birbiri ile biitiinlesen halk¢ilig koyarken biitiin
bunlari-zaman i¢inde yavag yavas yani reformen bir anlayisla yapmak ye-
rine ¢agm iz cag oldugu bilinci ve ¢agdas uygarlik diizeyine vakit kay-
betmeden bir an 6nce variimasi gerektigi diisiincesi ile ¢ok kisa siirede ger-
ceklestirmek suretiyle inkilapgr bir yaklagim uygulamugtir. Bu politik,
kiiltiirel ve sosyolojik degisimler kadar 6nemli olan bir diger olgu da eko-
nomide ortaya koyulan devietgilik ilkesidir. Devletgilik ii¢ ilkenin yani
cumhuriyetcilik, halkeilik ve milliyetgilik ilkelerinin bir biitiin olarak eko-
nomiye yansimasidir. Adeta sa¢ ayagini birlestiren halkadir. Boyle bir dev-
letcilik higbir yoruma gerck kalmadan bizzat Atatiirk'iin kendisinin de
ifade ettigi gibi 1luml1 ve sosyal devletgiliktir.

Tiim diinyada yasanan 1929 bunaluni devletin ekonomiye miidahale
etmesini bir zorunluluk olarak ortaya koyarken 1999 6ncesinde Uzak Dogu
da yasanan ve etkisi azalarak dalga dalga tiim diinyaya yayilan bunalim da
bu durumu pekistirmistir. En giiclii ekonomilerden biri sayilan Japon Eko-
nomisi bile Amerika Birlesik Devletlerinin destegi ile diizelme siirecine

girmigtir. Bir iki tilke diginda tiim Avrupa'da ise sosyal devleti 6n plana ¢1--

* 30.1},1998 tarihinde Zonguldak Karaelmas Universitesinde verilen konferans metnidir.
*# ZKU Caycuma I1.B.F. Ofretim Uyesi
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karan partiler iktidara gelmistir. Diinyada 6zellikle geligmis iilkelerde bu
gelismeler olurken iilkemizde ise sosyal devlet agisindan cumhuriyetin ilk
yillarmda yaganilann aksine bir stire¢ yaganmaktadir. Atatiirk'in thmh ve
sosyal nitelikli devletcilik ilkesine taban tabana zit bir ekonomik anlayig
uygulanmaktadir. Atatlirk'tin devletgilik ilkesi kasith olarak veya bil-
meyerek sosyalist ve kat1 devletcilik kategorisinde bir devletcilikmig gibi
algilanirken veya gosterilirken 6te yandan onun nihai hedef olarak ortaya
koydugu serbest pazar ekonomisi ise nigbir iilkede rastlanmayacak bir se-
kilde devlet denetiminden uzak uygulanmugtir.

Atiitiirk'tin laiklik ilkesi gesitli yiirtiyiislerde sloganlagtirilir, cum-
huriyetcilik ilkesi 29 Ekim'den 29 Ekim'e hatirlanir iken, diger ilkeleri ki,
Atatiirk'tin birinci derecede onem verdigi ekonomi dikkate alindiginda—
ozellikle devletgilik ilkesi birka¢ makale ve birkac kitap diginda iizerinde
durulmayan konular haline gelmistir.

6 ilkesi bir biittin olarak anlam tasiyan Afatiirk ilkelerini, tek bir il-
keye indirgemek ne kadar yanligsa, onun 5 ilkesini kabul edip bir iilkesini
kabul etmemek de veya kabul eder goriiniip glindeme getirmemek de ve-
yahut ¢agdag uygarlik diizeyi ¢er¢evesinde yorumlamamak da o kadar yan-
higtur, ’

Atatiirkgiilitk s6zle ifadenin, soyut ve politik olmanin da 6tesinde 6z
olarak ele alnmal1 somut ve ekonomik planda yaganmahdir.

Atatiirk'iin

— Cumbhuriyetgiligi, eski Dogu Bloku ve Uglincti Diinya iilkeleri cum-
“huriyetgiligi degildir. Nihai hedefi ¢ogulcu, ¢agdas demokrasidir.

— Milliyeteiligi, ket degildir. Kendine Tiirkiim diyen herkesi Tiirk
kabul eder.

— Laikligi, dinsizlik deﬁildir. Her dine gereken saygiy: gosterir.

~ Inkalapgiligi, proletarya devrimciligi degil cagdaghiga ve barisa yo-
neliktir.
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— Halkeilig, ¢ikar celigkisine dayal bir kavgaci degil, her kesimi, ¢1-
karlar1 birbiriyle biitiinlesen ve yurtta sulh —dolasiyla cihanda sulh— he-
define yonelmig bir halkgiliktir.

— Devletciligi, katt bir devletgilik yani sosyalist degildir. hmli bir
devleteilik yani sosyaldir.

Biitiin bunlara 6zellikle de bu ¢aligmanin konusunu olugturan sosyal
nitelikli devletcilik ilkesine kargilik, Tiirkiye'de igsizlik, kronik enflasyonla
alim giiciiniin digmesi, gelir dagiliminda adaletsizligin artmasi, orta di-
regin erimesi, bunlarla ilgili olarak artan bosanmalar, intiharlar, uyugturucu
ve alkol kullanumlari ile sosyal huzursuzhiklar ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
TOBB Baskam Miras "Tiirkiye'deki gelir dagiliminin her gecen giin bo-
zuldugunu ve bunun yansimasi olan sosyal patlama ve kargasanm bazi ki~
vileimlanmin goritldiigiini"! belirtmektedir. Ote yandan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan: Prof. Dr, Nami CAéAN‘da "tlkemizde gelir dagihimimin
son derece bozuk oldugu actkga goriilmesine karsm, sosyal devlet ilkesinin
ortadan kaldirilmasi ya da yok sayilmasi yolunda ¢abalar gosterildigine
dikkat ¢ekmektedir"? demektedir. Bu ¢aligmanm amaci, séz konusu du-
rumlara ve gabalara kargilik devletimizin sosyal niteliginin acilen giindeme
getirilmesini vurgunlamakitir.

II. SOSYAL DEVLETIN GEREKLILIGI

Liberalist—Kapitalist teoride ¢zel kesim tiim iretim araclarina sahip
olabilmekte, dolasiyla devlet, ekonomide iiretim agamasinda isletmecilik
yapmamaktadir. Piyasayr goriinmez bir el rasyonel bir gekilde ca-
listirdigindan tam istihdama otomatikman ulagiimakta bireysel gikarlar
maksimumlagirken toplamsal cikarlar da maksimumlagmaktadir. Bu sis-
temde her arz kendi talebini yaratacagindan talebin dolasiyla boligiimiin
(gelir dagiiminin) iizerinde durmaya gerek yoktur. Uretim-bolistim,

1, Hilrriyet, IEylul 1998,5.9
2. Nami CAGAN, "Gelecek Daha Aydmhk ve Mutlu Olacak”, Igveren Dergisi, Cilt: XXX V1,
Sayi:1 Ekim 1998. 5. 4
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neden sonug iliskisinde énemli olan nedendir, yani tiretimdir. Uretim so-
rununun ¢éziilmesi ayni zamanda béliigiim sorununun ¢éziillmesi demektir,

Bdyle bir teori uygulamada higbir zaman gerceklesmemisgtir. Uretim
agisindan tam istihdama ulastfamadigy gibi sermayenin yogunlasmast so-
nucu meydana gelen kartkel ve trostler piyasa mekanizmasinin igleyigine

~engel olurken aym zamanda ve daha da énemlisi gelir dagihminda ¢ok

adaletsiz bir tablo ortaya ¢ikmugtir, Bu durum karsismda devletin eko-
nomik amaclarin da Stesinde sosyal amaclarla ekonomiye miidahalesi bir
zorunluluk olmugtar. 1929 oncesinde de hissedilen bu zorunluluk, 6zel-
likle 1929 bunalimu ile pekigsmigtir. Benzer durum 1999 6ncesinde de ya-
sanmaktadir.

Devletin  ekonomiye miidahalesi, farkli boyutlarda giindeme ge-
tirilmigtir.

Iki grupta toplanan tezlerden birinde, liberalist-kapitalist sistem ta-
mamen reddedilerek aginm devletcilik savunulmustur. Zorunlu plan veya
komuta ekonomisi diye adlandirilan marksist-sosyalist modelde devlet,
gelir dagilimina miidahale etmekte yetinmemekte bununla iligkili gordiigii
tiretime de miidahale etmekte, {iretimi zorunlu nitelikli merkezi bir planla
planlamaktadir. Bu plana gére bizzat kendisi tek iiretici olarak isletmecilik
yapmaktadir. Bu teori de, liberalist—kapitalist teorinin ugradig: basarisizlik
akibeti ile karsilagnusg tistelik yakin bir gegmis 6ncesinde eski dogu blogu
diye adlandirilan iilkelerde uygulamadan kaldirtlmigtir. (Cin'de bu teorinin
stirmesi goriintiide olup, gercek hayatta bu teori terk edilmistir.)®

Diger yaklagim ise, liberalist—kapitalist sistem ic¢inde kalarak cesitli
boyutlarda devlet miidahaleciliginin savunulmasidir. Bunlarin baginda
gelen Keynes, tasarruf ile yatirimlar farkl: kigilerin yaptigim, tasarruf dii-
zeyinin yatirm diizeyini agmasiyla igsizlik ve durgunlugun ortaya c¢ik-
tigint, dolayisiyla kapitalizmin otomatik olarak tam istihdami sag-

3. Aynntilt Bilgi Tgin bkz., ilker PARASIZ, iktisadin ABC'si, 3. Baski, Ezgi Kitapevi Yay.

Bursa, 1998 g, 276-284,
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layamayacagint ileri stirerek talep agigini gidermek suretiyle piyasayi can-
landirmak i¢in devletin, agik biitge -devlet harcamalars, borglanmalar ve
vergi gibi maliye politikalari- ile ekonomiye miidahalesini Onermistir.
1950-1960'1 yillarda uygulamaya sokulan bu tez, 1970'li yillara kadar ba-
sarut sonuglara ulagmusiir,

1970 y1llardan giiniimiize bu politikalar da yetersiz kalmuistir. Bunun
bir nedeni el emegi yerine giderek yogunlasan bir bigimde makinelerin ko-
nulmas: (otomasyon) ve dolasiyla ortaya ¢ikan igsizliktir.

1997 yili itibariyle A.B.de 18.100.000. issizle isgsizlik oram
%10.8'lere ulagmis olup bu oranlar Finlandiya'da %15, Ispanya'da
%20.9'dur.* Ote yandan geligmis iilkelerde yoksul niifusun genel nitfusa
oranl da giderek artioig olup 1998 itibariyle bu oranlar Belkiga'da %5.5,
Almanya'da %5.9, Finlandiyada %6.2, Italya'da %6.5, Norveg'te %6.6,
Isveg'te %6.7,... iken Kanada'da %11.7, Japonya'da %11.8, Avustralya'da
%12.9, Ingiltere'de %13.5, A.B.D'de %19.1 civarmdadir.’

Issizligin diger nedeni de Uzak Dogu'daki iilkelerin, giderek artan
agirliklari ile diinya piyasalarim dnemli boyutlarda etkilemeleridir.

ILO raporunda Asya Pasifikden baslayip Rusya'ya sigrayan ve tim
diinyay: etkileyen global ekonomik kriz nedeniyle diinyada 10 milyon ki-
ginin igsiz kaldig1, tim diinyada 15-24 yas grubunda 60 milyon gencin ig
aradig1 halde bulamadig: belirtilmektedir.®

Enflasyonun oldukea diisiik, gelir dagilimimm oldukea adaletli ve is-
sizlik sigortast yani sira sosyal amacli vakif ve hayir knrumlannin yaygin
oldugu ABD., Kanada ve AB iilkelerinde igsizlikle birlikte niifusun belh
bir kitlesinin yoksullagmasi kapitalist sistemin bu agidan goyle sor-
gulanmasina yol agrmstir.

4, Avrupa lsgiicii Anketi, Avrupa, 5. 5-6, Mayis-Haziran, 1998, 5.8
5. UNPO'dan Radikal, 10 Eyldl {998
6. "10 Milyon Kigi Igsiz Kaidi”, Radikal, 12,11.1998
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"Piyasa, istenilen mallarin daha verimli- bir bigimde tiretilmesi ama-
ciyla eldeki kaynaklar: kullanabilir, ama firsat ve gelirin daha adil bir bi-
¢imde dagitidmasint saglayabilir mi? Tam rekabetci model bu konuda ne-
redeyse her zaman sessiz kalmustir. Soguk savas stiriip giderken buna
gerek duyulmuyordu. Peki toplumsal yararlar saghk ve egitim ne olacakti?
Piyasa bu gereksinimleri kargilayabilir mi? Kendi basansizhiklarr kar-
sisinda acz iginde 6zellestirmeden ve goniillii hizmetlerden medet ummak
yeterli mi?"’

Liberalist-kapitalist teoriye en yakin uygulamay: yapan ABD'de dev-
let, serbest rekabeti engelleyecek kartel ve trostlere kargt kanunlar ¢ikarip
bunlar uygulamak sureti ile ekonomik hayata ekonomik amaglarla mii-
dahale ederken, bir kisim iiniversitelerde oldugu gibi egitim hizmeti liret-
mek suretiyle firetime katilabilmekte, yukaridaki sorgulama dogrultusunda
Clinton, secim dogrultusunda Clinton, secim Oncesinde, devletin sosyal
amaglarla ekonomiye miidahale edecegini vaad etmekte, Ste yandan 1999
oncesinde dilnya ekonomisinin sorununun, uluslararas: ekonomik sistemi
21.nci yiizyilin gerceklerine uyarlamak diye belirtmektedir®.

A.B.D.de bunlardan daha ilging olan durum, liglincii sektor de de-
nilen vakif isletmecilik tiiriiniin ekonomide giderek artan dnemidir. Vakif
isletmeler bir yaniyla vakif oldugu igin devlet gibi veya devletin yerine —
igsizlere is, evsizlere ev, aclara yemek, hastalara ve bagimlilara hastane ve
rehabilitagyon merkezleri bulmak gibi— gibi sosyal amaglar: 6n plana ¢i-
kardiklar: gibi diger yandan 6zel kesim igletmeleri gibi atilumci, dinamik,
rasyonel ve verimli bir iireticilik yapmakta ulusal gelire dolayisiyla gelir
dagilimina Snemli boyutlarda katkilar saglamaktadir,

Avrupa'da ise devletin ekonomiye miidahalesinde sosyal amagclar—
A.B.D.'ye gore daha fazla 6nem kazanmaktadir.

7. Staniey K. Sheinbaum, "Kapitalizmin Giigsiizliigti", NPQ, Cilt:1, Sayr; 1, llkbahar 1998, s. §2.
8. "Clinton, Soros'tan Fena Etkilendi", Yeni Yiizyil, 26.11.1998
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Ekonomiye sosyal amaglarla miidahale eden devlet, sosyal devlettir.
Bu tiir devlet, gelir dagilimunda adaleti gerceklestirmek, sosyal giivenlik
saglamak gibi sosyal amaglar yaninda bunlarla ¢ok yakun iligkili goriilen
yasam diizeyini yikseltmek, maddi olanaklar saglamak, ulusal geliri art-
tirmak, kalkinma amagh yatinm yapmak gibi ekonomik amaglara da sa-
hiptir. Bu dogrultuda &zellikle enerji, ulagim, egitim, saglik gibi hizmet ke-

simleri yaninda 6zel tesebbiistin kirsiz ve riskli buldugu alanlarda yatirim -

yapar. Kaynak israfinin ¢nlenmesi ve sosyal adalet i¢inde kalkinmanin sag-
lanmast i¢in planlar hazirlar. Bu planlar 6zel kesim igin baz faaliyetlerin
yapimasi igin Ozendirici (ayrica yapilmasi istenmeyen faaliyetler ko-
nusunda engelleyici), kamu kesimi igin emredicidir. Bu sistem, bazen ka-
pitalist ve sosyalist sistemler arasinda yer alan ve her ikisinin dzelligini ta-
siyan bir sistem olarak goriilmekte ve karma ekonomi diye iki sistem
arasinda bir iigiincli bir sistem olarak nitelendirilebilmekte ise de ayn bir
sistem sz konusu degildir. Bu durum, kapitalizme degisik bir bakis ag1-
sidir. Elestiricilerin de hakli olarak vurguladiklar gibi, liberal kapitalizmin
tikamkliklarinin ve bunalimlarimin devletce giderilmesidir®. Bir benzetme
ile liberalist—kapitalist sistern kaynaya kaynaya suyu bitmis bir yemek,
marksist-sosyalist sistern de bir kaptaki su ise su dohn kaptan bir bardak su
alip o yemege eklemek de sosyal devlettir.

Mantiga dayali deviet anlayisi, ekonomik devletgiliktir. Bu eko-
nomide etik (ahlak) dolayisiyla acima, koruma yoktur. Bir biirokrat gibi
davranan devlet, kanunlari uygulamakla yetinir. Buna kargilik sosyal dev-
let duyguya dayali bir anlayistir. Sosyal devletin gegerli oldugu bir eko-
nomide etik (ahlak) dolayisiyla acima, koruma vardir. Devlet baba gibi
merhametli davranir, (Tiirkiye'de, 6zellestirmede karsilagilan gecikmenin

bir nedeni de duyguya dayal sosyal devlet anlayigindaki igsizligi 6nleme

amacinin bir yana itilememesinde aramak gerekir.) Vatandaglar igin sos-
yal barig, adalet, glivenlik, yardim ve koruma amaclayan sosyal devlet ise
diiglik gelir diizeyindeki vatandaglari lehine olacak sekilde tarafli dav-
ranmak veya bir takim énlemler almak acisindan aktif bir tavir takinur,

9. Aynntih Bilgi Igin bkz, Ansiklopedik Ekonomi S¢zliigii, Diinya Yay., Istanbul, 1990, s. 193,
194, 325, 326.
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Sosyal devletin en énemli amaci ve ayni zamanda gdstergesi, gelir
dagilimindaki adalettir. Bu husus o kadar énemlidir ki bir devlet sosyal ol-
dugunu iddia etmese bile orada gelir dagihimi adaletli ise o devlet sosyal
devlettir. Buna kargilik bir devlet sosyal oldugunu belirtmekle birlikte gelir
dagiliminda adalet saglanmanugsa orada goriintirde sosyal devlet s6z ko-
nusudur. Bu hususa —sosyal giivenlik kurumlarmin giigsiiz duruma dii-
gliriilmesine iligkin olarak— anayasa mahkemesi §oyle deginmektedir.

Sosyal giivenligi saglamak icin kurulmus bir kurumu giigsiiz bir du-
rama diigiiren ve boylece devlete géstermelik bir sosyal sigorta diizeni kur-
mus goriintiisii veren yntem, sosyal devlet ilkesine aykiridir.

Devletgilik, sosyal devleti gergeklesgtirmenin tek aract degildir.

Gelir dagilimndaki adaletsizlik Lonerz egrisi ile ortaya ko-
nulmaktadir. Bir karenin alttaki yatay cizgisinde %20'serlik gruplar ha-
linde niifus, soldaki dikey ¢izgisi iizerinde ise %20'serlik diizeyler halinde
ulusal gelir gosterildiginde gelir dagihini esit yapilmigsa bu durum stfirdan
sag list kigeye uzanan kogegen olarak ortaya cikmaktadir. Gelir da-
gilimidan uzaklagildikca koggen, sag alt kdseye dogru yay §ek]me do-
niismekte, adaletsizlik arttik¢a yaym kivrimi artmaktadir.

Bes gelir grubu —yukaridan asagrya dogru— en iist, iist, orta, alt ve en
alt diizey olarak adlandiriidiginda gelir dagiliminda adalet agisindan ol-
masi gereken, en iist diizey gelir grubunun ulusal gelirden aldig: payin diig-
mesi, bundan daha da Snemlisi en alt diizey gelir grubunun ulusal gelirden
aldift paym arttirtlmasidir. Bagka bir ifadeyle bu iki ugtaki gruplarin ara-
sindaki farkin azaltilmasi, merkezden uzaklagmig gelir gruplarimn mer-
keze dogru gekilmeye ¢ahigilmasidir.

Sosyal devlet uygulamalari, ¢ogulcu demokrasinin egemen oldugu
ulusal gelir diizeyi yiiksek, gelismis kapitalist iilkelerde basarili ol-
maktadir. Buna kargilik, gelismekte olan tilkelerde —bir yandan ulusal ge-
liri arttinrken, dier yandan yagam diizeyinin yilikseltilmesi amaciyla gelir




ATATURK VE SOSYAL DEVLET 261

dagiliminda adalet saglanmas: arasida denge kurmak zor oldugundan do-
lay1 sosyal deviet uygulamast bagarili olamamaktadir!C.

Bir iki tilke diginda tiim Avrupa'da secim sonralarinda devletin 6zel-
likle sosyal amaglara yonelik olarak ekonomiye miidahalesini savunan Is¢i
Partisi, sol ve sosyalist partiler iktidara gelmiglerdir. Ingiltere'de ik-
tidardaki Isci Partisi, bu partinin o giine kadar iki teorik tezlerini bir yana
iterek Serbest Pazar Ekonomisinin sorunlarim, bagta dzellestirme olmak
iizere ¢esitli yontemlerle ¢cozmeye ¢aligmaktadir. Fransiz Bagbakan Lionel
Jospin piyasa ekonomisine Evet piyasa toplumuna Hayir diyerek tiretimde
kapitalizme karst ¢ikmazken bu sistemin gelir dagilimi sonucuna ve bu du-
yarsiz kalmasina kargt ¢ikmaktadir. Alman Bagbakan Gerhard Schroder de
Avrupa ile vergi uyumu, emeklilikte reform ve igsizlik konularunm 6n plana
cikartmaktadir,

AB'nin, iiye iilkeleri i¢in amagladigi hususlar, sosyal devlet uy-
gulamasinim en tipik Smegini olusturmaktadir. Bu konuda temel tarimsal
iiriinlerdeki piyasalarnn diizenlenmesinden, fiyat desteklerine, kiiciik aile
isletmelerine dogrudan yardimlar yapilmasina, sosyal yardim fonunun ku-
rulmasina, az gelismis bélgelerin yapisal fonlardan yardim almasina, uzun
dénemde igsizlikle micadeleye, kirsal kesimin sosyo-ekonomik se-
viyesinin yiikseltilmesine kadar bir¢ok konuda hedefler Sngériilmiis olup
bunlar uygulamaya gecirilmistir! !,

I11- ATATURK'UN SOSYAL DEVLETE ILISKIN GORUSLERI

Giiniimiiziin gelismekte olan iilkelerini oldugu kadar 6zellikle son za-
manlarda gelismig tlkelerini de oldukea ilgilendiren gelir dagiliminda ada-
let ~bu baglamda sosyal devlet— Atatiirk'tin, lizerinde 6nemle durdugu ko-
nulardan birini olugturmustur, Atatiirk soyle demektedir;

10. Aynntile Bilgi Igin bkz., A, Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, 7.
Basim., Ankara, 1998, 5. 159, 160, 161. )
. 11, Aynntih Bilgi I¢in bkz,, Ragip SAHIN, Avrupa Birligi Biitcesi-Fontari ve Tiirkiye'nin Tam
Uyeligi, DPT, Avrupa %le Tigkiler Genel Midiirligi, Austos 1998,
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"Yaradiligt- geregi her insan iginde yagadidi-toplumda hayatmn en
mutly, en kolay, en tath yararlanndan kendisine diigmesini ister. En gii¢lii
olan kendisinden zayif olanlart hige sayar. Bunun sonucu, huzur, sessizlik
ve giiven ve diizen iginde yasamak imkansiz hale gelir... Kabil midir ki,
bir kitlenin her parcasini gelistirelim, digerini de geri birakalim da kitlenin
biitiinii gelismeye ulagabilsin. Miimkiin miidir ki, bir toplumun yarist zin-
cirle topraklara bagh kaldik¢a diger kisnu géklere yiikselsin... Adt parti
olan halk kurulusundan amag ulusun gocuklarmdan bir kisminin diger ¢o-
cuklarmimn ve sunflarin zararina yararlar saglamak degildir... Ulusal ser-
vetin dagihminin daha mitkemmel bir adalet ve emek sarf edenlerin daha
yitksek refahi, ulusal birligin korunmas: igin sarttir. Bu sartt daima gbz
oniinde bulundurmak, ulusal birligin temsilcisi olan devletin gérevidir”.

Atatiirk, gelir dagilimindaki adaleti, ulusal birligin korunma sart1 ola-
rak gbrmiig ve emek sarf eden kesime 6zel bir Gnem vererek bu hususta
devleti gorevli kilmugtir.

Diger yandan... devletcilik dzellikle sosyal, ahlaksal ve ulusaldir. ..
demek suretiyle uyguladigi ve uygulanmasi gereken devletgiligin sosyal
oldugunu vurgulamistir. Sosyal devlett o tarihlerde glindeme getirmistir,

Atatiirk'tin bu gérigleri —asagida da deginilecegi gibi Anayasanin 2.
maddesine sosyal devlet olarak yansiken, sosyal devlete iligkin sosyal
baris, sosyal giivenlik ve saglik, sosyal yardim ve koruma gibi bir ¢ok
husus da Anayasanm diger maddelerinde yer almistir.

Atatlirk, adaletli gelir dagilimindan devleti sorumlu tuttugu gibi bu
konu ile iligkili buldugu tiretim ve sanayilegme konularinda da devleti so-
rumlu tutmus ve devlet miidahaleciligini 6n plana ¢ikartms otup —bu ¢a-
hismanmn sonunda yer alan ekten daha ayrintili goriilecegi gibi— devlet mii-
dahalesini teoride kabul etmeyen liberalist—kapitalist modeli elestirdigi
gibi bu modelin zitt1 olan, zel kesime yer vermeyen marksist-sosyalist
sistemi ise kendi devletciligi ile karistirilabilir ngoriisii ile cok daha fazla
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elestirmig, kendisinin ortaya koydugu devletgilik modeline iligkin ofarak
sdyle demistir:

"Ulusun toplumsal ihtiyaglarmi tatmin ve gegmisteki zararlarint kar-
silayabilmek i¢in en akla yakin programi ortaya koymak zorundayiz. Prog-
ram biitiin ulusga uygulanmalidir.”

"Yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizeni kurmakla ugrastyoroz.”
Bunun yam sira gu ifadeleri de kullanmagtar:
"Uygulanmasmi minasip gordiigiimiiz mutedil (llimli) devleteilik..."

“... bireysel gelisimin engel karsisinda kalmaya bagladigi nokta, dev-
let faaliyetlerinin siurint meydana getirir.

... bu alanlardaki isleri, bireylere veya girketlere tamamiyla bi-
rakabilmek icin..."

Bu ifadelerden de anlasifacagt gibi Atatiitk'iin devletgiligi, diger dev-
let¢i modellerden farkli olmasi nedentiyle yeni sosyal ve tlimli oldugn gibi,
ekonomide devletin faaliyetleri smirli ve zamanla 6zel kesime terk edi-
lebilecek tiirdendir, yani gecici-niteliklidir, .

Atatiirk'iin sosyal devletciligi sadece gelir dagiliminda. adaletle sinirh
—dar anlamda- bir sosyal devlet¢ilik olmayip tiretimle de iligkili —genis an-
lamli— bir sosyal devleteiliktir. Bu goriisleri de Anayasanin ilgili mad-
delerine yansitilmistir.

Anayasanin ekonomik hiikiimler boliimiinde 167. maddede "Devlet,
para—kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmm saglikli ve diizenli is-
letilmesini saglayict ve gelistirici Onlemler alir” denildifi gibi, 56 ve 166.
maddelerinde de, "Insan ve madde giiciinde tasarruf saglamak ve verimi
arttirmak. .. -ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kallinmay1 saglamak... plan-
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lamak... kamu ve 6zel kesim kurumlarindan yararlanmak ve denetlemek
devletin gdrevidir” denilmektedir. Bu dogrultuda DPT olugturulmustur.

Ekonominin motoru olarak goriilen &zel kesime iliskin olarak 48.
maddede "Herkes diledigi alanda ¢aligma ve sézlegme hiirriyetine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir, Devlet, 6zel tesebbiislerin milli eko-
nominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirimesini, glivenlik ve ka-

rarhilik iginde ¢ahgmasin saglayacak tedbirler alir” denilmigtir. Bunlar, &r-

negin kalkinmada oncelikli yorelere yatirim yapanlara yatirtm tegvikleri,
vergi muafiyet ve indirimleri, ucuz enerji hatta uygun krediler g1b1 im-
kanlar saglamak seklinde ortaya g1km1§t1r

IV. SOSYAL DEVLETE iLisKiN ANAYASA MADDELERI

Sosyal devlet ilkesi once 1961 Anayasasinda, daha sonra bugiinkii
1982 Anayasasimn 2. maddesinde yerl almigtir. "Tiirkive Cuom-
huriyeti,......... sosyal hukuk devletidir." diye sona eren bu madde, dev-
letin niteliklerinden birinin de sosyal oldugunu belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda:

"Sosyal hukuk devleti, insan hak ve ¢zgiirliiklerine sayg: gdsteren, bi-
reyin huzur ve refahuni gerceklestiren ve giivence altina alan, kigi ile top-
fum arasmda denge kuran, emek ve sermaye tligkilerini dengeli olarak dii-
zenleyen, 0Ozel tesebbiisiin glivenlik ve kararlilik iginde c¢aligmasim
saflayan, calisanlarin insanca yagamasi ve c¢alisma hayatinm kararhilik
icinde gelismest i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak c¢aliganlart ko-
ruyan, igsizligi dnleyici ve melli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasim
saglayict Onlemler alan, adaletli hukuk diizeni kuran ve bunu devam et-
tirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh, kararlilik iginde ve gercekei
bir 6zgiirliik rejimi uygulayan devlettir"!? denilmektedir.

12. AMK. 18.2.1985, 9/4
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Gelir diizeylerinin yiikseltilmesine yénelik olarak ve aynt zamanda 2.
Maddede belirtilen sosyal devlet kavramina actklik getirmek agisindan,
devlet kendisini gorevlendirmis, 5. maddede "Devletin temel amag ve go-
revleri, ... kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, ki-
sinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varligimin geligsmesi i¢in gerekli gart-
lar1 hazirlamaya calismaktadir.” denilmistir. Ozellikle en alt diizey gelir
grubundakilerin bu diizeyde olmalarmn baglica nedeninin igsizlik olmasi
dolayistyla 49. maddede "Devlet, ...igsizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alie” denilmistir.

Gelir Dagiliminda —Vergide- Adalet

En alt ve en iist dizey gelir gruplarmi ortaklaga -ilgilendiren ver-
gilendirme konusunda 73. maddede "Herkes kamu giderini karsilamak
izere, mali giictine gtre vergilendirmekle yiikiimliidiir: Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasmm sosyal amacidir” denilmig
ve vergilendirmede, gelir dagiltminda adalet géz Oniinde tutulmustur. Bu
dogrultuda en alt diizey gelir grubundan vermeleri gerekenden daha az, en
ist gelir grubundan ise vermeleni gerekenden daha fazla vergi almak im-
kan1 saglayan "artan oranl vergi" sistemi kabul edilmis (ayrica kiigiik ¢ift-
¢i, esnaf ve benzeri gruplar vergi dis1 tutulmug), en st diizey gelir gru-
bunun zarar bahanesiyle vergi vermelerini énlemek i¢in de 4369 sayih
yasadan once—- ortalama kar haddi, as gari gayri safi hasilat, hayat standard
gibi kuromlar getirilmis, boylelikle en alt diizey gelir gruplarmin mali glic-
lerinin zayiflamamasi, en s diizey gelir gruplarinin ise mali giiclerinin si-
nirlandiriimas: amagltanmagtir.

Gelir boltisimiiniin iki ucundaki gruplart ortaklaga ilgilendiren vergi
hiikiimlerinin yaninda sadece en {ist diizey gelir grubunu ilgilendiren hii-
kitmler de getirilmistir.

167. maddede "Devlet, ...... fiili veya anlagma sonucu tekellesmeyi
veya kartellesmeyi Onler” denilmek suretiyle, her ne kadar piyasa me-
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kanizmasinin diizenli islemesine engel olucu bir durumun ortaya g¢ik-
mamasi istenmigse de ayni zamanda tekellesme ve kartellesme, ser-
mayenin, dolayisiyla gelirin belli ellerde toplanmasi, gelir bolistimiindeki
adaletsizlifin somut bir gostergesi oldugundan bdyle bir sosyal sonucun
ortaya ¢itkmamasi da tstenmistir.

Sosyal Baris

49. maddede "Devlet, isci—igveren iligkilerinde caligma bariginin sag-
lanmasint kolaylagtirict ve koruyucu tedbirlert alir” denilmigtir. 51. mad-
dede "isciler ve igverenler iiyelerinin ¢ahgma iliskilerinde ekonomik, sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin
almaksizin sendikalar ve tist kuroluglar kurmak”, 53. maddede "isciler ve
igverenler karsilikhi olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve calisma
sartlarin: diizenlemek amaciyla toplu ig stzlesmesi yapmak hakkina sa-
hiptirler" denilmigtir. 54. madde "Toplu ig sdzlesmesinin yapiimast si-
rasinda uyugsmazhk cikmast halinde isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullamiimasinin ve igverenlerin lokavia bagvurmasinm usul ve gart-
lart ile kapsam ve istisnalart kanunla diizenlenir” denilmistir,

Sosyal Giivenlik ve Saghik

60. maddede "Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu gii-
‘ venlipi. saglayacak. gerekli- tedbirleri alir ve teskilat1 kurar." genel hiik-
miinden sonra 61. maddede "Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleriyle, malul ve gazileri... sakatlari... yagllars, korumaya muhtag
cocuklart korur ve gerekli teskilatlart ve tesisleri kurar” denilerek sosyal
yonden gligsiiz olanlar 6n plana gikartilmustir.

56. maddede "Devlet, herkesin hayatini, bedeni ve ruhi saglig1 stir-
diirmesini saglamak amactyla saglik kuroluglarin tek telden planlayip, hiz-
met vermesini diizenler. Devlet bu goérevini kamu ve dzel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlardan yararlanarak, onlan denetleyerck yerine ge-
tirir" denilmistir. | '
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Sosyal Yardim ve Koruma

55. maddede "Ucret, emegin kargihgidir. Devlet calisanlarm “yap-

tiklar ise uygun adaletli bir iicret elde etmelert ve diger sosyal yar-
dimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tes-
pitinde, iilkenin ekonomik ve sosyal durumu géz oniinde bulundurulur.”
"45. maddede "tarimm ve hayvancilikla ugraganlarin isletme arag ve ge-
reclerini ve diger girdilerinin saglanmasim kolaylagtinir.” 64. maddede "Sa-
natgtya...”, 170. maddede, "Orman icinde ve bitisigindeki koylerdeki
halka”, 173. maddede "Esnaf ve sanatkdra...", 171. ve 172. maddede "Tii-
keticilere..." yonelik olarak kolaylastirici, koruyucu ve destekleyici ted-
birler alir denilmigtir.

50. maddede "Kimse, yagina cinsiyetine ve giicline uymayan iglerde
caliginlmaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersiziigi olanlar
calisma sartlart bakimindan 6zel olarak korunurfar..." denilmistir.

57. maddede "Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre smirlarim go-
zeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacint karsilayacak tedbirleri
alir, ayrica toplu konut tegebbiislerini de destekler” denilmigtir.

42. maddede "Kimse egitim ve 6gretim haklundan yoksun bi-
rakilamaz... Devlet maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin 68-
renimlerini siirdiirmeleri amaci ile burslar veya bagka yollarla gerekli yar-
dimlari yapar" denilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda ise:

Kamu hizmeti karsiligi olarak, yararlananlardan kullanim oranlarina
ve ddeme giiglerine: gore ticret almabilecegi kabul edilmektedir. Boylece
bu hizmetlerden yararlananlarla yararlanmayanlar arasindaki esitsizlik gi-
derilmis olmaktadir. Ancak gelir diizeyi ne olursa olsun belirlenen ticreti
ddeyemeyecek planlardan bu iicretin alinmamasi ya da onlar adina 6den-
mesi olanaklan ve uygularmalar konulmalldlrvw.

13. AMK, 19.04.1988, 16/8
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Anayasanin Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdifi "sosyal
hukuk devletinin" dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kav-
ramini igerdigi temel ilke ve esaslar uyarinca toplumda muhtag ve yoksul
insanlara Devletce yardim edilerek insan onuruna yaragir asgari yasam dii-
zeyi saglanmasi gerekir denilmigtir'®.

En tist diizey gelir grabunun parasal glicinii denetim altinda tutmak;
vergi bagta olmak tizere kanunlar ¢ikartarak hukuki planda kolay islemler
gibi goriiniiyorsa da, en alt ve alt diizey gelir gruplarmimm durumlarim dii-
zeltmek; bir takin somut énlemler almay: gerektirdiginden ekonomik
planda zor islemler yapmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle iist diizey gelir
grubu ilgili hitkiimlerin az sayida ve yomamlamay: gerektirecek nitelikte ol-
masma karsihk, en alt ve alt diizey gelir gruplariyla ilgili hitkiimler hem
fazla sayida hem de yorum gerektirmeyecek kadar aciktir. Bu nedenledir
ki, yukarida belirtilen biitiin insancil, cagdag ve akilci maddelere karsihk
65. maddedeki "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini... mali imkanlarnm yeterlilii Slgiisiinde yerine ge-
tirir." bigimindeki elastik yoruma agik bir hiiktim ile sinir ¢izmistir.

V. SOSYAL DEVLETE ZIT DURUMLAR

Gelir dagilminda ve vergide adalet basta olmak iizere uygulamada
Anayasadaki sosyal devlete iligkin hiiklimlerin tam tersine durumlara tanik
olunmaktadir.

Vergi Konusundaki Celiskiler

Vergi miikelleflerinin sayist ile paralellik gdstermeyen az sayida de-
netim elemanlart ile miikelleflerin ancak %2-3" denetlenmekte, bu du-
romu bilen ve cezalan da caydirier bulmayan ¢ok sayida miikellef vergi
kagirmaktadir. Kayith vergi miikelleflerinin toplam matrahindan bile daha
fazla bir matraha sahip oldugu uzmanlarca belirtilen ve "yer alti eko-

14. AMK, 26.10.1988, 19/33
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nomisi” diye adlandirilan piyasamn miikellefleri, bir tlirlii vergi kapsamina
almmmamaktadir.

"Hicbir kisiye, aileye, ziimre veya siufa imtiyaz tanimnamaz" diyen
Anayasa maddesiyle ne kadar bagdastign belli olan vergi affi yontemi
hemen uygulanabilmektedir.

. En iist diizey gelir grubunu ilgilendiren kurumlar vergisinin toplam
vergi gelirindeki pay1 ise, muaflik ve istisnalar ile belirtilen vergi oran-
larmin ¢ok altma diigmekte, yakin gegmiste oldugu gibi bazen vergi oram
sifira yaklagmaktadir. 4369 saytll yeni kanunuyla indirim ve istisnalar ol-
dukga siirlandirilnug olup bu durum, olumlu bir gelismedir.

Diger yandan en alt diizey gelir grubunu ilgilendiren asgari {icretin,
vergi kapsarm: diginda tutulmast yillardan beri giindemde olmasma ragmen,
bir tiirkii uygulamaya sokulamamaktadir.

Toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisi, bu vergi icinde de lic-
retlilerden kesilen vergilerin orani giderek artmaktadir. Tiirkiye, bagta
vergi olmak iizere, licret kesintilerinin yiiksekligi agismdan, ortalama
%14.5'luk oranla sahip olan, 27 OECD tilkesinin arasinda, %31.2'lik oranla
ilk strada yer almaktadir!®,

‘Vergi kanunu hiikiimlerine  kasithh degil kusurlu olarak uymayan
kiigiik igyeri sahipleri, "Bu igleri V.U.K.'nun belge diizenine uymadig: igin
..giin  kapatdmustir"  bigiminde  teshir edilerek igyerleri ka-
patilabilmektedir. Buna kargilik vergi borglarint kasitl olarak ddemeyip
devletin vergi gelirlerinden kayiplara yol agan vergi suglularina ceza ver-
mek yerine miikafat verircesine vergi borcunun tizerine birikmis faizlerden
vazgecilebilmekte, buna ragmen vergi borcunun ashni 6demeyerek ikinci
kez suc isleyen 670 miikellefin adlart —suclarda teghir esas olmasma ve ka-
muoyunun teghir konusunda yogun isteklerine ragmen— agiklanmamaktadir.

15. “Toplu fgten Atma Mesaji", Radikal, 6.09.1998
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1998 baslarinda isimlerin agiklanmasi ise kamuoyunda umursamazlikla.
kargilanmaktadr.

Tarim ve hayvancilikla ugraganlara, orman kéyliistine, kiigiik esnaf
ve sanatkérlara iliskin hiikiimler dogrltusunda, bu kesimlerin finansman
sorunlanni ¢ézmek amaciyla kuralmug Ziraat Bankas: ile Halk Bankasi ag-
tigt kredilerin ¢ok kiigiik bir yiizdesini bu kesimlere vermektedir. Bunlarin
borglarim 8deyememeleri durumunda, Amme Alacaklarmim Tahsili Usuli
Hakkindaki Kanun hiikiimlerini uygulamakta, hacze gidilmekte ve hatta
hapis cezasi verilmektedir'®. Buna karsilik medyadan tanman meshur ki-
silere, ayni devlet bankalarinca ¢ok uygun geri 6deme planlar1 sunulmakta
veya odemedikleri kredilere, ek krediler verilerek sirketler kurtariimakta
veyahut krediler hig geri alinmamakta 1992 itibartyla 5 trilyonluk kredi,
batik hale getirilmektedir.

Igsizlikteki artiglar ve ahm giiciindeki diisiisler

Kurulus amaglarindan biri de "Devlet, ... issizli§i onlemeye elverisli
ekonomik ortam yaratmak icin gerekli tedbirler alir" hikmiiniin ger-
ceklestirilmesine katkida bulunmak olan deviet igletmeleri, yanlis yonetim
ve finansman politikalar1 sonucu verimsiz ¢aligmak ve yiiksek faiz ddemek
suretiyle zarar etmekte, bu durum karsisinda Szellestirmeden s6z edil-
mekte, iddialarin aksine, zarar eden devlet igletmeleri degil, kr edenler ve
zarar eder gorinenler ozellestirme adi altinda satiimaktadir'’. Bu is-
letmelerde ise ilk is olarak isci ¢ikartildigidan o giine kadar isi olan sen-
dikal1 is¢iler, igsizlestirilmekte dolayistyla bu kigiler en alt diizey gelir
gruplarmi adahil edilmektedir.

Ozellestirme sonucu binlerce kisi igsiz kaldig: gibi 1999 &ncesinde
yaganan diinya bunalimu da igsizligi arttiran bir baska etkendir. Yakin geg-

16. Hapis cezast igin bkz., "Deviete borcunu ddeyemeyen 1000 k6ylii hapse atildi”, Meydan, 25
Mayis 1993

17. Ayrmtil Bilgi Igin bkz., Atilla {LHAN, Hangi Atatiirk, 2. Basim, Bilgi Yay., Ankara, 1982,
s. 176, 177
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kaybetmis ve igini kaybetme konumuna gelmistir'®.

Yagam diizeyinin ylikseltilmesinde en Bﬁyﬁk-ehgel olan kronik enf-
lasyon, kanunsuz ve ¢ok adaletsiz vergi rolii iistlenerek, maag ve iicretle
gecinen kesimlerin alim giiciinii siirekli diigiirmektedir. 1993 yilindan bu
 yana isgi iicretlerinin %54 oranmnda diistiigii 1993 baz yihina gore 1998 yi-
lindaki gelir kaybinin %36 oldugu'®, diger yandan gecen yila gore isgi iic-

retlerinin reel olarak 6zel sektdrde %2.3, kamu sektériinde ise %3.9.diis-
tiigi?® aciklanmaktadir. Emekli ayhklarinda adalet saglanmasmi ngéren
yeni diizenlemelerin ise 1982 y111nda emekli olan 800.000. kiginin ay-
liklarmda hig bir artig saglanmayacag hesaplanmaktadi?!, Aym sekilde
tekstil sektériinde de galigan isgilere sifir zam &nerilmektedir??.

Sosyal giivenlik kuruluglarmdaki olumsuzluklar:

Emekli Sand1g1, Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu (ve hastaneler),
Cocuk Esirgeme Kurumu gibi sosyal giivenlik kuruluglan giintimiizde felg
olmugtur. Ekonominin kara deliklerinin en biiyiikleri olarak nitelenen sos-
yal giivenlik kuruluglarnmn agiklari gittikge artmaktadir. 1994 yilinda 1
milyar 160 milyon dolarlik diizey %332'1ik artigla 1995 yihinda 5 milyar 18
milyoﬁ dolara yiikselmistir. Son bes yil icinde biitceden aktartlan para 16
milyar 800 milyon dolara ulagmigtir®.

Ote yandan, parasiz veya diigiik iicretli egitim ve saglik hizmetleri pa-
. ral1 veya yiiksek ticretli hale getirilmekte veya bu kuruluslarm verdigi hiz-
metlerin kalitesi diigiiriilmek suretiyle bir tiir fiyat artigt yapiimaktadir.

18. "Toplu igden Atma Mesaj”, Radikal, 6.09.1998
19. "Ueretler Beg Yilda Yan Yariya Eridi", Yeni Yizyil, 12.10.1998
20. "Isginin Kazanci da Verimi de Diistil”, Radikal, 6,09.1958
21. "800.000. Emekliye Sifir Zam", Radikal, 15.11.1998
22, "Stfir Zamma Sakal Birakma Tepkisi", Radikal, 9.11.1998
23. "Sosyal Giivenlik Agig Korkutuyor”, Radikal, 09.11.1998
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Sesyal koruma ve yardimlardaki azalmalar

Tartm ve hayvancilikla ugrasanlar, orman koyltileri ve tiiketiciler
hakkmdaki hiikiimlere ve bazen diinyadaki petrol fiyatlarinin diismesine
ragmen petrol ve kimyasal firlinlere yapilan zamanlarla suni giibre ve yem
fiyatlart artmakta, bu durum karsisinda tarlalar  yeterince giib-
relenememekte veya bog birakiimakta, hayvanlar yeterince bes-
lenememekte veya ahirlar kapanmaktadir. Kendi kendisine yeterli 10 iil-
keden biri olan Tiirkiye, glintimiizde bu &zelligini yitirmis, tanm ve
hayvancilik ilkesi olarak bilinmesine karsilik, Ingiltere ve Hollanda'dan

biiyiik bag hayvan, basta Amerika olmak iizere bircok iilkeden de giderek

artan tiirde ve miktarlarda zirai {iriinler ithal etmek durumuna gelmistir.

Isinmak ig¢in siirekli ‘kesilen, tarla agma icin stirekli yakilan agaclar

nedeniyle bir yandan orman koéyliistiniin durumu daha da kétiilesmekte ve
diger yandan etozyona uygun ortamlar olusturulmaktadir. Filyos nehri bile
en verimli topraklart Karadeniz'e tasimaktadir. Bu durum ayn: zamanda

cevre korunmasiyla ilgili Anayasanin 56. hiikmiine de aykir1 bir gelismedir.

Tiiketicilerin gerek fiyat gerekse kalite ve saglik acilarmdan ne kadar
korundugu ise herkesin tiiketici olmast nedeniyle ¢ok iyi bilinen bir hu-
sustur.

Gelir dagilimindaki adaletsizlikier:

Degsitk tarihler itibariyle en st diizey gelir grubu Japonya ve
Isvec'te %37'ler, Ttalya ve Fransa'da %41'ler diizeyinde ulusal gelirden pay
alirken en alt ve alt diizey gelir gruplar1 Japonya ve Isveg'te %20-21, Fran-
sa ve Italya'da %18-19'lar arasinda paylar almaktadir®®,

Tiirkiye i¢in bu oranlar, 1994 yih itibariyle en iist diizey gelir grubu
i¢in %55, en alt ve alt diizey gelir gruplari i¢in %13.5'ir.

24. Ayrmht Bilgi Igin bkz., "Nitfusun %20'si ile alt %40" Milli Gelirden Ne Kadar Pay Al-
yor?". Sabah, 4 Mayis 1993,
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Gelismis iilkelerdeki en iist diizey gelir grubunun ulusal gelirden al-
digr %40 civarindaki pay esas alindiginda aym gelir grubu, Tiirkiye'de —
%55'lik payla— %15 daha fazla pay almakta buna karsilik gelismig il-
kelerdeki alt ve en alt diizey gelir grubunun ulusal gelirden aldiklar %20
civarindaki pay esas alindifinda ayni gelir gruplan Tirkiye'de—=13.5'lik
payla— %6.5'luk daha diigiik bir pay almaktadir, Bagka bir ifadeyle gelismis
iilkelerde en iist diizey gelir grubu, alt ve en alt diizeydeki gelir gruplarinin
iki kat fazlas1 ulusal gelirden pay alirken Tiirkiye'de 4 kat daha fazla pay
almakta dolayisiyla Tiirkiye'deki gelir dagilimindaki adaletsizlik ¢ok
bityiik boyutlarda ortaya ¢ikmaktadur.

1994 yih 1987 yii ile karsilagtmldiginda ulusal gelirin pay-
lagimundaki adaletsizligin zaman iginde giderek daha da arttigi an-
. lasiimaktadir. En iist diizey gelir grubunun ulusal gelirden aldigi %S5k
pay, 1987'de %49.94 oldugundan bu grup payin: zaman icerisinde %6 art-
trmustir. Buna kargilik en alt diizey gelir grubunun ulusal gelirden aldigi
%4.9'luk pay, 1987'de %5.2 oldugundan bu grubun pay: ise zaman ige-
risinde %1.7 azalmigtir. Baska bir ifadeyle, iki grup arasindaki 1987 yi1-
lindaki %9.5Tuk fark %1.7 artarak 1994 yilinda %11.2'ye ¢iknistic?>,

DIEnin 1997'ye iligkin verileri ise 1994'teki oranlarin —gok kiigiik
ylizdeler diginda— degismedigini yani 1994-1997 arasinda bir iyilesme ol-
madigim gostermektedir. Gelir dagiliminm giderek daha da bozulmamas,
1994 yilindaki durumun korunmasi bir yonden olumlu bir gelisme sa-
yilabilir, ' '

Ote yandan gelir dagiliminda nemli olan bir diéer husus, gelirin kay- -
nag1 ve ozellikle emek kazanc ile yagayanlarm duromudur. Ucretli-maagh
kesimleri ile sermaye kazanci yagayan igveren kesimleri gelir da-
gilimindaki adaletsizlik de zaman iginde artmaktadir. 1987 itibartyla nii-
fusun %32.58'mi olusturan iicretli-maagh kesimi ulusal gelirin %32.66'sin1

25. Gelir dagalimma iliskin bu ve diger rakamlar igin bkz., Tiirkiye Istatistik Yuhgt 1990-1997,
T.C. Bagbakanlik D.LE., Ankara,

1
‘
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aluken, 1994 itibariyle niifusun %42.8'ini olusturmakta ve ulusal gelirin
%33.6'simt almaktadir. Bu kesimin niifustaki payr %10 artarken ulusal ge-
lirden aldig1 pay hemen hemen aym kalmaktadir. Yani bir kotiilesme séz
konusudur. Buna kargihk tist diizey gelir grubunun bir kismini temsi! eden
isveren kesimi 1987 itibanyla ntifusun % 3.18'ini olusturmakta ve ulusal
gelirin % 14.704ni alirken, 1994 itibariyle ise niifusun %35.8'ini olus-
turmakta ve ulusal gelirin %21'ini almaktadir. Niifus oranmindaki kiiglik ar-
tisa kargilik ulusal gelirden aldif1 pay c¢ok daha fazla artmaktadic. Go-
riildiigii gibi kesimler arasindaki gelir dagihmu adaletsizligi, emek geliri
olanlarmm aleyhine olarak artmaktadir.

Bu arada gelir dagilim adaletsizligi, kirsal kesimden kentlere dogru
daha da artmaktadir. Bagka bir ifade ile kirsal kesimde, kentsel kesime
oranla bu olumiuluk géze carparken, kentsel kesimde kirsal kesime oranla
gelir dagilimindaki adaletsizlik daha fazladir. Bunun anlam Tiirkiye'nin
zaman iginde kentlesme oraminn artmasi goz Oniine ahindiginda gelir da-
gilvmndaki adaletsizligin kent kesiminde daha da artacagidir.

Gelir dagihimindaki adaletsizlik bolgesel bazda da sdz konusu ol-
maktadyr. Bunun somut géstergesi, kalkinmada oncelikli yérelerde yer
alan il sayisimn giderek artmasidir. Dogu ve —Gaziantep harig— Gii-
neydogu Anadolu bilgesinin tiimiintin yant sira —1997 itibariyle Kirikkale,
Kirsehir, Nigde gibi birka¢ I¢ Anadolu sehri ile birlikte— Karadeniz bol-
gesinin tamanu da kalkinmada oncelikli yore kapsamina almmigtir?S.

Ithalat ile ihracat arasindaki dis ticaret ag1g1 makasinin, is¢i dovizleri
ile dig borg faizleri arasindaki d6viz agig1 makasinin, kamu gelirleri ile
kamu giderleri arasmdaki biitge acigt makasmm agilmasi lizerinde az ¢ok
durulurken en iist ve en alt gelir gruplan arasindaki gelir dagilimi ada-
letsizlik makasmin agilmasi tizerinde pek durulmamaktadir. Oyle ki Tiirk
halkinmn en iist diizey gelir grubu digindaki %80lik biiyilik cogunlugun ulu-

26. Aynntil bilgt icin bkz., Erol TUNCER, "Karadeniz Béigesinin Geligmiglik Diizeyi ve Alt-
yapi Soranlart”, I. Karadeniz Kalkinma Kurultayr, 17-18 Kasim 1998, Samsun, s. 46-78.
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sal gelirden aldiklari paylar diigmiistiic. Nitekim 1987-1994 siirecinde en
alt diizey gelir grubunun payi %5.24'den %4.9'a alt diizey gelir grubunun

payr %9.61'den %8.6'va orta diizey gelir grubunun payr %14.06'dan.

%12.0'ya iist diizey gelir grubunun pay1 %21.15'den %19'a diismiis olup en
fazla diisiis %2"serlik puanla orta ve tist diizey gelir gruplarinda ger-
ceklesmigtir. Bu durum orta diizey gelir grubu ve bu grubun gevresindeki
alt ve iist diizey gelir gruplarimn birlikte erimesi bagka bir ifade ile orta di-
regin zayiflamas: demektir. Bunun anlamt ise, bir yandan demokrasinin
glictinii vitirmesi diger yandan yagsam diizeyinin diigmesidir. Demokrasinin
giictinii yitirmesi trklitiicti, yasam diizeyinin diigmesi ise, uluslararas1 bo-
yutta incitici bir geligmedir, '

BM raporunda belirtildigi iizere yasam stiresi, egitim diizeyi, kalori
tikketimi, saglik sigortast gibi &lgiiler ~ki, bunlar sosyal devlet gos-
tergeleridir— esas alinarak hazirlanan endeks notlarma gore tlkelerin
yasam diizeylerinin siralandirlmas: sonucunda Tiirkiye 1990 yilinda 160
iilke arasmda 72mci swada iken 1993 yilinda 173 iilke arasmnda —
Yunanistan'm 25'inci Rusya'nin 37'nci sirada yer almasma karsilik— Tiir-
kive, Avrupa'da sonuncu, Meksika ve Brezilya'mn gerisinde kalarak
73'incii sirada yer almstir?’, Tiirkiye'nin; komsusu Yunanistan ile arasinda
48 iilke bulunmasindan daha da ilging olan, su anda ¢ok kotii durumda
olan Rusya ile arasmda 36 iilkenin olmasidir, gok daha dikkat ¢ekici olan
ise toplam dig borglan, enflasyon ve igsizlik oranlar gibi Tiirkiye ile kar-
stlagtinlamayacak kadar kétii oldugu belirtilen Giney Amerika iil-
kelerinden bile sonralarda yer almasidir.

1997'de ise nispi bir iyilesme olmug, Tiirkiye 73. siradan 69. siraya
yiikselmigtir —bununla beraber- gelir dagthminda ise gelirin en kétii da-
gilan tilkeler arasinda 26'nc1 siradadir?®,

* 27, Aynntils bilgi igin bkz., "Refab'ta Avrupa'da Sonuncu, Diinyada 73. Yiz" Sabah, 25 Mays
1993, "Insanca Geligme ve Biz" Milliyet 26 Mayis 1993,
28. Biilent KIRMACY, "Sosyal Devlet Oldii mii?", Radikal, 15.11.£998,
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V1. SONUC

Cumhuriyetin itk yillarinda 6zel kesim olmadigimdan devlet, zorunlu
olarak iiretici roli iistlenerek, iretime dolayisiyla gelir dagidimna fiilen
miidahale etmistir. Bu durumun gecici olmasma, devlet isletmelerinin
zaman igerisinde &zel kesime devredilmesi gerekliligine karsilik, bunlar
devredilmedigi gibi ozellikle 1950'lerden sonra, gelismemis bolgeleri kal-
kindirma ve igsizligi Onleme amaglariyla sayica arttinlmig ve yay-
ginlastirilmig, dzellestirmenin glindeme geldigi asamaya kadar devlet, eko-
nomide firetici olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye'de komuta ekonomisine
benzer bir sistem iglediginden "Diinyada sosyalizmi terk etmeyen iki iil-
keden biri Kiiba ise digeri de Tiirkiye'dir” seklinde beyanlar bile sdz ko-
nusu olmustor.

Diinyada, liberalist—kapitalist modele, sosyal devlet dahil edilirken
ote yandan Marksist-sosyalist model terk edilip devlet, ekonomide is-
letmecilik yapmaktan vazgecerken Tiirkiye'de, 6zellikle son yillarda Dev-
let, rasyonel olmayan, atil kapasiteli ve verimsiz bir igletmecilik yapmayi
stirdiirmii ayrica miidahalede bulunmasi gereken gelir dagilimna da, li-
beralist—kapitalist teoriye uygun olarak miidahalede bulunmamigtir, Basgka
bir ifade ile iki ug teorinin olumsuz yonleri birlestirilmistir. Stagflasyon'un
benzeri bir durum bu alanda yaganmstir.

Boyle bir duruma nasil gelindigi ve ne yapilmasi gerektigi hususunda
ortaya konulan —ve samimiyetle katildigimiz— goriigler s6yledir:

Inénii, Kemal Pasa'mn &liimiinden sonra, biraz da Diinya Sa-
vasinr bahane ederek toplumumuzdaki Kuva-yi Millive atilimmi ke-
miklestirdi, dondurdu. Miidafa-i Hukuk dénemindeki toplumsal atil-
ganligy ise biirokrat birtakim kurumlara doniistiirerek frenledi.
Atatiirkeiiliik, o tarihten sonra Atatiirk'iin yaptiklar: ya da yapmayr ta-
sarladiklar: degil, yapimakta olanlarin, ona yakistiridmasindan iba-
rettir?, '

29. Atilla [LHAN, "Hungi Atatirk”, 2. Basim, Bilgi Yay., Ankara, 1982, 5. 149,
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Atatiirk'iin devleicilik ilkesi, sonra gelen devlet yineticileri ta-
rafindan cok elestirilmis ve son elli yilin ekonomik uygulamalart iginde,
onun koydugu ilkelerden ¢ok uzaklasilmistir. Oysa, kendi soylem ve uy-
gulamalare ile ortadadir ki, bugiinkii ekonomik uygulamalarmz onun-
kinden cok uzaklardadur...*’

Atatiirk'iin  bu derece Yyiiksek diigiince, yaklasim ve uy-
gulamalarina karsin, bugiinkii durumumuzun Atatiirkgiiliikle, Ata-
tiirkcii diisiince ve yaklagim tarzi ile uzaktan ve yakindan hicbir ilgisi
olmadigint  séylemek zorundayiz. Bugiin Tiirkiye'mizin icinde bu-
lundugu durum ve gartlar, Atatiirkcii diisiince ve ilkelerden ayrilip
uzaklagmus olmamizin sonucudur. Biitiin bugiinkii, ulusal iiziintii ve st-
kintdarimizin temelinde bu gercek yatmaktadur.

Tiirkiye'mizin bugiin, icinde bulundugu durum, Aftatiirk Dokt-
rininin unutulup gitmesinin ve Tirkiye'mizin giinden giine Atatiirk ¢iz-

gisinden uzaklastirilmis olmast sonucudur. Oniimiizde boyle bir doktrin .

dururken, zamanla agirliguu duyurmaya baslayan sosyoekonomik so-
runlaruniza care ve ¢oziimleri baska yerlerde, baska doktrinlerde ara-
maga basglamamizin sonucudur...!

... Tiirkiye'mizin, belki insanligin kurtulusu, hald bu doktrindedir.
Ciinkii, insanlhgm, dzlemini cektigi sosyoekonomik diizeni hdld bu-

lamadigy, bir arayis icinde bulundugu bir gercektir. Bu arayis icinde, -

bir yandan, liberal kapitalizmin bencil ve adaletsiz uygulamasindan ka-
carken, bir yandan da, onun tek alternatifi olarak siiriilen komiinizmme
gitmemek icin corpindigy goviilmektedir,

Atatiirk'iin sosyal ve ekonomik diinya gériigiinii arasturp, ye-
terince incelemeden Tiirk Ulusu'na gosterdigi yollardan habersiz olan

30. Mustafa AYSAN, "10 Kasun'in Ardindan”, Radikal Gazetesi, 12 Kasim 1998.
31. Hiiseyin CEVIZOGLU, Atatitrkgil Diigiince ve Ilkclenmlz Kara Kuyvetleri Giiglendirme
Vakfi Yaym, No:i. Ankara, 1980, s, 137.
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bazi gafiller ve kasuli sasurticdar Atatiirk'iin ekonomik goriisleri bu-
lunmadigim, olsa bile bunlarim kisir ve yetersiz kaldigin ileri siirmek
ciiretine kadar isi vardirnuglardwr. (Atatiirk elbette ki bir ekonomist uz-
mar degildir. Ama devlet yonetiminde gerekli olan iktisat bilgisine kugs-
kusuz sahipti.) Aydinlarimiz ve politikacilarimiz Atatiirk'ii incelemis ol-
salardi Amerika'yt yeniden kegfetmemize gerek kalmayacakti. Atatiirk
devletciligi iste bu tiir modern bir devletciliktir, hild daha gecirlidir?,

Son yillarda gittikce yogunlasan, milleti o ilkelerden uzaklastirma
cabalarinda, ekonomideki bu biiyiik eksigimizin yatagint bir kez daha
yinelemek istiyorum. Ekonomik uygulamalarda da ona dinmenin tam
zamamidir.>® Hem de vakit kaybetmeden. ..

32. Tuncay QLCUYTU, "Devrimlerimiz ve llkelerimiz" Ajans Tiirk' Basim A.S., Ankara,
02,1998, 5. 229, 231,

33. Mustafa AYSAN, a.g.g.
" 34, Hiiseyin CEVIZOGLU, age., s. 160
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EK... ATATURK'UN EKONOMIYE (DEVLET(;ILIGE) ILISKIN
GORU$LERI

Siyasi ve askeri basanlar ne kadar biyiik olursa -olsunlar ekonomik
bagarilarla stislenmezse meydana gelen zaferler siirekli olamaz.

Bir ulusun hayat: ile yitkselisiyle dogrudan dogruya ilgili ve iligkili
olan o ulusun ekonomik hayatidir... Ekonomi demek her sey demektir. ..
Yeni Tiirkiye'mizi layik oldugu diizeye ulagtirabilmek igin kesinlikle eko-
nomimize birinci derecede Snem vermek zorundayiz.

Devlet kisisel dzgiirliigli saflayan bir kurulug olmakla beraber aymni
zamanda biitiin $zel faaliyetleri genel ve ulusal amaglar igin birlegtirmekle
yiikiimliidiir. Bireycilerin ve devletcilerin dayandiklart noktalart ve bir de
demokrasinin agik niteliklerini gdz 6niinde tutarak kisa bir muhakeme ya-
palum.

ok

Bireyler ve sirketler devlet kuromuna oranla zayiﬂlrlar. Bireyler baz:
bityiik ortak yararlan tatmin.giictinde olamazlar. Baz: iglerde bireylerin
meydana getirmeye imkan bulamayacaklar: genig ve giiglii kuruluglar ge-
rekebilir. Baz: iglerde bireyler yeterli yarar elde edemeyecekleri i¢in o is-
lerden vazgegebilirler. Halbuki, o isler, ulus igin hayati bir 6nem ta§1r ve
devlet onu yapmak zorunda bulunur..

Ozel yararlar ¢ok kere genel yararlar-ile catigma halinde bulunur. Bir

de 6zel yararlar en sonunda rekabete dayanur, halbuki yalmz bununla eko-
v nomik diizen kurulamaz. Bu-sanida bulunanlar, kendilerini bir serap kar-
§111gmda aldanmaya terk edendir. .

: Serbest rekabetin giicliiler ile zayiflan karg kar§1ya blrakmak gibi
sosyal sakincalar1 da vardir.

Bizim izledigimiz yol goriildiigii gibi liberalizmden bagka bir yoldur;
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"Bizim halkimiz, menfaatleri yekdigerinden ayrilir siniflar halinde
degil; bilakis varliklar1 ve ¢aligmalan birbirine lazum olan siniflardan iba-
rettir. Bu dakikada dinleyicilerim cift¢ilerdir, sanatkarlardir ve ameledir.
Bunlardan hangisi yekdigerinin karsitt olabilir. Cift¢inin sanatkara, sa-
natkérin ¢iftgiye ve ¢iftginin tiiccara ve bunlarin hepsinin yekdigerine ve
isciye muhtac¢ oldugunu kim inkér edebilir?

"Komiinizm, sosyal bir meseledir. Memleketimizin hali, mem-
leketimizin sosyal sartlars, dini ve ulusal ananelerinin kuvveti, Rusya'daki
komiinizmin bizce uygulanmasina imkan olmadif1 -kanaatini dog-
rulamugtir”,

"Tiirkiye'de Bolseviklik olmayacaktir. Ciinkti Tiirk hiikiimetinin ilk
~amaci halka hiirriyet ve saadet vermektir” fikrini kesin olarak ifade et-
mistir. '

Bizim takibini uygun gordiigiimtiz devletgilik prensibi; biitiin iiretim
ve dagitim araclarini, fertlerden alarak, milleti biisbiitiin bagka esaslar i¢in-
de diizenlemek amacim giiden, 6zel ve ferdi ekonomik tesebbiis ve fa-
aliyete meydah birakmayan, sosyalizm prensibine dayali kollektivizm, ko-
miinizm gibi sistem degildir. 19. yiizyildan beri sosyalizm teorilerinin ileri
strdiikleri fikirlerden-alinarak terciime edilmi§ bir sistem degildir.

ook g

Halkimiz yaradiligtan devletgidir ki her seyi devletten istemek icin
kendisinde bir hak gortir.

... Devlet ve birey dedigimiz zaman bu kelimelerin soyut anlamint
degil tek gercek olan sosyal insam yani toplum icinde yasayan bireyleri
kastediyoruz.

"Tiirkiye'nin tatbik ettigi devletgilik sistemi, Tiirkiye'nin ih-
tiyaclarindan dogmus, Tiirkiye'ye has bir sistemdir. Devletgiligin bizce an-




ATATURK VE SOSYAL DEVLET 281

fam sudur: Fertlerin §zel tesebbiislerini ve kisisel faaliyetlerini esas tut-
mak; fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarin
ve ¢ok seylerin yapilamadigi da gozde tutularak memleket ekonomisini
devletin eline almaktir."

Ozet olarak bizim giittiigtimiiz "Devletgilik" ferdi ¢aligma ve faaliyeti
esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti re-
faha ve memleketi bayindirliga eristirmek icin milletin genel ve yiiksek
menfaatlerinin gerektirdigi islerde bilhassa ekonomik alanlarda, devleti
fiilen ilgilendirmektedir”.

"Tirkiye Cumbhuriyetini idare edenlerin demokrasi esasindan ay-
rilmamakla beraber devletgilik prensibine uygun yiiriimeleri, bu giin i¢inde
bulundugumuz hallere, sartiara ve mecburiyetlere uygun olur.

Devlet ile birey birbirine kargi degil birbirinin tamamlayicisidir.

Devletin... baz: ekonomik islerde de diizenleyici roliinii itke olarak
kabul etmek uygun goriilmelidir.

Bu takdirde kars: karstya kalmacak giicliik sudur: Devlet ve bireyin
karsihkli faaliyet alanlarini ayirmak.

Ilke olarak devlet, bireyin yerini almakdir. Fakat bireyin gelismesi
icin genel sartlar goz dniinde bulundurmahdir. Bir de, bireyin kisisel ka-
biliveti ekonomik kalkinmamn asil kaynagi olarak kalmalidir.

Bireylerin gelismesine engel olmamak, her konuda oldugu gibi, on-
larin 6zellikle, ekonomik alandaki 6zgiirlitk ve girisimleri 6niinde devletin
kendi faaliyeti ile bir engel yaratmamak, demekrosi ilkesinin en dnemli
esasidir. O halde, diyebiliriz ki bireysel gelisimin engel kargisinda kalmaya
basladigt nokta devlet faaliyetlerinin sinirin1 meydana getirir.

... Devlet vatandaslarin egitimi, 6gretimi ve saghgi ile ilgilenmek zo-
rundadir... Devlet iilkenin asayis ve savunmasi i¢in yollarla demir yollar
ile, limanlarla ve deniz araglariyla, telgraf ile telefonla, iilkenin hay-
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vanlanyla ve her tirlii ulastirma araglariyla ulusun genel serveti ile ya-
kindan ilgilidir... Bu atanlardaki iglerden ekonomik olanlar dogrudan dog-
ruya devletin zorunlu gérevierinden gériinmekle beraber o gorevlerin ye-
rine getirilmesinde etkilidirder. Bu alanlardaki isleri bireylere veya
sirketlere tamamiyla birakabilmek icin bu iglerin devlet karigmasi ve yar-
dimu olmadigs halde devlétin asil gorevleri yerine getirmeye gliclitk ¢1-
karmayacagina giiven duymak gerekir, ’

... Bir is ki, biiyiik ve diizenli bir yonetimi gerektirir, veya ozel ki-
siler eline tekele diigme tehlikesi gosterir ya da genel bir ibtiyaca cevap
verir. O isi devlet tizerine alabilir. Madenlerin, ormanlartin, kanallarin dev-
letlegtirilmesi aym sekilde su, gaz, elektrik ve oteki islerin yerel yo-
netimler tarafindan yapilmas: yukarida agikladifimuz tiirden iglerdir.

Diger baz: devletlerin ikinci derecede gorebilecegi ve bireylerin gi-
rigimlere terk olmasinda sakinca goriillmeyen iglerden bir ¢ogu bizim igin
hayatidir ve birinci derecede devlet gérevleri arasinda saytmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin yonetenlerin —demokrasi esasindan ay-
rilmamakia beraber— devletgilik ilkesine uygun yiiriimeleri, bugiin i¢inde
bulundugumuz sartlara ve zorunluluklarina uygon olur.

Bizim uygulanmasini miinasip gordigiimiiz, mutedil (1limli) dev-
letgilik prensibi; ... Ferdi ¢alisma ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miim-
kiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi bayindirhga
eristirmek icin milletin genel ve yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi iglerde
bilhassa ekonomik alanlarda, devleti fiilen ilgilendirmektedir”.

Bu agikladigimiz anlam ve anlayista devletgilik, ozellikle sosyal ah-
laksal ve ulusaldir...

Ulusun toplumsal ihtiyaglarmi tatmin ve ge¢migteki zararlarm kar-
silayabilmek icin en akla yakin programi ortaya koymak zorundayiz. Prog-
ram biittin ulusga uygulanmahdir.

Yepyeni bir giidiimli ekonomi diizeni kurinakla ugragiyoruz.
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