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21'inci yiizyila girmek tizere oldugumuz su yillarda, kiiresellesme
(globallesme) teriminin sik¢ca kullanidmasiyla birlikte, bolgesel bii-
tiinlesmelere (entegrasyona) dogru gidis arasmmda bir ikilem ya-
sanmaktadir. Tarihsel siire¢ icinde, biitiinlegsmeler; onceleri savaglar1 6n-
leme, barigt hedefleme amacinda iken, ekonomik birligin sabit bir sisteme
oturtularak, mali iglerin yetkili bir organ elinde toplanmasi geregi, iil-
kelerin egemenlik unsuruna dokunulmadan olusan, siyasal birliklere yol
agmaktadir.

Bu calismada; diinyadaki bélgesel biitiinlesmelerden biri olan ve
Tiirkiye'nin giindeminde ekonomik ve politik 6nemli bir yer tutan Avrupa
Birligi ve Tirkiye iligkileri konusu, tarihsel gelisimi kapsaminda ir-
delenmeye caligilmustir,

Atatiirk Tiirkiye'si de, bu diizen icerisinde yer almaktan geri ka-
lamayacaginin bilincinde oldugunu tarihsel gelisimi icinde ve Atatiirk'iin
29 Ekim 1923'teki su sozleri ile gostermistir.

"Memleketimizi uygarlastirmak istiyoruz. Biitiin ¢alismanuz Tiir-
kiye'de uygar ve batil bir hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek
arzu edipte Bati'ya yonelmemis millet hangisidir?". Atatiirk'in bu dii-
siincesi gergevesinde, Tiirkiye'nin tutumu ve sovenist duygularla hareket

* Atatiirk Aragtirma Merkezi Uzman Yardimeist
1 Atatiirk'iin Soylev ve Demegleri, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaymi, Ankara, 1989, C. 3, s.
91.
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edip diinyaya meydan okumak ne de sebep-sonug iliskilerini dini hu-
rafelere dayandirmak olmamalidir,

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Biiyiik Onderi Mustafa Kemal Atatiirk ileri
goriiglii olma ozelligini, 11 Subat 1924'te Vakit gazetesine verdigi de-
mecte gecen, "Tiirkler medeni milletlerin dostudur. Milletler cegitlidir.
Medeniyet tektir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilerleyebilmesi i¢in bu biricik
medeniyete istirak etmesi sarttir.” sozlerini dogrularcasina, Avrupa Bir-
ligi'ne tam tiyelik igin gerekli bir adim olan Glimriik Birlii'ni 6 Mart
1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklilk Konseyi Karar1 ¢ergevesinde
1.1.1996'da gergeklestirmistir?.

Tiirkiye ile olan iligkilere ge¢meden 6nce bu ¢aligmada, Avrupa'da
bir birlik fikrinin olugumu, Topluluk tiye devletlerinin bu asamaya gel-
meden once gegirdikleri siyasl durum, Avrupa Birligi'ne giden yol ¢i-
zilmeye cahsildi. Toplulugun genigleme asamas ile birlikte Tiirkiye'nin
yaninda basvuruda bulunan {ilkelerin durumu ozetlenerek, Tiirkiye'nin
Birlik ile olan iligkilerinde gegirdigi asamalar ve bugiinkii gelismelerle
konu giincellestirilip, Atatiirk'lin batiya bakisi dogrultusunda irdelenmisgtir,

1L Avrupa Birligi Fikrinin Olusumu

Diinya ekonomi tarihine baktigimizda, tlim birliklerin 6nce fikir ala-
ninda ¢iktigmi goriiriiz. Diinya'da adil diizen ve birlik kurma fikrine dii-
stintirlerin katkisi bitylik olmugtur.

Daha M.O. 800'lerde Charlemagne Kutsal Roma Imparatorlugu'nu
kurarak, Bati Avrupa'yi etkilemistir. Ik defa, Avrupali olmay: bii-
tiinlesmeye temel fikir saglamast i¢in bir arag olarak kullanmugtir. Sairler
kendisini Avrupamin kurucu babasi "rex-pater Europe" olarak ad-
landirmuglardir?, '

2 Vedat Akman, AT ve Tiirkiye, Istanbul, 1995, s. 89,
3 Ridvan Karluk, AB ve Tiirkiye, Istanbul, 1996, s. 17.
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Italyan gairi Dante, De Monarchia (1310) adli yapitinda evrensel bir
Monarsi kurulmasint 6nermigtir. Bu Monarginin baginda da Kutsal Roma—
Germen Imparatorlugu bulunacakti, diger hiikiimdarlar ise ona bagl bu-
lunacakti*,

Viktor Hugo'nun tek Avrupa diigiincesi hakkinda soyledikleri de dik-
kat ¢ekicidir.

"Amerika Birlesik Devletleri'nin yeni bir diinyay taglandirmast gibi;
bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyayt siisleyecek,
kabul edilsin veya edilmesin, birlik fikri varligm 1000 yildir act ceken bir
kitamin riiyasi olarak varligim siirdiirecektir.”

Pietre Dubois, Kutsal . Topraklarin Kurtariisi isimli eserinde
(1306), Haglt Savaglarin1 desteklemek amaci glitmiigtiir. Bunun igin de,
Hristiyan devletlerin &rgiitlenmesini, anlasmazliklarini ¢6zeeek yollar bul-
malarmnt istemistir. O'na gore Orgiitiin ortak bir ordusu olmal: ve Papa'ya
en biiyiik hakem unvam taninmaliydi. Emeric Cruce, Yeni Cynee isimli
eseriyle (1623), savast 6nlemek ve siirekli sonu gelmez bir barig saglamak
umudunu ortaya koymustur. Ilk evrensel orgiitlenme tasarisi olarak go-
rillen Cruce'nin savunusu ile uyugmazliklar ¢oziilecek, Osmanlt Devleti,
Iran, Cin, Hindistan, Afrika'dan elgiler katilacakti.

Duc de Sully, Amilar isimli eseriyle (1638), Avrupa'da barisi ve dii-
zeni saglayacak bir Federasyon 6nermistir. Ancak, Avrupali olmayan Os-
manli Devleti ve Rusya gibi iilkeler alinmayacakti. Abbe de Saint — Pierre,
Avrupa'da Bangi Siirekli Kilma Konusunda Muhtira (1712) isimli
eserinde, Hristiyan devletler arasinda barigi saglamak istemekte idi®.

Tiim bu diistince ve eylemler bir zamanlar iitopik gibi goriinmesine
ragmen, 21'inci yiizyila girerken kargilagtifimiz uluslararasi kuruluglarin
temellerini olugturmustur. Ulkelerin egemenlik unsuruna dokunmadan
gerceklestirilen ekonomik, sosyal, hukuksal, teknik alanlarda dii-

4 R, Karluk, a.g.e., s. 17.
5 R. Karluk, a.g.e., s. 37.
6 R, Karluk, a.g.e., s. 17.
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zenlemelere gidilerek Avrupa Birligi'nin bugiinkii halini almasina dayanak
olmustur.

A-19'uncu Yiizyilda Avrupa'daki Siyasi Durum

1860 - 1890 yillar1 arasindaki 30 yillik donem, 20. yiizyil ve sonrasi
olaylarin temelini olugturur. 1900 - 1930'lar uluslararas1 yaptirimlarin
onemli oldugu bir siirectir, 1860'da agikcasi, Kirim Savast ve sonuglarmin
dogurdugu biiyiikk bir Dogu Sorunu vardi. Ruslar yenilmis, Rus Im-
paratorlugu ve Habsburg Imparatorlugu arasindaki iligkiler gerginlesmis
ve birbirlerine giivenmiyorlardi. Avusturya ve Rusya arasindaki gerginlik,
Avusturya'nin bir Tuna Imparatorlugu olmasi istegiyle Rusya'ya yayilip
Akdeniz'e ulasma isteginden kaynaklanryordu’.

Avrupa halen 1840 devrimlerinin etkisi altinda idi. Bu devrimlerin
bagarili olmamasinin, sebebleri arasinda iyi organize <;1unmam1§ olmasi,
liderlerin basarisizhigi ve k&ylii halkin katiliminin olmamasi, devrime her-
hangi bir ilgi gostermemeleri sayilabilir. Basarisizdi, ¢linkii, devrimsel
akimlar kirsal alanlarda baggdstermemistir, biiyiik sehirlerde 6zellikle bag-
kentlerde meydana geldi. Devrimin yoneticileri Liberallerdi. Ideolojileri
liberalizm idi, 1848 - 49'da, ana kavram liberalizm idi. Anayasay1 li-
berallestirme asil amagt:®,

Fransa biraz daha farkli bir pozisyonda idi. Devrim burjuva sinifina
yararken, agag1 tabaka burjuva smif tarafindan sémiiriilmeye mahkum ol-
mugtu.

Liberaller Prusya ve Avusturya'da anayasayi liberallestirmede ba-
sartli oldular mi1 diye bir soruya cevap hayir olur, ¢linkii, devlete karst bir
ayaklanma olmasma ragmen, devlet giictinii ellerine gecirememiglerdir.
Fransiz devriminde oldugu gibi devlete karst bir asker gii¢ kuramadiklart
gibi sadece akademik platformda kalan bir devrim olmustur.

7 James Joll, Europe Since 1870, An International History, 1973-76, Penguin Books, The New
Balance of Power, Béliim 1, s. 3.
8 Grand & Temperely Europe in the 19t & 20t ¢. (1789-1950), 6th ed. 1952, s. 480.



AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE iLISKILERI 421

1840 devrimlerinden sonra, glindeme ii¢ problem geldi; Alman So-
runu, Alman Birligi ve Almanya'nin kaderi ne olacak sorusu. Bismark
Alman Sorununu goriigmeler yoluyla degil, savagarak silahla, sik1 bir po-
litika ile ¢6zme yoluna gitmistir. Bismark ve Mustafa Kemal'in politikalari
bu agidan paralellik gostermektedir. Mustafa Kemal saltanati sona er-
dirdiginde, muhalefetle yiizylize gelmistir, ancak, Bismark gibi, gii¢ kul-
lanarak bu muhaliflerinden kurtulmugtur, Bazi batili tarihcilere gore, Bis-
mark problemleri "kan ve demirle" degil, "demir ve komiirle" halletmistir.
Bunun anlami, Endiistri Devriminin 2. dalgast demektir. Bu dénemde
demir ve kdmiir ¢ok 6nemli madenler olarak kargimiza ¢ikiyor. Diger bir
deyisle, eger bir iilke "demir ve komiir" rezervine sahipse, bu iilke gtigli
bir iilkedir anlamina gelirdi. Ciinkii, "demir ve komiir", savas i¢in ham-
madde kaynagi demektir. Bu dénemde, Almanlar elektrik endiistrisinde
geligmiglerdi, boylece, Almanya kisa siirede Avrupa'nm en geligmis en-
diistri tilkesi durumuna geldi.

Adam Smith'in tammlamus oldugu "Buakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” —laissez fairg, laissez passe— donemi. 18'inci ylizyilin sonunda,
bu durumdan dolayi, Avrupa i¢ piyasasindaki pazarlarin koloniler ta-
rafindan tiiketilememesiyle kargt kargiya gelmiglerdir. Adam Smith eski ti-
caret sisteminin yanhighigin gostererek, giimriik tarifelerini arttirmak su-
retiyle serbest ticaret sistemini savunmus, pazar ve i¢ giimriiklerle ilgili
vergilerin kaldirilmasinmi Snermigtir. Serbest ticaret igin ilk adim 1786'da
Fransa ve Ingiltere tarafindan yapilan ticaret anlagmastyla atilmistir.
Ancak, yeterli isleyise kavugamanugtir. Avrupa'da gercek ve stirekli bir
denge kurulmasini amaglayan Viyana Kongresi'nden sonra ilk adim ticaret
engellerinin kaldirilmasi yolunda Prusya tarafindan 1819'da Maasen Tarif
ile atilmug liberal bir adimdir. 1834'te 18 devletin katildig1 Alman Giimriik
Birligi'dir. Maasen Tarifi 1871'de Bismark'in dahil ettigi Birlesik Almanya
bolgesini icine alan bir uygulamadir. Belgika, Hollanda, Isvigre, Da-
nimarka, Habsburg arasinda bir biitiinlesmeyi gerekli kilmakla beraber, bir
sonug almamansti®,

9 R. Karluk, a.g.e., s. 41.
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Ozellikle, 1850'lerde, Viyana Kongresi ilkelerine gore, Alman ilig-
kileri iki gii¢ arasinda paylagilmisti; Avusturya, Almanya'dan, fiziksel ola-
rak var olmasa da sosyoloik olarak varolan Kutsal Roma Imparatorlugu
gelenegine bagh kalarak, el ¢cekmek istemiyordu. Liderligi kimseye bi-
rakmamak niyetiyle, bu donemde bir teknik icat ettiler. 1834'de Prus-
yalilar Glimriik Birli§i (Zollverein) 6nerisiyle, aslinda Avusturya'nin bir
taktigi olan ve Almanya diikaliklarimi da ilgilendiren bir birlik olus-
turdular. Boylece, Hannover, Mecklenburg, Bavaria, Saxony bir anlagma
ile triinlerini birbirlerine glimriiksiiz satmaya bagladilar. Bu bir ekonomik
bagart idi. Ve bu dénemde, bu giimriik birligini bir ¢esit hiikiimranliga, po-

litik birlige doniigtiirmek niyetinde degillerdi. Ancak sikintilar bag-
gosterdi. Avusturya, Bohemya'nin liderligi igin, olacaklardan endiseli idi.
Prusyalilar ¢ok dikkatli hareket ederek, Alman Birligi i¢in dolayli yoldan
ilk adim1 atarak Zollverein'i Prusya liderligi altinda kurdu'®.

18 Ocak 1871'de, Alman Imparatorlugu ilan edildi. Bu zamanda, Bis-
mark birligini ve Giliney Alman Konfederasyonu'nu yeni kurmustu. Boy-
lece, bir miitareke imzalanarak, ocak ay1 Alman Kayser'in sonu oldu. Mii-
tarekenin sonuglar1 ilk asamada, Fransiz Imparatorlugu'nun sonu
olmustur, Bu devrim sartlar1 i¢inde Fransiz Devriminin sonucu 1792 -
1854 yillar1 arasmnda stiren kisa &miirlii bir cumhuriyet donemidir. 1871
baharindan bu yana, Fransa Politik rejimini kurarak cumhuriyeti ilan et-
migti, daha sonra da 1871 ve 1998 arasmda ikinci cumhuriyeti ya-
samaktadir. Sorunun ¢oziimii cumhuriyetgilere kalmigtir. Bismark'm de-
digi gibi; "Bir hiikiimetiniz olmali". IlI. Napolyan, hiikimeti uzun siire
devam ettiremeyerek, goriigmelere gitmis Dogu Liginde Kasim 1878'de
Frankfurt'ta nihayet vilayete bagl bir hiikiimet kurmugtur. Bu gértismeler
sebebiyle barig goriigmeleri uzunca bir siire ertelenmigtir. Bismark is-
tedigini almakla beraber, bu durum Fransa ile aralarinda anlagmazliga ve
geleneksel bir diigmanliga kadar siirmiistir. Fransiz milliyetgiligi her
zaman icin 6n planda olmaya devam etmekte ve etkisini gostermektedir.
Almanya'nin zaferini, 1871 Frankfurt Barisi'nt ve Alsas-Loren'in Al-
manya tarafindan ilhakini unutamamig olan Fransizlar 1950'ye kadar bu

10Grand Temperely, a.g.e., s. 598.
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bolge kaynayan bir kazandi. Er ya da ge¢ Alsas-Loren Fransizlarin ola-
caktt. Bu bolge zengin endiistri kaynaklarina sahipti. Demir madeni bol
miktarda bulunuyordu. 1950'lerin baginda bu iki diigman iilke bu kay-
naklar birlikte kullanabilmek amactyla kiigiik bir giimriik birligi kurma
yoluna gitti. 4 yil sonrasinda da 1954 Roma Andlagmast ile Avrupa Birligi
temelleri atilmug oldu'!,

B. Osmanh imparatorlugu'nda Siyasi ve Ekonomik Durum

Osmanlt Imparatorlugu, ayakta durabilmek icin yaptigi dii-
zenlemelerle, Yeni Diizen (Nizam-1 Cedid)'i kurmaya calist1 ise de, eskiyi
yikmadan {istline yeni bir diizen oturtmaya calisigindan basarili ola-
mamis, yikilisa dogru siiriiklendigi bir doneme girmistir.

Ibrahim Miiteferrika, Usulii'l-Hikem fi Nizami'l-Umem (Toplum
Diizeni Igin Bilgelik Yontemi - 1732) adli kitabinda, Osmanlt diizeninin
bozulmasinin nedenlerini agiklamig, Avrupanin "Yeni bir diizen" sa-
yesinde gii¢lendigine dikkat gekmistir. Ozellikle, Ingiltere, Hollanda gibi
Avrupa iilkelerinde Demokrasia dedigi diizenin ve Tanrisal yasalarin ye-
rine gecen akla dayali ilkelerin egemen oldugunu belirtmeye caligmist:!?.

Ibrahim Miiteferrikanin I. Mahmut'a sundugu bu kitabin aym do-
nemde baskisi yapildigi ve Fransizcaya ¢evirisi yapildigindan etkisi genis
olmugtur., Boylece, III. Selim giristigi diizenlemelere de Nizam-1 Cedid
adin1 vermigtir. Ama her yenilige muhalif kigilerin olabildigi giintimiizde
oldugu gibi, o dénemde de karsi goriiste olanlarm yiiziinden ITI. Selim
tahttan ve hatta canindan olmustur. Ancak, Osmanliy1 ¢okiintliden kur-
taracak tek yolun yeni gelismeler oldugunun bilincindeki yoneticilerle
Bati'ya yonelme s6z konusu olmugtur. II. Mahmut'un askerlik, yonetim,
egitim, saghk ve sanattaki girigsimleri ve uygulamalar1 Tanzimata giden
yolu agrustir!3,

{1 James Joll, a.g.e., s. 324, .

12 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, Imparatorlugun Cékiisiinden Ulusal Direnige, An-
kara, 1991, C, 1,s. 13,

13 §. Turan, a.g.e., s. 14.
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i- Kapitiilasyonlar, Dis Bor¢lanma, Diiyun-1 Umumiye

Bu donemdeki yeni diizen arayiglari yaninda, Avrupa'daki siyasi-
ekonomik atilimlar Osmanli Imparatorlugu'nu olumsuz ydnde etkilemisgtir.
Ozellikle, Fransiz Devrimi, Osmanlidaki ulus—millet kavramlarint 6n
plana ¢rkarmugtir.

Ikinci biiyiik degisim olan Endiistri Devrimi ile, hammadde ihtiyaci
olan iilkelerin, eskiden beri ekonomik iligkileri olan Osmanli Im-
paratorlugu iizerine egilmelerine yol agmistir. Bunun i¢in en sagliklt yol
da Osmanl ile ticari alanlarda anlagmalar yapmaktan gegmekteydi. Bu
I. Murat déneminden beri devam ettiginden, Avrapa icin zor olmayacakti.
Kapitiilasyon (Ahidname) denilen bu anlagmalar, Osmanlinin iilkelerarasi
ticarete pek onem vermemesi sonucu tek tarafli kalarak, Osmanli igin bir
yiik haline gelmisgtir. .

Endiistri devrimi yapan ve somiirgecilik yarigina giren batilt dev-
letler icin en saglam yol, kapitiilasyon sisteminden yararlanarak, mali gii-
clinii arttirmak isteyen Osmanliya yardim elini uzatir gibi goriintip yeni
haklar almakti'4,

Rus Carlig1 ile girigilen Kirim Savagt sonucu zor duruma diigen Os-
manli, Ingiltere, Fransa ve Italya'y1 yanma miittefik olarak almisti. Ama
aldig1 yardimlart savag giderleri i¢in kullanan Osmanli, Londra—Paris'teki
firmalara olan borcu ile dig bor¢lanma dénemini agmis bulunuyordu. 127
milyon liralik dig bor¢ faizi ile birlikte 259 milyon olmus ve 6 Ekim
1875'te Mahmut Nedim hiik@imeti, "5" yil siireyle diizenli borglarin ancak
yarisint nakit para ile kalanina da %5 faizli senet verebilecegini ilan ede-
rek, Osmanliin mali giligstizligiling, iflasini ildn etmistir,

Ancak borg veren firmalarm alacaklarindan vazgegmeleri s6z konusu
olmadigindan, 20 Aralik 1881 giinlii bir kararname (Muharrem Ka-
rarnamesi) II. Abdiilhamit tarafindan yiiriirlige konarak, Osmanlinin borg-

14 §. Turan, a.g.e., s. 15.
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larinin 6denmesi igin uluslararasi bir 6rgiit olusturulmustur. Merkezi Is-
tanbul'da olacak, Diiyun-u Umumiye Idaresi (Genel Borglar Yonetimi) 7
ilyeden olusacak ve Osmanli Devleti'nin bir tek temsilcisi bulunacakti.
Yillarca siiren borg 6deme dénemi ise 1954'te bitmistir!>.

ii- Avrupa ile Ticari Iliskiler

Avrupa devletleri kapitiilasyonlarla, istedikleri araziyi satin alip yer-
lesmek hakkini da elde etmiglerdir. Bu alandaki en 6nemli ilk biiyiik adim
ise Ingiltere ile imzalanan 16 Agustos 1838 Balta Limant, Osmanli~Ingiliz
Ticaret anlagmasidir'®,

1838 Ticaret Anlagmasini aym yil Fransa, daha sonra Sardunya
(1839), Isvec, Norveg, Ispanya, Hollanda, Belgika, Prusya, (1840) ve Da-
nimarka, Toskana (1841)'de imzalamustir.

Boylece Osmanli da hizli bir sémiirgelesme stirecine girmigtir.r

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi'na kadar, dig iktisadi ilig-
kilerde kapitiilasyonlarla bagimli kalmis; giimriik politikasini diledigi dog-
rultuda yonlendirememigtir. Osmanli giimriik politikasinda mali kaygilar
belirleyici olmus, giimriikler devlet maliyesi agisindan 6nemli bir gelir
kaynagi olarak goriilmiigtiir. Ancak glimriik riisumunu artirmay: her de-
neyisinde Babiali, kargisinda kapitiilasyon engelini buldu; ayricalik tan-
dig1 devletin onaymi almak zorunda birakildi. Ote yandan 19'uncu yiiz-

15 §. Turan, a.g.e., s. 16, Ayrica bakiniz, Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogugu, Ankara,
TTK, {970.

16 Alptekin Miiderrisogln, Kurtulug Savasimn Mali Kaynaklar, Atatiitk Aragtirma Merkezi
yayint, Ankara, 1990, s. 54-55. Bu anlagma ile Avrupa'nin kurtuldugu sinirlamalar sunlardi a- Ticaret
Yasaklart: Dis satimu yasak olan ya da 6zel izne bagh olan bugday, githercile, sap gibi stratejik mal-
larin altm-satumt tiimiiyle serbest birakiliyordu, b- Yiiksek Thracat Giimriikleri: Osmanlinin digartya
koydugu yiiksek glimriikler kalkiyordu. Ithalat giimriikleri kapitiilasyonlaria dondurulmug olmasina
ragmen, Osmanlt Devleti disartya sattigt mallara yiiksek vergi koyabiliyordu. c- Tezkere Usulii: Av-
rupalilar, yerli iiriin alip-satabilmek igin Osmanli Devleti'nden almalart gereken ruhsattan kur-
tuluyorlards. d- Yed-i Vahit (Tekel) Usulii: Ozellikle tanim tiriinlerine uygulapan tekel kaldirliyordu.
Ciinkil, Avrupa'nin fiyatlan istedigi gbi saptamasma engel bir yontemdi. e- I¢ Giimriikler: Avrupa
mallarina uygulantyordu, Osmanli pazarnnim her yaninda mallarin ayni fiyatla satilmasim saglamak is-
tiyorlardi. Ayr. bkn, Sevket Pamuk, "19. yy.'da Osmanlt Dis Ticareti" DIE Yaymlari, No. 1831, An-
kara, 1995.
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yilda mutlakiyet¢i Osmanli Devlet gelenegine karst liberal diigtinceye si-
gman Osmanli aydiny, iktisadi alanda da liberalizmi benimsedi'”.

19'uncu yiizy1l liberal dig ticaret goriislerine, ilk elestiriler gazeteci—
yazar kesiminden geldi. Namuk Kemal Hiirriyet Gazetesi'nde Osmanli
Devleti'nin sorunlarini irdelerken, sanayiin dig ticaret serbestligi yliziinden
coktiigiinti belirtiyor, "devlet hiirriyet-i ticareti dyle bir zamanda ildn etti
ki, memleketimizde sinaat ve marifet tamamiyla inkiraz halinde idi" di-
yordu. Dénemin diger bir gazetecisi Ahmed Midhad Efendi Ekonomi Po-
litik ve Hallii'l-Ukad baglikli yapitlarinda Adam Smith'in goriiglerini
elegtiriyor, getirdigi ilkelerin ancak Ingiltere gercegiyle bagdasabilecegini
ileri siirtiyordu. Ote yandan Ingiltere'nin bile serbest dis ticaret politikasint
uygulamadigimi kaydeden Ahmed Midhat, kanit olarak bu iilkede se-
kerden alinan agir giimriik vergisini gosteriyordu',

Ittihat Terakki, Birinci Diinya Savagi'nda firsat yakalayarak ka-
pitiilasyonlar: tek taraflt olarak kaldirdi. Ardindan ad valorem'® tarifeden
spesifik tarifeye gegildi. Yani, Babiali, artik segici bir giimriik politikast
izleyebilecek, giimriiklerini yabanct devlet onayini almaksizin dilediginde
ytikseltebilecekti. Yeni giimriik tarifesi iktisadi bagimsizlik dogrultusunda
atilmig 6nemli bir adimdi. Savas yillarinda Babiali, yeni giimriik ta-
rifesinin yani sira, Almanya'dan esinlenerek Osmanh dig iktisadi ilis-
kilerini yonlendirici diizenlemeleri de kabul etti?®,

IIL. 20. yy'da Bolgesellesme — Kiiresellesme ikilemi

Avrupa ve Osmanlr'daki tiim bu geligmelerin ardindan, diinyanin bél-
gesel birliklere dogru gittigini goriiyoruz. Bolgesel biitiinlesmelerin bir
bagka boyutu olarak karsimiza ¢ikan kiiresellegsme ise halen birgok ¢ev-
rede tartigilan bir kavram olarak goriiniiyor.

17 Zafer Toprak, Milli Iktisat - Milli Burjuvazi, Tiirkiye'de Ekonomi ve Toplum (1908-1950),
Tarih Vakfi Yurt Yayint, fstanbul, 1995, s. 50.

18 Z. Toprak, a.g.e., s. 28-29.

19 Latince "degerine gtire"” anlarmuna gelen vergi tiirii, "Deger esasina dayanan vergiler" anlamina
gelir. Bu vergi, bir malm fiziksel dlgiilerinden (kilo, litre) degil, degeri lizerinden belirli bir oran ile
alur. Faruk S6nmezoglu, Uluslararasi lligkiler Sozliigi.

20 Z. Toprak, a.g.e., s. 50.
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Oncelikle, kiiresellesmenin (globallesme) bir tanimmi verecek olur-
sak; "Kumanda ekonomisinin kiiciilmesi, devletin biitiin sosyal ve eko-
nomik islevlerinden vazgegmesi, bunun yamnda, bir de pazarin diinya ol-
ceginde tek pazar haline gelmesi", kiiresellesme dedigimiz olaydir?!.

Yeni diinya diizeni savunuculari, biiyiik liberal diizenin kag¢inilmaz
oldugunu soyliiyorlar. Bu da demokrasinin yeniden tanimlanmasm: zo-
runlu kiltyor. Demokrasi, pazar diizeninin igbirligine indirgeniyor. Tek
pazar olan kiiresellesme, kapitalizmin gelismesinde bir asama olarak go-
riiliyor. Ulusal devletler de biiyiik kapitalist diisiintigin ortaya ¢ikardigi
yapilar olarak i¢inde kalmayip, sturlarini agarak, diinya Slgeginde etkili
oluyor.

Bir kriz sonrasi ortaya g¢ikan kiiresellesme, sermaye birikim sii-
recinde sikinti baglamasi sonucu ortaya ¢ikan kriz olgusunun sonucudur.
Ekonomik bir olgu olmasina ragmen toplumsal alana da yayilmaktadir.

Uretim ve diinya ticaretinin diigmesi ile birlite igsizligin artmas, der-
hal toplumsal alandaki sikintilart beraberinde getirmigtir. Toplumsal cal-
kantilar da kagimilmaz olarak politik alanda yansimasim bulmustur,
1930'lu yillarda fagizmin hizla yiikselmesi ve hatta Ikinci Diinya Savagi,
bu krizin politik sonuglart sayilabilir,

Keynes'e goére, "Gelirler esitsiz dagildigh icin pazar mekanizmasi,
kendinden beklenen gorevi yerine getiremez. Bu egitsizlik, siirekli olarak
arz ile talep arasinda dengesizlige yol agar. Talep diisiik kalir, bu da krize
neden olur". Kriz olmamast ve ekonomik gelisme i¢in talebin suni olarak
yiikseltilmesi gerekirdi. Bu devletin pazar ekonomisine miidahalesi ile
saglantr. Kapitalizmin krizden kurtulmast igin adil-esitlik¢i bir toplum ve
bunun icin de toplumsal ekonomik yasama miidahalesi sarttir®2,

Klasik iktisatcilardan Keynes'e kadar uzanan burjuva iktisadinin te-

21 Isik Kansu, Yaymna Hazirlayan, Emperyalizmin Yeni Masali; Kiiresellesme, Dog. Dr. Gen-
cay Saylan, "Kiiresellesmenin Geligimi", Ankara, 1997, s. 9.
22 G. Saylan, a.g.e., s. 10.
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orik demeti, insanligin biiyiik bir kismini olusturan geri kalmus tilkelerin
kalkinma sorunlarma kayitsiz kalmustir. Bu husus, evrensellik iddiasi ile
ortaya ¢ikan bir disiplinin sinifsal diirtiileri ve ¢ikarlar1 agamamastyla ya-
kindan ilgilidir?3.

1978'de GSMH gelismig iilkelerde 8.500 - 9.000 $ iken, gelismekte
olan iilkelerde 1.500 $, 1990'larda bu rakam gelismis olan iilkelerde
23.000 $'a, gelismekte olanlarda ise ancak 2.500 $'a ¢iknmgtir®,

"Diinya kiiresellegsmeye dogru mu gidiyor?" sorusu yaninda, bolgesel
birlesmelerde siirekli bir artis goriilmektedir. Merkantilist dénemde ve
daha uzun bir siire uluslararasi teori ve analizlerde siyaset ile ekonomi bir-
birinden ayrilarak ele alinmigtir. Bu ayrigtirmanin birinci nedeni, li-
beralizmin kendisi ile ilgilidir. "Liberalizmde ekonomik sistem iiretim, da-
Sitim ve mal-hizmet tiiketimine dayamr ve bu dogal yasalar icinde
belirlenir. Siyasal otorite de dogal duruma uygun olarak, otomatik bir
islev yiiklenir." Liberal ekonomi &gretisi, baglangicindan yani 18'inci yiiz-
yil sonundan beri, refah artiginin yalnizca ic tiretim artis1 degil, ayni za-
manda uluslararast miidahaleden, sermaye hareketlerinden de kay-
naklanacagini, bunun da ancak biitiin tlkelerin birlikte, serbest piyasa
ekonomisi kosullarindan devlet miidahalesi olmadan katilmasiyla miim-
kiin olacagini savuna gelmistir. Ikinci neden ise; siyasal sistemin giic, etki
ve kamu kararlarina dayanmastyla ilgili olmaktadir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra devlet, ekonominin dvgal dengesizliklerini gi-
dermek yerine, ona siirekli miidahale etmistir. Boylece devlet karar alanint
genigletip etkili duruma gelmistir. Bu da, 1970'lerdeki ekonomik krizi ve
kiiresellesme egilimlerini giindeme getiren gelisik siireglere yol agmugtir>,

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda, uluslararast diizenle ilgili olarak, za-
manin Amerika Birlesik Devletleri (Roosevelt) yonetimi, savas sirasinda

23 Taner Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, Ankara, 1996, s. 61, Ayrica bkn, Giilten
Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, [stanbul, 1997.

24 G. Saylan, a.g.e,, s. 9.

25 Beril dedeoflu, Admn Admm Avrupa Birligi, {stanbul, 1996, s. 18-19, Ayr. bkn. Ridvan S.
Karluk, Uluslararasi Ekonomik Kurulug ve Birlesmeler, Istanbul, 1990.
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yirittiigii ¢aligmalarda bu diizenin "agtk ekonomi” ilkesi lizerine da-
yanmasint ve bu ilkenin en 6nemli unsurunun "sermaye hareketlerinin
serbestligi" oldugunu vurguluyordu. Bu ilke, agik ekonominin ancak tek
diinya sisteminde gelistirilebilecegi yolunda bir mesaj tagimaktadir. Ger-
cekten de sermayenin uluslararasi siirecinde Ikinci Diinya Savasi'ndan bu
yana yasanan dev boyutlu gelismeler, tek bir diinya sistemi yaratarak tekil
unsurlarin hayatini her gegen giin daha fazla igine sokmaktadir?S,

1968 yilinda Young, "Uluslararast alandaki sistemler giderek bir-
birlerine benzeyecektir. Bu noktada bir siiper giiciin belirleyici etkisi sdz-
konusudur. Bugiin icin onemli olan aktor ve bolgeler ileride birer alt sis-
tem Ozelligi gdsterecek, bloklarin politikalart birbirine benzeyecek ve
Dogu bloku ulusal hareketler ile dagilacakur.” diyerek giiniimiizli ta-
mmlamugtir?’,

Atatiirk'tin Mart 1933'te yaptig1 konusmasinda, “Miistemlekecilik ve
emperyalizm yeryiiziinden yok olacak ve yerlerine milletler arasinda hig-
bir renk, din ve wrk farke gozetmeyen yeni bir ahenk ve isbirligi cagr hakim
olacaktir.” sézleri de gelecegi tammlar niteliktedir®®.

ki bloklu uluslararasi yapmmn ¢oziilmesiyle "tek diinya" kii-
resellogme tartigmalart giindeme gelmis ve bir yandan tek diinya sistemi
olugturma gabalar siirerken, 6te yandan uluslararast sistemin etkili ak-
torleri hendi gevrelerinde ekonomik ve siyasi olarak daha etkin ola-
bilecekleri bolgeler yaratmaya yonelmislerdir.

Biitiinlesme olgusunun karakteristigi, hem ortak ¢ikarlan igin is-
birligi yapan ulus-devletlerin eylemlerini hem de bunu yaparken kul-
landiklar: yontemleri ve kurumlar: ifade eden bir kavramdir. Iki ya da
daha ¢ok ekonominin birbirlerine gereksinme duymalarindan kaynaklanan
bir hareket olmakla birlikte, bu hareket i¢inde ekonomi ile siyaset bir-

26 B. Dedeogtu, a.g.e., s. 21,

27 B. Dedeoglu, a.g.e., s. 21,

28 U. Haluk Bayiilken, "Atatiirk flkelerinin Tiirk Dig Politikasina Etkisi", Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, Ankara, Kasim 1996, C, XII, Say1: 36, s, 903.
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birine karigmis durumdadir; ikisi de tek bagina diisiintilmemektedir, As-
gari ortaklik icinde ve "en iyi" etrafinda merkezileserek olusan birliklerde
sosyal nomlar ¢ikarlarin biitiinlestirilmesinde, teknolojide ekonomik sis-
temde en Onemli g¢ergeveyi olusturur. Ama, temel belirleyici, bii-
tiinlesmenin olugma kogullar ve buna neden gerek duyuldugudur.

Bu noktada, biitiinlesme kavrammin birbirine benzer gibi goriinen
ama farkli igerikler tasiyan diger kavramlar ile anlam kazandigini be-
lirtmek gerekir. Biitlinlegsme, ortaklik kurma, birlegsme, birlik olusturma,
topluluk olma kavramlarm kullanarak agiklanmaktadir, Biitiinlesme te-
orisi, farklr diizeylerde kurulan iki ya da daha ¢ok siyasal toplulugun olug-
turdugu bir birligin, siyasal topluluk formasyonunun incelenmesidir. Bii-
tiinlesme yolu ile biraraya gelen topluluklar siyasal ve ekonomik olup,
dini ve kiiltiirel olmayan topluluklardir. Goniillii olarak biraraya gelerek
yeni bir siyasal topluluk olusturulur ve iiyelerin giicti ne olursa olsun top-
luluk avantajlarinmn dagiliminda yetkili bir karar merkezi bulunur. Bii-
tiinlesme, bir toplumun bireyleri arasinda baris¢il degismenin bek-
lentilerini uzun bir siireyle giivence altina alacak kadar giiglii ve yaygin
bir toplum, kurumlar ve uygulamalar bilincinin belli bir bélgede elde edil-
mesi olarak goriilmektedir?®,

Bu baglamda, Avrupa Birligi uluslararasi bolgesel biitiinlesme kav-
ramu gergevesinde parasal birlik ile siyasal birlik olusumlarinin kargtliklt
iligkilerinin niteligine gére gelisen bir siireg olarak degerlendirilmelidir3C,

IV, Avrupa Birligi'ne Giden Yol

Napoleon'un Avrupa'yt kan doékerek birlestirme ¢abalarim izleyen
yilarda Avrupaldar bartg icinde bir birlik yaratmamn cabasina gir-
miglerdir. Unlii besteci Beethoven'in bu cergevede besteledigi ve Avrupa
temasint isledigi tinlii Besinci Senfonisi'nin koro boliimiinde yer alan "The

29 B. Dedeoglu, a.g.e., s. 22,

30 Yakup Kepenek, "Avrupa Toplulugunda Ekonomik Biitiinlesme Sorunu” ODTU Geligtirme
Dergisi, c.xx, No.1-2, 1993. Ayrica bakimz. Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yontinden Tiirkiye'nin
AET Uyeligi ve Sfmayﬂegme Sorunu, AITIA Yayun, Eskigehir, 1976.
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Glorious Moment" adli kantati, 1815 Viyana Kongresi'nin agihiginda ¢a-
hinmugtir. Duygu yiikli bir cogku ve seving sarkist olan bu kantat, Avrupa
Birligi'nin baris i¢cinde gergeklesmesini amaglamugtir!,

Ikinci Diinya Savasi'nin kanlt yillarmda, 1924'te Kont Coudenhave
Kalergi'nin "Pan Avrupa Birligi" ve 1930'da ki M. Briand'm "Avrupa Fe-
deral Birligi" diigiinceleri de yanki bulamamug, ancak Ikinci Diinya Sa-
vasi'ndan sonra devletler bu konuda ciddi diisiinmeye baglaniglardir?,

Almanya'nin Avrupa ekonomisi ile biitiinlestirilmesi Avrupa'da kon-
federatif bir ¢6zlim olarak goriilmekle beraber ABD tarafindan da tercih
edilmesine ragmen, SSCB'nin karg1 gelmesi ile gelistirilememis bir ¢6ziim
olarak kalmugtir. 5 Eyliil 1944'te Belgika, Hollanda, Liiksemburg eko-
nomik birlik geregini diigiinerek, Nisan 1946'da Benelux'ii kurmuslardir33,

Napolyon kanla Avrupa'y1 birlestirmeye ¢alismigti. 19-Eyliil 1946'da,
Churcill iinlii Ziirih konugmasi ile Avrupa Birlii'ni 6nermisti. Fransiz ve
Alman, Ingiliz ve Ingiliz Milletleri Toplulugu arasindaki isbirlikleri ayr:
birer birlik olacakti. Ancak, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra Jean Monnet
bu fikrin babasi olarak, Avrupa'da sadece Almanya'nin, geligiminin si-
nirlandiridmast ile degil Avrupa'ya katilimu ile bir diizenin saglanabilecegi
goriisiinde 1di>*,

Savasin ana maddesi olan "demir—¢elik" tek bir elde toplanmali idi.
Egemenlik giicii de ortak bir otoriteye gecmeli idi. Boyle bir birlik ancak
savaglari dnleyebilirdi. Bu yalmz tilkeler ici koalisyonlarla degil insanlarin
da biitiinlesmesi ile miimkiin olabilidi®?,

Monnet Avrupa Komiir Celik Toplulugu goriisiinti, Prof. Walter
Hollstein ile gelistirdi. Ona gore, toplulugun su organlart olmalr idi. Yiik-

31 R. Karluk, a.g.e., s. 37.

32 flhan Tekeli - Selim flkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I, Ulus Devletini Asma Ca-
basindaki Avrupa'ya Tiirkiye'nin Yaklagim, Ankara, 1993, C.1, s. 39.

33 R, Karluk, a.g.e., s. 41,

34 Esra Cayhan - Nursin Atesoglu Giiney, Avrupa'da Yeni Giivenlik Arayislary, NATO - AB -
Tiirkiye, s. 93, AFA Yayin., 1996, Istanbul.

35 R, Karluk, a.g.e., pg. 39.
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sek Otorite, Adalet Divam, Milli Bakanlar Konseyi, Ortak Meclis. Fransiz
Dusisleri Bakani, Robert Schumann, 9 Mayis 1950'de komiir—¢elik igin bir
birlik diigiincesi onerdiler, savas endiistrisinin temeli olan bu maddelerin
iretimi ve kullanimi supranasyonal (milletleriistli) bir organa birakilmali
idi. Schumann'm Plant 20 Haziran 1950'de yiirtirliige girdi ve Almanya,
Italya, Fransa ve Benelux'iin katilmast ile devam etti.

Soguk Savas donemindeki gelismelere baktigimizda, batili itilaf giic-
leri gliclenmisti. 1947'den bu yana, Amerika Birlegik Devletleri SSCB'ye
Truman ve Marshall Planlar ile "yayilmact bir politika" —~containment po-
licy- izlemistir. Sovyetlerden Bati Avrupa'ya dogru bir yayilma go-
riillmiigtiir. Bat1 Avrupanin yeniden yapilanmasi Marshall Plani ile ol-
mugtur. Eger ekonomik istikrarsizlik sézkonusu olur ise bu politik
istikrarsizliga sebep olacakti. Asil yardim Avrupa'ya ABD tarafindan
bagis olarak yapildi. Bu mali yardimin yiirtitiilebilmesi igin ise bir or-
ganizasyona ihtiyag vardi. ABD, Avrupa ve Avrupali elitler arasinda 6zel-
likle Fransa Almanya arasinda bir isbirligi olustu. Amerika i¢in 6nemli
olan SSCB'ya kars1 giiclii bir Avrupa fikri idi. Ulus—devlete ayrilmig bir
Avrupa vardi. Fransizlar i¢inse onemli olan Almanya'nin kontrol altma
alinmast, durdurulmasi idi, Almanlar i¢in de 6nemli olan 1947'den sonra
SSCB'ye karsi 6nce ekonomik sonra da askeri yolla kuvvetlenmesi idi.
Fransizlarm korktugu da bu idi. Fransizlar Almanlarm Avrupa Birligi Or-
ganizasyonu ile kontrol altina alinabilecegi diiglincesindeydiler. Bu dii-
stincenin fikir babasi, Jean Monnet, Fransa Planlama Organizasyonu Bas-
kani, bir plan One slirdii, 9 Mayis 1950'de Robert Schuman, Fransa
Disigleri Bakant tarafindan yiiriitiildii. Plan temelde Bati Almanya ve
Fransa'daki komiir ve c¢elik endiistrilerinin tek bir catr altinda top-
lanmasma dayantyordu. Bu tegebbiis Benelux iilkeleri ve Italya'nm 20 Ha-
ziran 1950'de katihmi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak so-
nuglandirilds®.

»

AKCT'nin 18 Nisan 1951 tarihli Paris Andlagmasi ile kurulup, 25

36 R. Karluk, a.g.e.,s. 42,
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Eyliil 1952'de resmen faaliyete baglamasi. Avrupa'da birlik diisiincesinin
daha da kuvvetlenmesine yol agmigtir. 1950, Kore Savagimin ¢ikmasi ile
ABD, Almanyanin kendi milli ordusunu kurmasmi istemigtir. Fransa
hiikGimeti de Pleven Plani1 olarak bilinen karsi plan1 sunmusgtur. Jean Mon-
net'in kaleme aldig1 bir éneri de Avrupa'da bir Avrupa Savunma Top-
lulugu (The European defence Community) kurulmasmi &ngoriiyordu.
Her iilkenin bir milif ordusu ve bir de Avrupa Ordusu olacakti. Boylece,
27 Mayis 1952'de Avrupa Savunma Toplulugu Andlasmast imzalandt.
Avrupa Politik Toplulugu Andlagmast tasarist milli meclislerden onay
beklerken, o giinkii konjoktiir i¢inde gerceklesemedi. Avrupa Politik Top-
lulugu'nun anlammi yitirmesine neden oldu. Dogan bogluk ise In-
giltere'nin onerisi ile savunma amagli BAB'nin kurulmasiyla kapatilmaya
calisildi. Briiksel Andlagsmas: Orgiitii ad: da verilen bu andlasmanin tam
ismi "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma And-
lagmasi"dir, AKCT gibi 50 yillik bir siire i¢in kuralmustur, BAB'min bas-
lica gorevi, iiyeleri arasinda savunma ve dig politika alaninda igbirligini
saglamaktir, Federal Almanya'nin NATO cer¢evesinde ve BAB'nin kont-
roliinde yeniden silahlandirilmast Sovyetler Birligi'nin hoguna gitmeyerek,
1955'te alternatif bir birlesme olan Varsova Pakti'm kurmustur’’. Dogu'da
ki gelismelere baktigimizda, AT'ye paralel olarak sayabilecegimiz CO-
MECON kurulmustur, Eger demokratik diizen kurulursa, bu insan hak-
larmnm yerlegmesi, savasglarin énlenmesi anlamina gelmekte idi. 1. Diinya
Savasi'ndan sonra Tiirkiye Dogu Avrupa Toplulugu'nun kurucusu iken,
Yakm Dogu Avrupa'da batidan diglanmusti®®, 1951'de Kore Savast'yla,
SSCB'nin Uzak Dogu'ya olan genislemesi, Soguk Savas Doneminin
onemli bir konusuydu. NATO kuruldugunda, Almanya bu organizasyonun
i¢ine katimaliydi. Boylece, Almanya askeri agidan giiclenecek, ancak, Al-
manya iizerindeki Fransiz kontrolii kaybolup yerini NATO ve ABD'ne bi-
rakacaktt ki, Fransa'nin istemedigi bir durumdu®®.

37 R. Karluk, a.g.e., s. 45.

38 Atilla Eralp, "Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikalar, AB - Dogu Avrupa Nigkileri",
8.12.1997, Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma Uygulama Merkezi, bilgi notu.

39 Atilla Eralp, a.g. bilgi notu.
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- Tirkiye Avrupa Birli§ime iiyelikte kolaylik olur diistincesiyle
BAB'me girmeye tnem vermis ama Avrupa Birligi'ne iiye olma sart1 ko-
nunca, Tiirkiye ortak tiyelige razt olmustur. Dogu Avrupali eski komunist
tilkelerin, BAB'min ortak dig politikas: ile askeri stratejisinin olug-
turulmasimdan sorumlu organlarina katilmalarini kararlagtirilirken, Avrupa
giivenlifinde kilit rol oynayan Tirkiye'yi bunun diginda birakmustir.
Ciinkii, AB Tiirkiye'yi, Avrupa savunmasimna katkida bulunacak bir tilke
olarak degil, Avrupa'yr ciddi savunma riskleriyle kargt kargiya bi-
rakacakbir lilke olarak gormektedir. Tiirkiye'nin katilimt ile, savunulmasi
gereken sinirlarinin Ermenistan, Giircistan, Iran, Irak, Suriye'ye kadar ge-
niglemesi ve bolgedeki etnik (Kiirt-Ermeni) sorunlarinin Avrupa'ya ta-
sinmass korkusu Tiirkiye'nin tiyeligine engel olmaktadir®C,

Avrupa'da daha genis bir ekonomik biitiinlesmenin olugturulmasi ge-
regi sonucunda yapilan caligmalarda, 1955 tarihinde AKCT'nin iiye iil-
keleri Disigleri Bakanlar1 bir komite olusturarak, oncelikle ekonomik bii-
tiinlesme  (entegrasyon) olusturacak bir toplulugun ¢aligmalarmi
tamamlamuslar ve iki yeni topluluk olusturulmasi yo6ntinde rapor ver-
miglerdir, Mart 1957'de Roma'da imzalanan andlagma ile AET ve EU-
RATOM kurulmug ve 1 Ocak 1958'de Andlagmalar yiiriirlige girmigtir.
AET Andlasmasimin stiresi sonsuzdur. Roma Andlagmasi, Topluluk temel
kurullari, politikalart, denizasir1 bélge ve topraklarin katilimi, Topluluk
Organlart ile genel ve son hiikiimlerden olusur.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ise o donemde, atom enerjisinin sa-
nayi ve enerji tiretiminde barig¢1 amaglar igin kullanilmasmi amaglamstir,
Engerji ihtiyaglarni atom enerjisini kullanarak giderilmesini dii-
stinmiiglerdir. 1956 Misir-Israil Savagi ve Ingiltere-Fransa'nin Siiveys Ka-
nali'na miidahalesi ile baglayan buhran doneminde, Avrupa'va Orta
Dogu'dan petrol ikmali aksamustir. Petrole bagimhhigi azaltmak dii-
stincesiyle, EURATOM devreye girmistir.

40 R. Karluk, a.g.e., s. 46, Ayr. bkn. M. Ali Birand, Tiirkiye'nin Ortak Pazar Maceras: 1959-
85, Istanbul, 1987.
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V. AB'nin Genislemesi

Avrupa Toplulugu'nda ki biiyiime, birinci genisleme ile Ingiltere, Ir-
landa ve Danimarka ile 1973 yilinda gerceklesmigtir. 1981'de Yu-
nanistan'm katilimu ile tiye sayisini 10'a ¢ikarmig, 1986'da Ispanya ve Por-
tekiz ile ve 1995'te Avusturya, Isveg ve Finlandiya ile 15'i bulmustur,

Ik planda alinmas: diisiiniilen iilkeler ise soyledir;

Ik begler listesi; Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan, Estonya ve
Slovenya,

Ikinci besler listesi; Slovakya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Le-
tonya'dir.

11'nci sirada Kibris ve 12'nci sirada oldugu diigiiniilen ancak 12-13
Aralik 1997 Avrupa Liiksemburg zirvesi ile sirasi belli olmayan tilke Tiir-
kiye'dir,

Tiirkiye gibi bagvuruda bulunan diger tilkeler olarak da Fas, Giiney
Kibris Rum Kesimi, Malta, Isvigre, Norveg ve Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerini sayabiliriz.

Fas'm 8 Temmuz 1987'deki bagvurusuna Roma Andlagmasi hii-
kiimlerine uymadigindan bir Akdeniz iilkesi oldugu goriigii ile red cevabi
verilmistir. Tiirkiye'nin basvurusu ile ilgili kistm konunun son boliimiinde
yer alacaktir.

Kibris Rum kesimi ve Malta ise 4 Temmuz ve 16 Temmuz 1990'da
bagvurmuslardir. Rum Kesimi i¢in tam iiyelik kapis1 aralanirken, Malta'ya
ekonomik yapisal sorunlari ileri stiriilerek hazir ¢lmadiklari belirtilmigtir.
Topluluk 1 Nisan 1971'de Malta ile tercihli olmayan, 19 Aralik 1972'de
Kibris ile Ortaklik Anlagmasi imzalamigtir. Taraflar arasirda bir Glimriik
Birligi kurulmas: 6ngoriilmektedir?!,

41 Kibnis'm iiyeligi konusunda AT uluslararast hukuku ihlal etmektedir, Ciinki, Kibris ile Tiir-
kiye arasinda 28 Aralik 1995 tarihinde imzalanan Ortak Bildiriye gore alinan kararda "Nihai siyasal
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Isvigre ve Noreg'in bagvurularina baktigimizda, EFTA iiyesi olan is-
vigre 20 Mayis 1992'de, Norveg ise 25 Kasim 1992'de AT'ye bagvuruda
bulunmuglardir. Isvigre yaptigi halk oylamasindan olumsuz sonug ¢ikmast
lizerine tiyelikten vazgecmistir. Norveg'e ise 24 Mart 1994'te olumlu goriis
bildirilmis, ancak 27 Kasim 1994 halk oylamasi ile olumsuz sonug ali-
ninca, —halk AT'nin kendi ahlak degerlerine uymadig goriigiindedir— Nor-
veg'te liyelikten vazgegmistir. Merkezi ve Dogu Avurpa Ulkeleri; Sov-
yetler Birligi'nin dagilmasiyla AT dogu ile iligkilerini artirmustir. 16
Aralik 1991'de Polonya, Cek Cumbhuriyeti ile Avrupa Anlagmalart im-
zalanmig, 1 Mart 1992'de yiiriirliige girmigtir. Macaristan, Polonya, Ro-
manya, Slovakya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, AT'ye tiyelik icin bag-
vurmuglardir ve tiyeliklerinin Tiirkiye ile AT arasindaki Giimriik Birligi'ne
ragmen, Tiirkiye'den 6nce gerceklesmesi beklenmektedir®?.

VL AB ve Tiirkiye Iliskileri

Birinci Diinya ve Kurtulug Savaglar1 sonunda, Tirkiye'de ki duruma
bakacak olursak, bu dénem igin Milli Miicadele ile baglayan Atatiirk Do6-
nemi demek daha uygun diiser. Diinya Savast sonunda Osmanli Ordusu
her cephede yenik diismiis, agir sartlarda bir miitareke imzaya zorlaniimis,
toplum fakir ve perisan haldedir. Ulkeyi savasa siiriikleyen saray ve gev-
resi ise kendi ¢ikarlarini diigiinmekte, ordunun mithimmati yetersiz, Itilaf
Devletleri miitareke hiikiimlerine riayet etmemekte, hristiyan milleti agik-
tan veya gizlice kendi isteklerini gergeklestirmek, devleti yikmak ama-
cryla caligip durmaktadir.

Bu sartlar altinda 3 teklif sne siiriilmekte;

o Ingiltere'nin himayesini kabul etmek,

bir ¢oziime varldiktan sonra Kibris'm tam iiyelifii giindeme gelecektir. Ancak, bu konuda 1959 Lond-
ra ve Ziirih Andlagmalari'nda ongoriildiigit iizere, Kibris'in Tilrkiye ve Yunanistan'in iiye olmadiklart
uluslararasi siyasi ve ekonomik birliklere kanlamayaca$ hususu onemle gézéniinde bu-
lundurulacaknr.” Maddesi yer almaktadir. R, Karluk, AB ve Ttirkiye, s. 676. Avrupa bu konuda cifte
standartlt bir yaklagim gostermektedir.

42 R. Karluk, a.g.e., s. 58.
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° ABD'nin mandasi altina girmek,

* veya lilkeyi bolgelere bolerek her bdlgenin kendi imkanlart dog-
rultusunda yonetilmesine izin vermek.

Bu sartlar altinda, tek bir ¢6ziim miimkiindii. O da ulus egemenligine
dayali tam bagumsiz yeni bir Tiirk Devleti yaratmak. Bu daha Atatiirk'tin
Samsun'a ¢ikmadan kafasinda planlayip, Anadolu topraklarina ¢iktiktan
sonra da uygulamaya bagladig1 bir ¢oziimdii*>.

"Yabanct bir devletin koruyuculugunu ve kollayiciigin istemek in-
sanlik niteliklerinden yoksunlugu, giicsiizliigii ve beceriksizligi aciga vur-
maktan baska bir sey degildir. Gergekten bu asagilik duruma diismemis
olanlarn, isteyerek baglarina yabanct bir buyurman getirmeleri hi¢ dii-
stiniilemez."

Bu sartlar altinda yeni bir Tiirk devleti yaratmak igin diger dev-
letlerden yardim almak gerekliydi. Bu devlet de 1917 Rus Bolsevik Dev-
rimi sonrasi kurulan Rus Rejimi idi. Tiirkiye ve Rusya arasinda 1920'lerde
baglayan yakinlasma ve dostluk Atatiirk'iin tamimladig1 gibi bir cesit ge-
rekliligin sonucu idi. 1936'dan bu yana, batlilar Tiirkiye'yi uluslararasi
plaftormda Lozan Konferansi ile tanimaya baslamiglardi**,

Bu doénemde Tiirk—Amerikan iligkilerinin baglangici 19'ncu yiizyila
dayanmakta, 1830 ticaret anlasmastyla, ancak 20'nci yiizy1l baglarindaki
Amerikan misyonerlerin etkinlikleri ve aynt zamanda tiitiin—kustiztimii
tizerine olan ticarette smirlama gelmigtir. 1917-27 arasi diplomatik ilig-
kilerdeki durgunluktan sonra, Sovyet komiinist tehdidi ile ABD ve Tiir-
kiye aras1 bir yakinlagma s6zkonusudur®,

1923'te Cumbhuriyetin ilant ile "Yurtta barig, diinyada barig" slogant
ile yiirtitiilen bir dig politika amaglanmig bunun da en giizel Srnegini Ata-

43 MLK. Atatiirk, Nutuk, Atatiirk Aragtirma Merkezi yayin1, Ankara, 1989, s. 9.
44 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Is Bankast Yayini., Ankara, 1984, s. 518.
45 F. Armaoglu, a.g.e., s. 819.
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tiirk, Musul sorunu ile gdstermigtir. Sorunlarin goriismelerle bariggil fo-
rumlarda ¢6ziimlenmesi diigtincesiyle hareket edilmigtit. Herkesin top-
ragimnin biitinltigline, bagimsizlik ve egemenligine sayg1 amaglanmugtir.

Tiirkiye Avrupa ve Asya'nin baglandigi jeopolitik 6nem arzeden ko-
numu ile her zaman dikkat cekmeye devam etmis ve de edecektir. Dogu
ve bat1 arast koprii gorevinde ¢ok hassas iligkiler kurmug olmasi Tiir-
kiye'yi daha da 6nemli bir konuma getirmistir. Avrupali, Orta Dogulu, Ak-
deniz, Karadeniz ve Balkan tilkesi kimligi ile de taninmaktadir. Tarihsel
ve jeostratejik durumu ile bolgesel ve uluslararasi politik ¢evresi Tiir-
kiye'nin dis politikasinin olusumunda etkenlerdir®,

Tiirkiye demokratik, insan ve temel hak ve Ozgiirliikklere saygili
hukuk devleti ve serbest pazar ekonomisi ile bir karakteristik ¢izer. Tiir-
kiye dis politikasinda uluslararasi iligkiler sézkonusu oldugunda 6zellikle
bat1 kurumlarinda yakin birlesmelere éncelik tanimugtir.

A- Atatiirk'iin Cagdas Uygarlik Olarak Gordiigii Bat1'yr Hedef
Almasi

Batililagma ilksi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilkelerinden biri ol-
mustur. Eger Tiirkiye Avrupa ile igbirligi i¢inde olmazsa, Atatiirk'iin ifade
ettigi gibi, ekonomide, teknikte, bilimde 6ncii olan bati uygarhiginin al-
tinda ezilmeye mahkum olacaktir,

Atatiirk daha o yillarda, Avrupa'nin ileride i¢ine diisecegi durumu
gormiigtiir. '

"Bence, diin oldugu gibi yarm da Avrupa'min mukadderatt Al-
manya'min alacagr vaziyete baglh bulunacaktir. Fevkaldde bir dinamizme
sahip olan bu yetmis milyonluk caliskan ve disiplinli millet, iistelik mill}
ihtiraslarim kamgilayabilecek siyast bir cerayana kendisini kaptirdi mu,

46 Mehmet Gonliibol - Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye'nin Dig Politikas: 1919-38, Atatiirk Aras-
tirma Merkezi yayini, Ankara, 1997.
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ergeg Versay andlasmasinin tasfiyesine girisecektir.” 1932, (Cumhuriyet
Gazetesi, 8.11.1951)

"Cok zaman gegmeden Avrupa'da bir firtina kopacak, bu miithis ka-
sirga diinyamin her tarafina yaydacak ve insanlik umumi bir harb
feldketinin biitiin kotiiliikleri ile bir kere daha karsilasacak! Bu kanli, teh-
likeli durumda tarafsiz kalmak, harbe katilmamak ve deviet gemisini bu
firtina ortasinda hi¢ bir maniaya ¢arptirmadan yoneterek harp disinda ve
baris icinde yasamaya ¢abalamak bizim icin hayati ehemmiyeti haizdir."
1938, (Nihat Resat Belger, Ulus Gazetesi, 10.11.1961)

Asker kisiliginin yaninda barigtan yana olan Atatiirk, bolgesel barig
ile diinya barigina ulasilabilecegini belirterek, bu amagla bir araya ge-
linmesi gerektigini belirtip AT'nin kurulug amacimi da daha o yillarda
ifade etmistir.

“Tiirk Cumhuriyetinin en esaslt prensiplerinden biri olan yurtta
baris, diinyada baris gayesi, insaniyetin ve medeniyetin refah ve iler-
lemesinde en esaslt etkin olsa gerektiv. Buna elimizden geldigi kadar hiz-
met etmis ve etmekte bulunmus’ olmak bizim icin oviiniilecek bir ha-
rekettir.” 1933 (Atatiirk'tin T.T.B.IV, s. 560)

"Bizim kanaatimizce beynelmilel siyast gtivenligin gelismesi icin ilk
ve en miihim sart, milletlerin hi¢c olmazsa barist koruma fikrinde, samimi
olarak birlesmesidir,” 1932, (Atatiirk'iin S.D.I, s. 357)

Sosyal-ekonomik hayatta gegmise degil, yeni gelismelere dayanarak
hareket edilmesi diistincesinde olan Atatiirk, bu konuda taklit¢i degil, 6g-
rendiklerimizi kendi biinyemize uygun olarak almamizi sGyleyerek, me-
deniyet seviyesini benimseme amacini agiklamaktadir.

"Medeniyet yolunda muvaffakiyet yenilesmege baghdir. Sosyal ha-
yatta, iktisadi hayatta, ilim ve fen sahasinda muvaffak olmak icin yegdne
gelisme ve ilerleme yolu budur. Hayat ve yasayisa hakim olan hiikiimlerin
zaman ile degisme, gelisme ve yenilesmesi gereklidir. Medeniyetin icat-
lari, fennin harikalari, ciham degisiklikten degisiklige siirtikledigi bir de-
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virde asirlik kohne zihniyetlerle, maziye diiskiinliikle mevcudiyetin mu-
hafazasi miimkiin degildir."

Atatlirk, Tiirk halkinin da bu konuda ki 6zelligine su sozleri ile de-
ginmektedir; "llerlemeyi, yiikselmeyi ve asrin icabint seven ve isteyen gii-
zide bir halkimiz vardir. Tiirk'e miisbet ve iyi bir sey veriniz, bunu red-
detmesi ihtimali yoktur."

Eski Ankara Belediye Bagkani, Bilecik mebusu ve Atatiirk'iin ¢o-
cukluk arkadagi Asaf Ilbay (Atatiirk'in Hususi Hayat1) baglikli anilarinda
sunlar1 yazar; "Bir Balkan Birligi'ne liizum vardir. Beni birakiniz, partinin
lideri olarak Balkanlarda bir geziye cikayim. Balkan devlet adamlar: ile
bir bir konusayim. Bir Balkan Birligi kurmaliyiz. Diinyanin ufuklarinda
kara bulutlar gériiyoruz. Balkan Birligi kurulabilirse bir Avrupa Birligi'ne
yol agilir. Bat1 devletlerininde ergeg birlesmesine zorunluk dogar." *

Tiirkiye politik, modern anlamda, hukuki ve laik Avrupa modelini
kurmaya ¢aligmigtir. Ayni zamanda, Tiirkiye tiim iilkelerle ozellikle de
komgulartyla olan iligkilerini de gelistirme politikast giitmiigtiir.

* 1932'de Milletler Cemiyeti'ne katilmis, toplu giivenlik amaciyla
kendi giivenligini arttirmig ve diinya tilkeleri arasindaki yerini modern bir

millet olarak almmgtir.

e Ikinci Diinya Savasi'nin sonunda, Tiirkiye Birlegmis Milletlerin
(BM) kurucularidan olmustur,

* 1949'da Avrupa Konseyi'nin kurcu {iyesi olmustur.
* 1952'de, Kuzey Atlantik Pakti'na (NATO) katilmugtir,
* 1960'da OECD'nin de kurucu tiyesi olmusgtur.

* 1963'te, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) tam iiyelik amag-
layan ortakhk antlagmasiyla aday iilke sifat1 almugtir.

Tiirkiye boylece Avrupa'da ve Bati diinyasinda uluslararas: politik,

* Altatiirk Ansiklopedisi, May yay. 1981, Istanbul, hazirlayan K. Zeki Geng Osman c. ], s. 166
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ekonomik ve savunma kurumlarindaki iiyelikleriyle biitiinlesmesini sag-
lamlastirmis oldu. Soguk Savag yillart boyunca, Tiirkiye NATO'nun gii-
neydogu giicti olarak batt diinyasinin giivenlik ve savunmasina yardimci
oldu. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iligkilerinin gelismesiyle
daha olumlu bir ekonomik gelisme ve politik olgunluga erismesi yanmda
Latin Amerika'dan Pasifik'e Avrupa'dan Afrika'ya uzanan bir diplomatik
iligkiler ag1 kurdu. 1970'lerde Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ve diger Var-
sova Pakti iilkeleriyle gelismekte olan iliskileri uluslararasit yatisma
(detente) ikliminde kataliz roliinii oynamugtir®’.

B- Tiirkiye'nin AT'ye Bagvurusu

Tiirkiye en basindan itibaren Avrupa'daki biitlinlesme hareketine
karg1 hevesli bir tutum gostermigtir. AET'ye ortak tiyelik bagvurusu son-
rasinda, Roma Antlagmasiyla devam eden stireg, 1963'de Tiirkiye'nin tam
tiyelik siirecini baglatan Ankara Andlagmasi'nin imzasiyla devam etmistir.

1973'de iiyeligin gegis doneminin sartlarini cergeveleyen Katma Pro-
tokol imzalanmigtir. Bu protokola gore, Giimriik Birligi 1995 sonu iti-
bariyle sonuglanacakti*®,

1970'lerde Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iligkilerinde Tiirkiye”nih »
ekonomik sikintilart sebebiyle durgunluk ve hareketsizlik dénemi ge-
¢irmistir, 14 Nisan 1987'de Tiirkiye'nin tam tiyeligi i¢in yeni bir ivme ka-
zandirmay1 amaglayan bir siire¢ yeniden baglatilmugtir.

1989'daki Avrupa Komisyonu kararma gore Tiirkiye tam iyelige
uygun bulunurken 1990'da Avrupa Toplulugu Komisyonun kararini tasvip
etmistir. 6 Mart 1995'te Tiirkiye—AT arasindaki Giimriik Birli§inin 1 Ocak
1996 tarihi itibariyle yiiriirliige girmesine Avrupa Parlamentosu tarafindan
onay verilmigtir.

Tiirkiye 30 Ekim 1995'de ki AT Konseyi toplantisinda "Tiirkiye'nin
tedricen ve etkili bir tarzda GB'ne girig i¢in gerekli teknik hazirhg1 yap-
mast yiikiimliiliigini" teyit etmistir, GB Tiirkiye'nin AT ile olan ilis-
kilerinde 6nemli bir degirmentag1 olmakla birlikte tam iiyelige gegis do-

47 Dugisleri Bakanligs web. http://www.mfa.gov.t/Grupf/princip.htm.
48 Ridvan S. Karluk, GB Dénemecinde Tiirkiye, Ankara, 1997,
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neminde Snemli bir siiregtir.
i- Ortakhk Anlagsmast

Avrupa ile ekonomik biitiinlesmenin dneminin farkinda olan Tiirkiye
icin Yunanistan'm tutumunu takip etme politikas: burada da kendini gos-
termistir. Yunanistan'in AET'ye iiyelik bagvurusu ardindan, Tiirkiye'deki
Demokrat Parti iktidart, AT'den alacagi avantajlart saglamak konusunda
Yunanistan'i takip etmede endiseli davranmgtir. Ithalatin gelismesi icin
gerekli olan ekonomik yardimi uman Tiirkiye, bu dogrultuda 31 Temmuz
1959 ve 12 Eyliil 1963'te iiyelik gortismelerine giderek, Ankara And-
lagmasin1 imzalamigtir®,

Buna gore, 33 maddelik bir ana metin ile 2 ek protokolden (Gegici ve
Mali Protokol) olusan andlagma Tiirkiye ve At arasinda bir ortaklik ku-
ruldugunu belirtmekle birlikte kapsami ve amact olarak soyledir:

o "Tiirkiye ekonomisinin hzlandiridmis kalkinmasin ve Tiirk halkinin
calistiridma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama ge-
regini timii ile gdz Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tegvik et-
mektir..." (Madde 2/1)*°

o "...giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasin...” (madde
2/2) 6ngormektedir.

Ortaklik hiikiimlerine gore;>!

1. Hazarhk Donemi (1 Arahk 1964-1969);

Tiirkiye topluluktan alacag: yardim ile gecis ve son dénemdeki yii-
kiimliiliiklerini yerine getirebilmek igin gerekli saglam ekonomiyi ku-

racaktir.

Hazirlik Dénemi 5 yil siirecektir.

49 Faruk Sonmezoflu (Derleyen), Tiirk Dig Politikasimn Analizi, Der Yayilan, Istanbul, 1994,
Dr. Deniz Vardar, Tiirkiye'nin Bat: Avrupa Kurumlarma Girisi ve Kamuoyu, sf. 377.

50 1lhan Tekeli - Selim ilkin, a.g.e., sf. 19.

51 Esra Cayhan - Nurgin Ate§oglu Guney a.g.e., sf 97.
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2. Gecis Donemi (Mayis 1970-1996);

Bu donem, imzalayan taraflarca, karsilikli dengeli sorumluluklarin
yerine getirilmesine dayanir.

» Tiirkiye ve Topluluk aras1 GB konmast,

» Tiirkiye ve Topluluk arasinda, ek tedbirlerin gerektirdigi sekilde or-
takligin devamu agisindan diizgiin yiiriitiilebilmesi igin ekonomi po-
litikalarinin siralanmast,

Bu dénem 12 yildan fazla stirmeyecek, kargiliklt anlagma ile bazi is-
tisnalara baglanabilecekti. Nitekim 26 yil siirmiigtiir.

3. Son Dénem (1 Ocak 1996 - );

Bu donem Giimriik Birligine dayanacak ve taraflarin ekonomi po-
litikalarina dayah yakin igbirliklerini igerecektir.

ii- Hazirhk Safhasindaki iliskiler

Bagbakan Yardimcisi Turhan Feyzioglu, 15 Eylil 1963'de "... ha-
zrlik safhasinda, Tiirkiye AET'nin saglayacagi maddi faydalar kar-
sithginda bir iktisadt yiik altina girmeyecektir. Ithalat rejimini ve giimriik
tarifelerini, kalkinma ihtiyacinda olan bir iilkenin sartlarina uygun olarak
diizenlemekte devam edecektir."? Karsiligmda 175 milyon $ yardim,
tiitlin, tiztim, incir, findik gibi baglica ihraca tirtinlerinin riighanli tarifeden
istifade etmeleri karart alinmagtir.

20 Mart 1966'da Dagigleri Bakam C\aglayangil, Tiirkiye—Ortak Pazar
Ortaklik Konseyi toplantisina giderken verdigi demegte soyle demistir:
"Ortaklik Anlasmamiza, ekonomik ve sosyal gelisemiz yoniinden biiyiik
iimitler baglamis bulunuyoruz. Ortakhiginuzy Tiirkiye'nin Bati alemince

52 Duygu Sezer, Olaylarla Tiirk Dis Politikass, A.U. SBF, yaynlari, Ankara, 1987, 5, 480, Ayr.
bkn. Bsra Cayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye AB Iligkileri ve Siyasal Partilerin Konuya Bakusi, Is-
tanbul, 1997.
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ozellikle Avrupa medeniyeti icindeki yerini tam manastyla almasim ve
ekonomik kalkinmanuzin yiiksek bir refah seviyesine ulagmasin sag-
layacak belli bagli unsurlardan biri olarak gormekteyiz".>

1990'lardaki iligkilere baktigimizda en son gelisme olarak Liik-
semburg Avrupa Zirvesi'ni gérmekteyiz.

12-13 Aralik 1997, Liiksemburg Zirvesi'yle de goriildiigii gibi 6teki
iilkelerle ayni baglamda, objektif degerlendirmeye tutulmamuistir, Tiir-
kiye'nin i¢ yapisina ve dis politikasina dair yanli, dnyargili, abartili de-
gerlendirmeler yapilmstir. Avrupa ile onurlu bir soguk iligki dSnemi bag-
latilmigtir. Aslinda bu zirvede alinan sonug Tirkiye igin kagimilmaz
olmakla birlikte biitiinlesmeye hazir olmadigimizi, ekonomi, sosyal hak-
lar, ozliik haklar1 gibi konulardaki eksikliklerimizi gidermeden de bii-
tiinlesmeye dahil olamayacagumizi gosteren bir zirve .olmustur. Lu-
xemburg kararlar1 ile ortaya c¢ikan konjonktiirde, Avrupa ile siyasi
dialogun kesilmesinin avantaji Avrupa'nin yaramaz ¢ocugu Yunanistan'in
Tiirkiye tizerine baskilarini kullanmasinin engellenmis olmasidir. Tiirkiye
16 Haziran'da Cardiff zirvesinde AB'min tutomunu degistirmesini bek-
lemektedir. **

Tiirkiye'nin ekonomik gelismesi ve 60 milyon lizerindeki ¢ogunlugu
geng olan niifusu ile diinya yazarlarmm istahimi kabartan bir iilke ko-
numundadir.

Giimriik Birliginin Tiirkiye i¢in ekonomik ve politik yaptirimlarinin
olmas: yaninda, Avrupa Parlamentosu'nda biiyiik ¢cogunlugun oyuyla va-
rilan karar gostermektedir ki Avrupa Birligi i¢in de ekonomik isteklerin
gergeklesmesidir. Tiirkiye'nin bir miittefik giic olarak stratejik ve politik
farkin1 da gdstermektedir, Isldm diinyasinin da GB ile énemli ber mesaj
gonderilmekte ve dini farkliliga ragmen ekonomik biitiinlesmenin engel
olmadig1 gosterilmektedir. Ancak, tam tiyelikteki gecikmeler ve GB'nin

.53 Prof. Dr, Omer Kiirkglioglu - Prof. Dr. Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikas,
AU. SBF, yaymlari, Ankara, 1987, s. 518.
*% Yazarm notu: Geligmeler umuldugu gibi olmadi. Avrupa'mn tutumunda bir degisiklik olmads.
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Avrupa tarafindan yerine getirilmesi beklenen yﬁkﬁmlﬁ]ﬁkleri ger-
ceklesmedigi igin Avrupa'nin ikili oynadig1 diistincesi akla gelmektedir.
Avrupa dogu—bati, hristiyan—islam karsitligint giindeme getirmekten ka-
¢inmaktadir. Komiinizmin yikilmasindan sonra olacak, farkli uygarliklar
arasinda goriilecek ¢atigmalarin kiiltiirel temellere dayanacagi bir diin-
yanin varolacag1 goriisii hakim oldugu gibi devirde®*, Islam Diinyasindaki
gogulcu ve laik demokrat yapisi ile Tiirkiye, her zaman Avrupa tilkeleriyle
olan iligkilerinin gelismesine 6nem vermistir. Avrupa ile olan biitiinlesme
stireci de bu iligkilerinin kaginilmaz sonucu olarak kargimiza ¢ikan Giim-
riik Birligini dogurmustur.

Ote yandan, Yunanistan'm tiim engellemeleri ile Tiirkiye'ye 5 yillik
siire i¢inde verilmesi vaadedilen 2.5 milyon EURO'nun Tiirkiye biitgesine
getirdigi agir yiik de halen tartigilmaktadir. GB'nin diizgiin bir sekilde is-
lemesi i¢in her iki tarafinda iizerine diigen yiikiimliiliikleri yerine ge-
tirmesi gerekmektedir. Ancak bu yiikiimliiliiklerin kistas1 yapildiginda
karsimiza ¢ikan sonug bir ¢ifte standart mi var sorusunu getirmektedir.
Yunanistan'in bu yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi halde iiye olmasi, her
toplant1 6ncesi iilkenin ekonomik, demokratik, uluslararas: konular: kar-
sisina ¢ikartlarak oyalama politikasi giiden bir AB ile karsi karsiya ka-
linmaktadir>>,

VIL. Sonug

Avrupa'nin Tiirkiye'yi iiye olarak almaktan vazgectigi, gozden ¢1-
kardig1 diigiincesi agir basmaktadir, Bu bir bakima dogrudur. Bat1 igin teh-
like unsuru olan bir Sovyetler Birligi ve komtinizm tehlikesi ortadan kalk-
mistir. Avrupa smirlariin korunmasint Dogu Avrupa'daki iilkeleri igine
almakla saglamis olacaktir. Siyasi niyet boslugu sozkonusudur. Av-
rupamin Tiirkiye'den jeopolitik konumu itibariyle vazgegmesi miimkiin
degildir.

54 Samuel Huntington'un "Medeniyetler Catigmas1” (Der. Murat Yilmaz, Vadi Yaymlari, Ankara,
1987, s. 43) Ayr. bkn. Zbigniew Brzezinski, Kontrolden Cikmug Diinya, s Bankast Yaymlari, 1993,
55 Milliyet, 20.9.1996.
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Kibris sorunu da, siyasal agidan birlikte olan iligkileri olumsuz yonde
etkilemektedir. Giiney Kibris yonetiminin AB'ne tam iiyelik aday1 olmast,
oldukga kritik bir meseledir. Bu durum karsisinda Tiirkiye'nin tavri, stra-
tejik ve Tiirk unsuru agilarindan énemli olan Kibris ile biitiinlesecegini
bildirmesi, siyasal krizin ¢6ziimiiniin zorlugunu goéstermektedir. Kibris
Rum kesiminin Rusya'dan S-300 fiizelerini talep etmesi de 1997 yili kriz-
lerinden biri olup ¢oziimiin hicte kolay olmadigint gostermektedir,

23 Ekim 1997'de Ankara Universitesi, ATAUM'nde Prof. Dr. Al
Bozer tarafindan, "Tiirkiye'nin AB'ne Tam Uyelik Bagvurusu”" konulu
konferansinda ifade ettigi lizere durum soyledir; "Tiirkiye bir Avrupa iil-
kesidir, Tiirkiye Avrupasiz, Avrupa Tiirkiyesiz olamaz. GB'den sonra iiye-
ligin son asamasina girdik. Bugiin, gelismelere baktigimizda, 10 yllik bir
stirede iiyelik sézkonusu olamaz. 1963'deki politik basariy, 1970'lerdeki
hiikiimetler gosteremedi. Ancak, en azindan, Kibris konusunda agur-
gz koymaliyiz. AB uluslararast hukuk kurallarma wymamaktadir, Av-
rupa anlagmalarina riayet etmemektedir. Uluslararast anlagsmalara gore,
Tiirkiye'nin iiye olmadigr bir topluluga Kibris iiye olamaz, Avrupa hu-
kukun tistiinliigiinii ihlal etmektedir.” ’

Avrupa Birligi'ne girip girilemeyeceginin tartismast bir yana, nemli
olan Biiyiik Onder Atatiirk'iin Tiirk gencligine mesale olmasini istedi "Ha-
kiki miirgit ilimdir, fendir" sdzlerini yerine getirecek zihniyette bir top-
lumun yetigmesidir. Bugiin diinyanin birgok yerinde "think-tank” ad1 ve-
rilen fikir olusturma merkezleri kurulurken, Tiirkiye'de bilime ayrilan
fonlarm yetersizligi yaninda, yetismis elemanlarin yeterince bilim ya-
pamamalari, bilimsel kurumlarimizin iginde bulundugu durum, duy-
gusalliktan uzak bir 6zelestiri gercevesinde tartigilarak, ¢oziim yolu olarak
bilimsel ¢aligan kafalarin degerlendirilmesi y6niinde atilumlar yapma za-
mant oldugu goriilmelidir. Amerika Birlesik Devletlerindeki 60 bin ¢a-
lisan personeli ile Westinghouse firmasinda gorevi sadece fikir olus-
turmak olan 30 bin miihendisin caligtig1 bir diinyada, AB gibi bélgesel
biitlinlesmelere girmenin engellenmesi igin One siiriilen demokrasi, insan
haklari, ekonomi gibi sorunlarin miicadelesi yaninda, Tiirkiye Cum-
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huriyeti gengligi' bilime verecegi 6nem:ile: zaten hakettigi yeri bulacak ve
AB' gibii birlikler Tirkiye'den: katilimm: olmasint isteyeceklerdir. Bugiin
veya yarn, AB'ne girmek miimkiin. olabilse bile diigiiniilmesi gereken
once kendi bilimsel gelismemizi nasil' Kurup, fikir satabilecek hale ge-
lebilecegimiz olmahdir. Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, hukuk devleti
olarak, insanina deger veren ¢izgide, Tiirk gengligi de her alanda geliserek
bliytik Atattirk'iin ¢izdigi ¢agdag uygarlik dogrultusunda bildigi yolda en
emin adimlarla ilerlemeye devam etmelidir.



