1924 ANAYASASI'NDA MECLIS-YURUTME ILISKILERI
Yrd.Dog¢.Dr. OMER ANAYURT*
GIRIS

1921 Tegkilats1 Esasiye Kanunu olaganiisti sartlar icinde ha-
zirlanan ve o anki ihtiyaglara cevap verecek nitelikte olan, bu yiizden
kisa ve pek ¢ok yonden eksiklikleri bulunan bir gecici donem ana-
yasasiydt. Kurtulug savasi yapilmsg, ilke diismanlardan arindirtims,
saltanat yikilip cumhuriyet kurulmus ve bu rejimin organlart olus-
turulmaya baglanmugtir. "Tiirk Inkilabi, aksiyon devresinden, yeniden
diizenleme, reformlar devresine yonelmigtir." !

1921 Anayasast biitiin bu yeni olusumu ve siyasal acidan gelisip
degisen yeni devletin ihtiyaglarini karsilayamaz hale gelmisti. Bu ba-
kimdan yeni bir anayasaya her bakimdan ihtiyag dogmustur. Iste, bu
amagla bir komisyon olusturulmugstur. Komisyon'un hazirlamig ol-
dugu tasar1, 24.4.1924 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek
yiirtirliige girmistir.? Zaman igerisinde bazi maddeleri degigtirilmis ol-
masina ragmen 36 yil yurlirlitkte kalmig ve 27.5.1960 tarihinde yl-
riirliikten kaldinlmigtir.

* Yrd. Dog. Dr. Omer Anayurt, Sakarya Universitesi, {IBF. Kamu Yoretimi Bolimit Ogretim
Uyesi

| H. EROGLU, Tiirk inkilap Tarihi, Istanbul 1982, 5. 277.

2 1924 Anayasasi esas itibariyle bir kurucu meclisin degil, TBMM'nin eseridir. Ancak
TBMM'nin kurucu meclis niteligi bulundugu bazs yazarlarca ifade edilmektedir. Bk. A, MUMCU,
Tink Devriminin Temelleri ve Gelismesi, Istanbul 1981, s. 121, E. OZBUDUN, "TBMM
Hiik@metinin Hukuki Niteligi”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, 1984 C.1, 8.2, s. 483. Aksi
fikir icin bk.R.G. OKANDAN, Umumi Amme Hukuku istanbul 1966, s. 352"... ortada hukuken
yetkisiz bir korul tarafindan yapilan bir Anayasa ve boyle bir Anayasa ile kendisine genig yetkiler
saglayan bir siyasi tegekkiil vardir," B. TANOR, Osmanh-Tiirk Anayasal Geligmeleri, 2.b.. istanbul
1995, s.241.
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1924 Anayasasi, 1921 Anayasasindan beri agik bir sekilde ortaya
¢ikan ve fakat daginik bir manzara arz eden gelismeleri topluca ifade
eden, saglam yapil, basit, kendi igerisinde tutarli, kisa bir anayasadir.?
Tarihi gelismenin triinii olan, yapildig:1 devrin ihtiyaclarina cevap
veren "millf karakterli" * ve "yerli" bir Anayasa olup, 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun dayandif ilkeleri biiylik digiide benimseyip ge-
ligtirmeye caligmistir.

Iste bu galismada, kimilerine gére "devrimci bir nitelik tasiyan 5 ki-
milerine gore ise "devrimciligi kosteklemis bir metin” © olarak tavsif
edilen ve "suclu anayasa" olarak bir zamanlar ilan olunan, zannimizca
Tiirk anayasalar igerisinde asl kuvrocu iktidarn en demokratik bi-
cimde kullanildigi, ¢ergeve niteligi tagiyan 1924 Anayasasi'nin Mec-
lis-Yiiritme Kuvveti Iligkilerini ve bu baglamda hiikiimet sistemini or-
taya koymaya calisacagiz. Belirtelim ki agiklamalarimiz salt anayasal
cerceveye iligkin olup bunun uygulamada ¢ikarmrg oldugu meselelere,
ya da Anayasa'nin tek partili ve ¢ok partili dénemdeki wygulanigini
kapsamamaktadir.

MECLIS - YORUTME ILISKILERI
I. MECLIS - CUMHURBASKANI ILISKILER{

1924 Anayasasi, Devletin, bu meyanda yiiriitmenin bagi olan cum-
hurbagkanim meclisten kesin olarak ayirmis degildir. Cumhurbagkam
ile meclis zaman zaman iligki icerisindedir.

3 M. Soysal, Anayasaya Girig, Ankara 1968, s.127.

4 H. Eroglu, "Milli Egemenlik Ilkesi ve Anayasalarimaz®, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
1985, C..I, S. 2, 5. 151; AF, Baggil, Tiirkiye Siyasi Reimi ve Anayasa Prensipleri. C. I, F.1, Is-
tanbul 1960, s. 117 Meclis goriigmeleri sirasinda Celal Nuri Bey bir taraftan 1875 tarihli Fransiz 3.
Cumbhuriyet Anayasasi'ndan ve Lehistan Anayasasi'ndan alinan hitkiimler oldugunu séylerken, diger
taraftan, ade gegen Anayasalarin highirinden harfiyen alinma bir hitkiim bulunmadigam ifade etmistir.
Bk. A.S. Gozibiiyitk, Z. Sezgin, 1924 Anayasasi Haklunda Meclis Goriigmeleri, Ankara 1957, s.
33 ' ’

5 M. Soysal, Dinamik Anayasa Anlayigs, Ankara 1969, s. [0,

6 8.§. Aydemir, Ikinci Adam, istanbul 1967, s. 307.
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Cumhurbagkant, seciminden sonra meclis huzurunda yemin ederek
goreve baglar. Meclis toplantilarina ve goriigmelerine katilamaz. Her
toplanti doneminin basinda mecliste bir agis konusmasi yapabilir. Ge-
rekli gordiiglinde meclisi tatil zamanlarinda toplantiya cagirabilir.
Yine gerekli gordiigii hallerde ve Ozel torenlerde meclise bagkanlik
edebilir..

Cumhurbagkamnin meclis ile iligkilerinde en 6nemli konu, hig siip-
hesiz Anayasa'nin 35. maddesinde diizenlenen, kanunlarr negir ve ilan1
yetkisidir. Anayasa, bu konuda cumhurbagkanina geciktirici veto yet-
kisi tamimagtir. Buna gore cumhurbagkani, Anayasa ve biitge kanunlari
diginda kalan kanunlardan ildnin uygon bulmadiging, ildn siiresi olan
on giin icerisinde, gerekgeli olarak, tekrar goriigiilmesi i¢in meclise
gonderme yetkisine sahiptir (m. 35). Her ne kadar bu yolla cum-
hurbaskan1 meclise karst etkili olabilmekteyse de 7, gergekte bu yet-
kinin fazla bir etkisi ve Onemi bulunmamaktadir® Burada cum-
hurbagskanimin zayif bir "geciktirici veto" yetkisi s6z konusudur®.
Ciinkii bu yolla kendisine geri gonderilen kanunu meclis tekrar kabul
ederse, cumhurbagkamnin artik yapacagi bir sey olmayip, kanunu
nesir ve ildn etmek durumundadir (m. 35). Dolayisiyla camhurbagkani
istemedigi, befgenmedigi bir kanun c¢ikarilmasint (teorik olarak) en-
gelleyemezse de belirli bir zaman i¢in geciktirebilir. Meclisin ken-
disine gonderilen kanunu tekrar kabul icin &zel bir ¢ofunluk ge-
rekmeyip adi cogunluk yeterlidir.!°

Bununia birlikte 1924 Anayasasi'min yiiriirlikte bulundugu siire
icerisinde higbir cumhurbaskani bu yetkisini kullanmamistir.!! "Kaldt
ki onderliklerini bagka yollardan kabul ettiren cumhurbagkanlar bu

7Y. Abadan, - B. Savay, Tiirkiye'de Anayasa Gelismelerine Bir Baksy, Ankara 1959, s. 79.

8 Okandan, age., s. 358.

9 Soysal, Anayasaya Girig, s. 132; Q. Aldikagt, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961
Anayasasy, Istanbul 1982, 5. 90, Meclis goriigmelerinde Celal Nuri Bey, bunun bir vete ohinayip, ka-
nunun birden fazla gdriigiilmesine imkAn veren bir hal oldugunu ifade etmigse de (Bk. Goziibiiyiik -
Sezgin, age., s. 266) veto yetkisinde bu amacin da yer aldigun belirtelim.

t0 T.B. Balta, Tiirkiye'de Yiiriitme Kudreti, Ankara 1560, s. 44,

L1 F. Demir, - S. Karatepe, Anayasa Hukukuna Girig, 2.b,, Istanbul [989, s. 147,
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yetkiden faydalanma zorunlulugu bile duymamiglar ve 1924 Ana-
yasast'nin bu hitkmii hi¢ uygulanmadan kalmigtir"!?

II. MECLIS - HUKUMET [LISKILERI
A- Hiikiimetin Meclis Uzerindeki Etkisi

Meclis faaliyetlerinde hiikiimetin hukuken genis yetkileri bu-
lunmaktadir. Bagta kanun olmak iizere meclis kararina bagli her ko-
nuda meclise teklifler sunabilme, meclis gériigmelerine katilabilme,
hiiklimetin yetkileri arasindadir. Ger¢i hiikiimet {iyeleri aynt zamanda
milletvekili olmalart nedeniyle de her biri meclise kanun teklif etme,
goriismelere katilma hakkim haiz olmakla beraber, "hiikiimet liyeligi
sifatt kendilerine riichan haklart sagladigi cihetle aksine zaruret ol-
madikc¢a bu son sifattariyla” teklif ve goriigmelere katilma hakkinn kul-
lanmay1 yeglemislerdir.!3

Diger taraftan hiikiimet, programin: bir hafta i¢erisinde meclise bil-
direrek giivenoyu istemek zorundadir.

Hiiktimet, Damigtay'in incelemesinden gegirilmek ve cumhurbagkam
tarafindan tasdik edilmek iizere, kanunlarin uygulamasini gostermek ve
emrettifi hususlan tespit etmek {izere ve yeni hitkiimler getirmemek
kaydiyla tiiziik ¢tkarma yetkisini haizdir. Belirtelim ki ttiziikler genel
kaide olarak kanuna aykir1 olamazlar. Fakat ilgingtir ki tiiziigiin kanuna
aykinhg iddia ediliyorsa bunun hal mercii TBMM'dir.

Hiiktimet, istemedigi bir kanunun ¢tkmasint veya herhangi bir mec-
lis kararinin olusumunu engelleme yetkisine hukuken sahip degildir.

Bagbakanin cumhurbagkaninca meclis iiyeleri arasindan se¢ilmesi
ve bakanlarin da bagbakan tarafindan meclis iiyeleri arasindan se-
citmesi durumu, hilkiimeti meclise daha sikt bir surette baglamakta,

12 M. Soysal, Anayasaya Giris, s, 132,
13 Balta, age.. s. 44,
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meclisin hiikiimet iizerindeki etkisini teorik olarak kolaylastirict bir
arag olusturmaktadir.'*

Diger yandan meclis iistiinligiine ters diismesi nedeniyle hiikiimete
meclisi fesih imkfn: tammamigtir. Bagka bir deyigle, yiirtitme kuv-
vetinin elinde meclisi fesih gibi dnemli bir silah yoktur. Tasarida cum-
hurbaskanina taninan fesih hakki, sistemin mantigina aykiri bulunarak
reddolunmustur. '3

Hiikiimetin meclis iizerinde bazi etkileme araglart gliphesiz bu-
lunmaktadir. Bu araglar sayesinde hiikiimet, meclise taninmug olan hii-
kiimet iizerindeki etki araglarinm bir kismini zayiflatmakta, bir kis-
mini da felce. ugratabilmektedir. Bu araglar sunlardir:'® Bir kere
bakanlarin meclis goriigmelerine katilmasi hiikiimetin meclis iizerinde
etkide bulunmasim saglayan onemli araglardan biridir. Iktidar par-
tisinin lideri olan bagbakanin partisi iizerindeki prestiji, hitabet ka-
biliyeti, parlamento teknigini iyi bilmesi ve onu kulianmadaki becerisi
biiytik rol oynamaktadir. Diger taraftan sorumsuz ve tarafsizligina rag-
men partisinin manevi lideri olduunu sbz ve hareketleriyle gerekli
gordiikce agiklayabilen cumhurbagkani da Ozel merasimler diginda,
mecliste bulunmasi Anayasa'ca yasaklanmamis olmasi nedeniyle,
Onemli goriigmeleri meclisteki 6zel dairesinde takip edebilmektedir.
Bu durumu iktidar partisine mensup milletvekilleri tarafindan o sirada

bilindigi cihetle, cumhurbagkammin meclis goriismeleri lizerinde ya-

pabilecegi psikolojik etki saglanmug olmaktadir. Bunun yam sira ger-
cekte meclisin hiikiimet {izerinde yapacag etkide bir arag olmas: ge-
reken parti disiplini, hiikiimetin meclis iizerinde baski yapmasina
yardim eden bir ara¢ haline gelmektedir. meclisteki iktidar partisi gru-
bunun, parti disiplini ve diger maddi-manevi etkilerin de bir araya gel-
mesiyle sagladig manevf birlik hiiktimetin elinde etkili, gliclii bir arag
olmaktadir.!” Bunlara ildveten meclis baskanlik divam, hiikiimet ve

14 H.N. Kubal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul 1960, s, 166,
|5 Gozitbliyiik - Sezgin, age., s. 179 vd.

16 Kubah, age.,s.171

17 Abadan- Savcl, age., s.73.
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partiler kargisinda tarafsiz bir temsilci olma zorunlulugunu ¢ogu
zaman gozden kagirarak meclis goriigmelerini iktidardaki partinin ve
hiikiimetin temsilcisiymiscesine idare etmekte ve bdylece, parti grubu
gibi hiiklimetin meclis tizerindeki etkisini ve muhalefet iizerindeki
baskisint gergeklestirmekle gérevli bir organ durumuna diismektedir. '

B- Mec;lisin Hiikiimet Uzerindeki Denetim Yetkisi

Anayasanin 7/2 hilkmtine gore meclis, hiikiimeti her zaman kontrol
ve diistirebilir, Bu nedenle hiikiimetin meclisle siks iligkide bulunmasi
gerekir. Bu amagla gerek Anayasa ve gerekse meclis ictiiztigii, hii-
kiimeti, bu amaca yararli yetkilerle donatmistir.

Meclisin hiikiimet tizerinde kullanabilecegi siyasi denetim yollar
sunlardir: Soru, genel goriisme, gensoru, meclis sorusturmasi (m.22)
ve meclis aragtirmasidir.

Soru onergelerine (Dahili Nizamname m. 149), yalmz bir mil-
letvekili imza koyabilir, Yazili sorularin cevabi tutanaga gecirilmek
suretiyle verilirken, sozlii sorularin cevabi, meclis genel kurulu niin-
de verilir ve karst goriis ileri slirlilebilir. Ancak kars1 goriig, soru sa-
hibine ait bir yetkidir. Gerek cevap, gerek karg1 goriig, bir stireyle si-
nirlandirilmug olup bes dakikay: gecemez.

Uygulamada, hiikiimet tizerinde diger denetim araglarindan tam an-
larmyla yararlanamadigindan muhalefet, soruyu bir tiir tenkit vasitasi
olarak kullanma yolunu tutmustur. Bu nedenle de ¢ogu zaman amacin
digina ¢ikarilmigtrr, !

Genel goriigme, Anayasa'da ve ig tiizitkte diizenlenmigtir. bu ne-
denlede uygulamada da gelismemistir. bu yol yalmizca dig politika ile
ilgili konu ve meselelerde tatbikat alam bulmus; bu da hiikiimetin ken-
diliginden agiklamada bulundugu istisnaf hallere miinhasir kalmistir.2

18 Kubaly, age.,s. 172-173.
19 Balta, age., s.47
20 Ibid, 5.47,




1924 ANAYASASI'NDA MECLIS-YURUTME ILISKILERI 679

Esasen bunlan da genel anlamda, birer genel goriisme saymaya hemen
hemen imkén yoktur.!

Gensoru (istizah - Dahili Nizamname m. 157), bilindigi tizere hem
bagbakana, hem de bakanlara yoneltilebilir Anayasa'ya gére gensoru
teklifinde bulunma her milletvekiline aittir. A¢ilan gensoruda, her mil-
letvekili konusabilir. Igtiiziik hiikiimlerine gore, gensoru teklifinin go-
riistilebilmesi icin, meclis genel kurulunca kabul edilmig olmas: ge-
rekir. Diger taraftan, gensoru tekliflerinin kabulii kararim Meclis, I¢
Tiiziigline gore gbriismesiz olarak verdiginden, muhalefet gensoru yo-
luyla mecliste herhangi bir konugma yapma imkinma, iktidar par-
tisinin istegine bagh olarak sahiptir. Biitin bu olumsuzluklar ne-
deniyle gensoru fazla isletilememigtir.?2

Meclis sorugturmast (Dahili Nizamname m. 169-177), ictiiziik hii-
kiimlerine gore, bakanlarin gérevlerinin icrasiyla ilgili cezal ve mali
sorumluluklarini gerektiren iglemlerden dolayr ya bir gensoru yahut
biitge goriismeleri dolayisiyla yahut re'sen meclis liyesi tarafindan ya-
pilan talep tizerine veya adliyece bir igin takibi sirasinda yapilan bag-
vurn tizerine agilir. Meclis genel kurulu, sorusturma agilmasm ka-
rarlagtirirsa, sorugturmanin  yapilmasim ya Anayasa ve adalet
enclimenlerinden kurulu karma bir enclimene veya beg - onbes iiyeden
kurulu 6zel bir enclimene havale eder. Yapilan sorusturma sonunda,
sorusturma makamu, fiilin sabit oldufunu goriirse bunu meclise bil-
dirir. Bundan sonra ilgili bakan veya bakanlar yargilanmak iizere,
meclis tarafmdan kurulan Divan-1 Ali'ye gonderilir.

Meclis arastirmasi (Dahili Nizamname m. 177) ise, bir konu hak-
kinda meclisin bilgi edinmesi amaciyla agiimaktadir. meclis aras-
tirmasi, meclisin biitiin yiiriitme iizerinde haiz oldugu genel denetim
yetkisine dayanarak kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilip ge-
tirilmedigini 6grenmek amaciyla yaptimakla olup, bunun kapsamina

21 E. Ozbudun, Partamenter Rejimde Hiikiimetin Murakabe Vasitalari, Doktora Tezi, An-

kara 1962, 5. 52,
22 ibid., 5. 47; Kubaly, age., s. 168,

SRR
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yalmz kamu kurum ve kuruluglanyla ilgili faaliyet ve sahislar gi-
rebilir.??

. MECLIS - YURUTME ILISKILERI ACISINDAN HU-
KUMET SISTEMINE BAKIS

A. Genel Olarak

Gerek ilk TBMM, gerek 1921 Teskilit-1 Esasiye Kanunu donemin
dzellikleri ve zorunluluklart geregi 2* kuvvetler birligi ve meclis hii-
kiimeti sistemini 6ngérmiisti.>> Gergekten de, meclis hiikiimeti sis-
temi, Kurtulug Savasi'mn basartyla sonuglanmasinda, saltanatin kal-
dirilmasinda, Cumhuriyet'in kurulup yeni rejimin yerlestirilmesinde
blytik fayda saglamistir. Ancak, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti

23 Kubali, age.,'s. 169,

24 Yurdu bir an 6nce diigmanlardan kurtarmak ve yeni devletin karalmasini kolaylagtirmak bu zo-
runluluktanin baginda gebmekteydi. Atatirk bu gerekliligi su sekilde ifade etmigtir; "Meclisimiz hig kim-
senin muvafakatina liizum gérmeden, muvafakat etmeyenlere karg isyan ederek hakimiyeti milliyesini
almg ve ... istimal etmekte bulunmustur, Milletimiz ... hakikaten kuvveyi milliveyi amil ve iradei mil-
liyeyi hakim kiimak {izere heyeti celilenizi buralara gndermis ... ve bu glinkii gekli hikiimetimizi. Va-
zeylemistir. Iradei miltiye, hakimiyeti milliye denilen kuvvet gayri kabili taksim ve tefrikdir... Nazariyei
megruiyetin vazii olan feylozoflar hakikaten kuvveti miistakil ii¢ pargaya ayinrlar ve kuvvetlerin ismine
de kuvvei icraiye ve testiiye ve adliye derler. Derer ki: Kuvvei tegriive kanun yapan bir kuvvettir, He-
yeti icraiyenin mevcudiyeti ancak heyeti tegriiyenin yaptifi Kanualarla kaim oldugundan dolayr kuvvei
tegriiye kuvvei icraiyenin fevkindedir. flave edeyim. Usulii mesrutivette hakimiyeti milliye heyeti teg-
riiye de tecelli ettirilir, heyeti mebusan da tecelli ettirilir, Halbuki hakimiyeti milliye kuvvei tesriiyede
degil bir kuvvetin fevkinde tecelli eder. O ise kuvvei icraiyeye aidtir... Kuvvei adliveyi-ele alahun, Ka-
nunlan hi¢bir tarafin miidahalesi olmaksizin tatbik edecek kuvvet kuvvei adliyedir. Simdi ve ameli bir
noktayl hep beraber hatirlayatun. Kuvvei adliye... Kanunu tatbik edebilmek icin, filan insant ¢afiemak
ve onu tecziye etmek i¢in elindeki vasita nedir. Polis ve jandarma degil mi? Polis ve jandarma ise kuv-
veti icratyedir. Kuvvei icraiye kuvvei adliyeye zahir olmaktan teberrd etsin, kuvvei adliye atildir... Boyle
bir kuyvet nasil miistakil olabifir?.. Gelelim kuvvei tesriiyeye.. Kuvvei tegriiye kanunu yapar, fakat,. tat-
bikatin: bizzat temin.. etmez. Hatbuki her gey kanun yapmaktan ibaret degildir. Bilakis her sey o ka-
nunlan tatbik etmek ve ettirmekten ibarettir. Hakikati tarihiye, Hakikati ilmiye olmak lizere sdy-
liyorum. Tatbik eden, icra eden, karar verenden daha kuvvetlidir," T.B. Balta, Tiirkiye'de Yasama
Yiirtitme Miinasebeti, Ankara 1960, s. 17.18'den naklen,

25 Birinei Biyiik Miilet Meclisi'nin hiiklimet sistemi, goriiniigte tagidigi meclis hiikiimeti oi-
teliklerine ragmen, uygulamada parlamenter rejimin mantiina ve kurallarina uygun bigimde islemis,
fera Vekilleri Heyeti'nin Meclis'te sahip oldugu siyasi copunluk, ona gerekli oteriteyi ve liderlik ro-
liinii saglamugtir, Salt hukuk planinda bile, icra vekillerinin bireysel ve ortak sorumluluklarmnin kabul
edilmesi gibi Onemli noktalarda meclis hijkiimeti sisteminin yuhundan saprmgstir., Ozbudun, agm.
.503,
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sisterni her ne kadar Atatiirk'lin istek ve tercihleri sonucu kabul edil-
migse de Atatlirk'in normal bir yonetim tarz1 saymadigi mu-
hakkaktir.?® Bu nedenle de Istiklal Savas1 kazamlip meclis secimi
yenilendikten sonra, yiirlitme organimin meclisten ayri bir kimlikle
ortaya g¢rikmasi yéniinde galigmustir?” Ancak II. TBMM'ne hakim
olan inkilpe¢t rubh ve meclis liyelerinin  ¢ofunlugunun I. TBMM
tyelerinden olugmasi nedeniyle milli miicadele devrinin siyasi an-
layisim ve tesirlerini muhafaza etmeleri nedeniyle fazla etkili ola-
mamugtir,2®

1924 Anayasasi'nin dayandigi esaslar, ondan Once yiirtirliikte olan
1921 Anayasas: ve ilk TBMM'nin temel ilkelerinden esinlenmis, hatta
bu dénemlerin temel ilkeleri olan millf egemlenlik, tek meclis ve kuv-
vetler birligi, meclisin {istiinligii gibi esaslar yeni Anayasa'nin temel
taslar olmugtur. Ancak 1924 Anayasasi bunlara ildveten bazi yeni hii-
kiimleri ile bir yandan bu 6zelliklerini devam ettirirken diger yandan
da 1921 Anayasasi'ndan itibaren belirmeye baglayan sahsiyetli bir yii-
riitme kuvveti olusturmaya cahigmistir?® Dolayistyla 1924 Ana-
yasasi'mm hangi hiikiimet sistemini 6ngérdiigii net bir bigimde ortaya
koymak son derece gii¢ ve imkénsizdir. Anayasa'daki hiikiimleri, hii-
kiimet sistemleri 15181 altinda degerlendirdikten sonra bunun ne kadar
gii¢ bir mesele oldugu kolayca goriilecektir.

B. 1924 Anayasasi ve Giicler Birligi

1924 Anayasasi'nin dayandigi temel prensiplerden biri ve en énem-
lisi kuskusuz Kurtulug Savagr déneminin vazgecilmez ilkesi olan kuv-
vetler birligi ilkesi olmustur,

26y Balta, Yasama Yiirittme i]igkileri, s. 14

27 Balta, Yiiriitme Kudretis.12.

28 R.G. Okandan, "Milli Hakimiyet, Mil}f frade Mefhumlarmm ve Kuyvetler Birligi Sisteminin
Esas Tegkilae Hukukumuza Girigi”, IHFM, 1962, C. XXVIL, 8. 1-2, s. 31; Balta, Yiiriitme Kudreti,
s. 12,

29 Abadan - Savey, age., 5.75.
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Doktrinde yazarlarin gogu, Anayasa'nin kuvvetler birlifine yer ver-
digini ifade etmektedir.’® Ancak kuvvetler birliginin 1921 Tegkilét-1
Esasiyesi'ndeki gibi kati bir bicimde olmayip, daha yumusak bir ni-
telikte oldugu, yiinitmeye iligkin hiikiimlerinden kolayca an-
lagilmaktadir. Bagka bir s6yleyigle 1924 Anayasasiyla kuvvetler birligi
"gevsek", "miilayim" bir sekle sokulmustur.3!

Anayasa 5. maddesinde yasama yetkisi ve yiriitme iligkisinin
TBMM'de tecelli ve temerkiiz edecegini hitkme bagladiktan sonra 7.
maddesinde ise meclisin yiiriitme yetkisini kendisi tarafindan atanan
Cumhurbagkant ve onun tayin edecegi bir Bakanlar Kurulu ara-
ciligiyla yerine getirecegini soylemektedir.

Meclis goriigmelerindeyse kuvvetler birligi hararetli bir sekilde sa-
vunulmus ve bunun karsisindaki telakkilere itibar olunmamzstir.2

Dolayisiyla Anayasa, 1921 Anayasasi'nin temel kurallarindan birisi
olan kuvvetler birligi ilkesini stirdiirmektedir. Oyle ki ayn bir yiiriitme
organinin bile oldugunu sdylemek son derece giictiir. Bir gesit kuv-
vetler birligi esasina dayali bir igholimi esas: séz konusudur, Yii-
rlitme orgam degil ylirtitme kuvveti vardir. Bu da TBMM'de bu-
lunmaktadir. Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu, yiiriitme kuvvetini

30 Aldikagti, age., s. 90; Tandr, age., s. 252; Y.Z. Ozer, Mukayeseli Hukuku Esasiye, Ankara
1039, 5. 474: Arsel, age,, 5. 96; K. Dal, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku, Ankara 1984, s. 36: Okandan,
age., s. 354; S, Ozgelik, "Yeni Anayasamizin Muvacehesinde Yasama", ITHFM. 1962, C. XXVI, S.
1-4, 5. 36; Bir kisim yazarlar ise aksi kanaattedir. Ornegin Balta’ya gore "... bir kanun maddesi timii
iginde yorumlanip degerlendirilmek ister. Kuvvetler birligine delil sayilan 5 ve 7. maddelerdeki esas-
larin,. ameli bir degeri yoktur. Dolayisiyla bizde de parlamenter rejimle yumusgatilmus olarak kuv-
vetler aynminin meveet oldufu sonucuna varmak icab eder..." Balta, Yiiriitme Kudreti, s. 15; H,
Eroglu, "Milli Egemenlik Ilkesi ve Anayasa'lanmiz', s. 151; Kubali ise Anayasa'nn tam olarak kuv-
vetler ayrith@int kabul etmemekle beraber, bdyle bir ayniligin gerekliligini duydugunu ifade et-
mektedir, Kuball, age., s. [6],

31 Arsel, age., s.97; Y. Yayla, Anayasa Hukuku, istanbul 1986, s, 108,

32 Meclis gériigmelerinde Celal Nuri Bey " ... tenkidi kuva nazariyesine son derece de itina edil-
migtir, Ctinkd bu heyeti doguran, bir Cumhuriyeti viicuda getiren tevhidi kuva esasidir™ demistir, Go-
ziibtiytik, - Sezgin, age., s. 31. Yine ayn1 galus "... tevhidi kuva, bizce pek azzi olan bir umdedir ve
bu umdeyi tespit ettik. Ahkami esasiye faslinin menbar mehazi tenkidi kuvadi", Gozitbitytk, - Sez-
gin, age., 5.33.
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kullanan birer "vasita"dan, "ajan"dan ibarettirler.*® Meclis kargisinda
bagka hicbir gii¢ taninmamusgtir.” ... Devrimlerin baglangicinda biitiin
yetkilerin Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'ne verilmesi yerinde idi. Yal-
ni1z bu bigimdeki bir yonetimle devrim yasalan kisa siirede ¢ikabilir ve
hiikiimet daha ¢cabuk ve kararll bir ig gorebilirdi. Anayasasinin ihtilalci
niteliginin bir yiizii de budur"**. Bu nedenle Anayasanin kuvvetler ay-
rihigini benimsemesi, donemin gerek ve amaglariyla ve meclise hakim
olan o giinki siyasi yapiyla bagdagmaz.

Boylece Anayasa, egemenlik hakkinin tezahiirleri olan yasama ve
yiirlitme yetkilerini TBMM'de toplamis, bunlardan yasama yetkisini 6.
madde ile dogrudan meclise, 7. madde ile uhdesinde bulunan yiriitme
yetkisini dogrudan dogruya degil, kendi iiyeleri arasinda segilmis bir
cumhurbagkani ve onun tarafindan segilecek bagbakan ile bagbakan ta-
rafindan meclis iyeleri arasindan secilecek bakanlar kuruluna bi-
rakmustir,

Belirtelim ki Anayasa'nin dngérmiig oldugu kuvvetler birligi, ya-
sama organi lehine bir kuvvetler birligidir.>> Bu tiir kuvvetler birligi
bir anlamda meclis hiikiimeti de sayilabilir ve boyle bir uygulama
hemen hemen biitiin ihtilal rejimlerinin ortak dzelligi olarak kargimiza
cikar,3®

C. Anayasa'mmm  Hiikiimet Sistemi Ac¢isindan  De-
gerlendirilmesi

Bir kisim yazarlar 1924 Anayasasi'nin meclis hilkiimeti sistemini
ongordugiini ileri siirmektedir. Bu gériiste olanlar, gerekgelerine da-

33 Aldikagti, age., s. 89; Okandan, age., s. 357; T.Z. Tunaya, "Reisicumhurun Hukuki ve Siyast
Durumu”, Cumhuriyet Gazetesi, 26 Ocak 1956; Yayla, age., s.123; L. Duran, "Reisicumhurun
Nutku ve Istizah Usali® IFHM., 1930, C. X VL S. -2, s: 204; Demir, - Karatepe, age., s.143.

34 Mumeu, age., s, 123,

35 Kuvvetler birliginin cegitli goriiniimleri konusunda ayrinnlt bilgi igin bk, S. Ozgelik, Ana-
yasa Hukuku; C. I, Genel Esaslar, Istanbul 1983, s. 225, vd.

36 M. Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamy, 5. B, Ankara 1980, s. 42,
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yanak olarak Anayasa'nin 4,5,6 ve 8. maddelerini gostermektedirler.’

Bir kisim yazarlar ise Anayasa'nin, yasama - yiriitme iligkileri ba-
kimindan kurmog oldugu hiikiimet sisterninin parlamenter bir nitelik
tagidig1 goriisiindedirler®® Bu diisiincede olan yazarlar ise genellikle
Anayasa'nin 7/2 hiikmiinii ve yiiriitme kuvvetine iligkin hikiimleri da-
yanak gostermektedirler,

Bu konuda yazarlarin bilyiik ¢ogunluguysa 1924 Anayasasi'nin
meclis hiiklimeti ile parlamenter hiikiimet sisteminin meczinden olu-
san karma bir modeli getirdigi goriigiine yer vermektedirler.® Ger-
cekten de, Anayasa meclis hitklimeti ile parlamenter hiiklimet sistemi
arasinda bir koprii vazifesi goren sui generis (nevi sahsina miinhasir)
bir rejim dngormiistiir.

37 Aldikagt, age,, s. 88-90; E. Tezig, Anayasa Hukuku; {stanbul 1986, s. 411; Demir - Ka-
ratepe, age., s, 143; Tanir, age., s.252.

38 "... Yiiriitme organt igindeki sorumlu kismun, yani bakanlar kurulonun meydana gelisi ve du-
rumy bu bakimdan tereddiide yer birakmayacak kadar agrktie. Yiirlitme organi igindeki "sorumsuz"
ve "sembolik” kisim da genel cizgileriyle, bir parlamenter sistemin gereklerine uygun olarak dii-
zenlenmigtir. Cumhurbagkanmin durumu, parlamenter sisterndeki devlet bagkanlarinin durumundan
pek farkl degil. Kendisi "devletin bagt" olarak tammlanmaktadir. Torenli oturumlarda Meclise ve ge-
rekli gordilkge bakanlar kuraluna bagkanlik etmesi de bu sifatindan dolay.... Meclis tartisma ve g6-
riigmelerine katilip oy verecegi gibi, gikaracag: biitiin kararlarin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
da imzalanmasi zorunludur, 1924 diizeninin bu bakimdanda Parlamenter Mekanizmaya uydufu
kendiliginden anlagtltr..." Soysal, Anayasaya Giris, s. 131-132.

" Anayasamizin bir nevi parlamenter rejimle, yumusatilmes bir kuvvetler aynlifim be-
nimsemig bulunuyor. Yliritme kudretini meclise mal edip hitkiimeti adeta meclisin bir viiriitme va-
sitasi olarak gésteren Anayasa rejimimizde amelf sonucu olmayan nazari bir bakiyesinden ibarettir.”
Balta, Yiiriitme Kudreti, s.8

"... Meclis hitktimetine ve gligler birligine dayal bir rejimden yana olan Mustafa Kemal'in yii-
riitme giiclinii nasil bir siyasal gelisim ve anlayis icinde 1924 Anayasasi ve onun getirdigi par-
lamenter bigimine ulastirdigini..." L.F. Ak, Tiirk Devrimi Tarihi, Istanbul 1986, 5. 91, Ayrica bk.
s.136.

39 Baggil, age., s. 442; Kubali, age., s. 166; Eroglu, age,, 5. 279, Arsel, age., s. 88; Abadan -

Savcy, age,, s. 75: E. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s. 10: ('f)zg:clik, age., s. 137,
T.Z. Tunaya , Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1980, s. 412; Tanér, age., s. 253;
Ozcelik, agm., 5. 35-36.
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1. Meclis Hiikiimeﬁ Sistemi Ac¢isindan  Anayasamin  De-
Serlendirilmesi :

1924 Anayasast, meclis hiikiimeti sisteminden bazi esaslara yer
vermektedir. Konunun daha iyi anlagilabilmesi bakimindan bu hii-
kiimet sistemine iliskin ozellikleri kisaca hatirlatildiktan sonra Ana-
yasa'da yer alan hiikiimlerin bu a¢idan degerlendirilmesinde fayda var-
dir.

Bir kere bu hiikiimet sisteminde yiiriitmenin yasama organindan
ayrt bir varligt ve kimligi yoktur. meclis, yasama gorevini bizzat, ken-
disine ait olan ylirlitme goreviniyse kendi ijyeleri,arasm'dan ve ken-
disine vekil sifatyla gordirmek tizere olusturdugu bir kurul ara-
cilifiyla yerine getirir. Ancak bu kurulun yasama organt olan
meclisten ayr1 bir varlig1 ve tesebbiis glicii olmayip, meclisin emir ve
komutasi altindadir.*® Yiiriitme organi, yasamaya kars: bir giig elde et-
memesi i¢in kural olarak tek kisiden degil bir kuruldan meydana gelir.
Bu agidan devlet bagkaninin bulunmamasi meclis hiikiimetinin man-
ttksal bir sonucudur.* Olsa bile, parlamenter sistemdeki gibi meclise
karsi sorumsuzlugu s6z konusu degildir,

Diger bir 6zelligiyse bakanlar kurulunun meclis iginden segilmesi
ve gerektiginde meclis tarafindan gorevlerinden uzaklastinlabilmesi
baska bir deyisle azledilebilmesidir.

Diger taraftan bu sistemde meclis, kural olarak siirekli caligir.
Ciinkii sistem geregi meclis, yalnizca yasama ve hiikiimeti denetleme
faaliyetinde bulunmayip yiiritme kuvvetinin de asli sahibidir ve yii-
rijtme isleri, yasama islerinin aksine stireklili§i gerektirir.43

40 Ozgelik, age., 5.236.

41 Q. Aldikagt, Medern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Deviet Bagkanhgs, Istanbul 1960, s.
21, Basgil, age, s. 299; R.G. Okandan, "Parlamenterizm ve Bugiinkii Sekhi”, iHFM, 1935, CL, S. 1,
5. 315-316,

42 Ozbudun, agm., s. 477.

43 agm., s. 479,
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Meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerinden birisi ve en &nemlisi
yiirlitmenin meclis iizerinde herhangi bir etkisi bulunmamasidir. Yi-
riitme meclisi feshedemez, toplanmasina engel olamaz. Toplanti sii-
resini uzatip kisaltamaz. Bu dzellik bir ok yazara** gére meclis hii-
kiimeti sistemini parlamenter sistemden ayiran temel bir 6zelliktir.

Gdoriildiigii tizere 1924 Anayasasinda bu 6zelliklerin bir ¢oguna
rastlamak miimkiindiir. Her geyden 6nce 1924 Anayasasi, meclisin iis-
tinltigli, kuvvetler birligi ilkesini devam ettirerek, meclise hem ya-
sama yetkisini hem de yliriitme yetkisini vermigtir. Bunun yam sira
yukarida gordiik ki yiriitme kuvveti, meclis tarafindan kendi iiyeleri
arasindan olugturulmakta, bunun tegkilinde tamamen meclis s6z sahibi
olmaktadir. Yiriitmenin meclisten ayr1 bir kimligi oclmayip; hem fa-
aliyet, hem de sorumluluk agismdan meclisin iradesine tabidir.** Ba-
kanlarin segimi gibi azli de meclise ait bir yetkidir. meclisin yii-
riitmeye karsi bariz bir {istinliifii vardir, Hiikiimeti her zaman
denetleyebilir ve diigiirebilir.*® Oysa yiiriitmenin elinde meclisi et-
kileyebilecek herhangi bir arag¢ s6z konusu degildir.

Diger taraftan Anayasa meclisin stirekliligini (istimrarim) 6n-
gbrmektedir. Yiiriitme iglerinin de aslf sahibi olmasinin sonucu olarak
Meclisin kural olarak siirekli ¢aligmast esastir. Yiiriitmenin ne meclisi
fesih ne caligma siiresini kisaltici, ¢aligmalarim engelleyici herhangi
bir arac1 yoktur.

Iste Anayasanin bu hiikiimlerini g6zoniine aldigimizda ve bu agilardan
baktigimizda sistemin hiikiimet sistemi olduguna karar vermek du-
rumunda kalimz. Ancak salt bu hiikiimlerinden yola ¢ikarak de-
gerlendirmede bulunmak bizi eksik ve yamlgilara sevk edebilir. Dogru ve

44 Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Deviet Bagkanhgy, s. 61; Okandan, "Par-
lamenterizm ve Bugtinkii Sekli" s.316; Baggil, age. S. 300.

45 Abadan - Davel, age., s. 76

46 Ashinda, hitkkiimetin denetim ve diigiiriilmesi parlamenter sisteminde de sz konusudur. Ancak
bu durum belirli siire ve sartlara tibidir. Oysa meclis hitkiimeti sistemde ve dolayisiyla 1924 Ana-
yasast bu hiikmiiyle herhangi bir sarta bagl olmadan bu yolu isletebilmektedir.
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tam bir yaklasim igin biitiiniinli géz 6niinde bulundurmak zorundayiz.
2. Parlamenter Sistem Agisindan Anayasamn Degerlendirilmesi

Parlamenter sistem 47 yiirtitme ve yasama organlarinin birbirinden
yumusak bir bigimde ayrilifi esasina dayanan sistemdir. Yani kuv-
vetler ayriligi, sistemin temel dzelligidir.

Iki bagli bir yiriitme olup, sorumsuz bagini Cumhurbagkam, so-
rumlu kanadin ise bakanlarla birlikte bagbakan olusturmaktadir.

Her iki organm birbirine karsi etkileme araglari bulunmaktadir. Ya-
sama organt soru, gensoru, meclis aragtirmasi, meclis sorugtirmasi, vb.
gibi araclarla yiiriitme organini denetleme ve siyasi sorumluluguna gi-
debilme imkanim haizken; yiiriitme orgamnin da meclisi fesih gibi 6nemli
silaht bulunmaktadir. Ozetle parlamenter sistem yasama-yiiriitme or-
ganlarinin esit ve kargilikli denge prensibi tizerine kurulmustur.

Bu ozellikleri 1924 Anayasas: kargisinda deerlendirecek olursak Ana-
yasa'nin parlamenter sistemin bazi yonlerine yer vermis oldugunu goriiriiz.

Bir kere htikiimetin kurulusu konusunda anayasa 1921'den farkh
olarak parlamenter sisteme uygun bir yonetimi kabul etmistir. Ana-
yasaya gore basbakan, cumhurbagkani tarafindan meclis iiyeleri ara-
sindan tayin olunur, Bakanlar ise bagbakanca segilip ¢cumhurbagkan:
tarafindan onaylandiktan sonra meclise sunulur.®® Ayrica hiikiimetin
meclisten glivenoyu almasi gerekir.

Diger taraftan cumhurbagkaninin Anayasa'daki durumu  par-
lamenter sistemin 6zelliklerine uygun bir sekildedir. Cumhurbagkam

47 Genis bilgi icin bk, Ozcelik, age., 5. 253 vd; Tezig, age., s. 416 vd; Kubali, Esas Teskilat Hu-
kuku, 5. 276 vd; T.Z. Tunaya, age., s. 397 vd.

48 Hiikiimetin teskili yoniinden hem itk TBMM: donemindeki sistemden, hem de 29 Ekim {923
tarihli Anayasa degigikligiyle getirilen sistemnden farklidir. Zira 1923 degigikliine gore, segilen bag-
bakan ve bakanlarin Meclisin onayina stiriiliirken, 1924 Anayasasi, Meclis onayim kaldirmg ve sa-
dece giiven igin Meclise sunulmass sartint getirmistir,
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Devletin bagidir. Térenli oturumlarda ve gerekli gordiigii duramlarda
bakanlar kuruluna baskanlik etmest, diplomatik temsilci atamasi,
kabul etmesi, cumhurbagkaninin vatana thaneti diginda so-
rumiulugunun olmamast gibi hususlar hep parlamenter sistemin 6zel-
liklerine uygundur.

1924 Anayasasi yine parlamenter sistemin ézelliklerinden olan hii-
kiimetin ortak sorumlulugu ve bakanlarin kigisel sorumluluguna yer
vermektedir. Anayasanin bu konudaki diizenlemesi tereddiide yer bi-
rakmayacak kadar agiktir,

Ayrica yasama organinin, ylirlitme iizerindeki bir takim etki arag-
lar1 oldugunu sdylemig ve bunlari da yukanda agiklamgtik. Boyle bir
diizenleme de kugkusuz parlamenter sisteme uygun diigmektedir. Yine
hiikiimetin kanun tekif edebilmesi, cumhurbagkaninin meclis ta-
rafindan kabul edilen kanunlart on giin icerisinde ildn ve vatandagin
bilgisine sunma gibi diizenlemeler de parlamenter sisteme iliskin dii-
zenlemelerdir. Ne var ki parlamenter sistemlerde taninan meclisi fesih
imkan1 daha ¢nce de ifade ettigimiz lizere tanmnmamuigtir,

Iste bu hiikiimler kargisinda hiikiimet sistemi ne tam parlamenter ne
de meclis hiikiimetidir. Karma bir nitelik tagimmaktadir. Kanuni Esasi
Mazbatasinda da bu durum daha agik bir bi¢cimde goriilmektedir; "...
layihamizin tanziminde ilim ve fennin son telikkiyatindan ve sair
cumhurf devletlerin kanuni esasiyesinden bir hayli istifade edildigi
gibi inkildbimmzin ruhu daima nazar1 dikkatte tutulmugtur. Yeni yeni
tecriibeler yapilmasindan ve her meselenin hallini bir hadisenin zu-
huruna talit etmedense bagka yerlerin tecriibelerinden, hayli tekamiil
etmis uliim ve fiinunun bu tecarlipten ne gibi neticeler elde ettiginden
istifade ile bizim de ona gore ve daima milli ihtiyaclarimizi nazar iti-
bare alarak teskilattmizi itmam etmemiz pek musip ve muvafik gi-
riilmiigtiir"®, Meclis gorligmeleri sirasinda da Kars Milletvekili Aga-
oglu Ahmet Bey soyle demektedir: "... muayyen bir sistem, muayyen

. 49 Gozibuytk - Sezgin, age.. s. 1-2.
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bir yol kabul edilmemistir. Muhtelif usuller, muhtelf sistemler terkip
edilmek istenilmis ve meydana muhtelif bir sey cikmistir. Ve bundan
dolay1 biz miitemadi tezatlar i¢inde yuvarlaniyoruz... Sistem muayyen
olmalidir, usul muayyen olmalidir; birisini bulmak, digerini oradan
almak ve bununla bir selimet bulmak benim kanaatimca imkén ha-
ricindedir.">°

Goriiliiyor ki, gerek Kanuni Esasi Enciimeni Mazbatasindaki ifa-
delerden gerck Agaoglu Ahmet ‘Bey'in konusmalarindan da Ana-
yasanin karma, yaptl bir rejimi benimsemis oldugu agik bigimde or-
taya cikmaktadir. Ayrica parlamenter sistemi benimsemis Fransiz 3.
Cumhuriyet Anayasas: ve Meclis hiikiimeti sistemini benimsemis Po-
lonya Anayasa'sim, 1924 Anayasa'sinin hazirlanmasinda asli kaynak
teskil ettikleri de®! gozoniine alindigmda bdyle bir sonucun kabulii
glic olmayacaktir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

1924 Anayasasi, devrimlerin yerlesmesi ve Atatlirk'iin dii-
siincelerinin wygulamaya konulabilmesi agisindan oncelikle ilk
TBMM déneminde uygulanan ve daha sonra da 1921 Tesgkilat-1 Esa-
siye Kanunu'nda yer alan baz: temel ilkeleri benimsemistir. Meclis iis-
tiinligi, kavvetler birligi Anayasa'nmin en bariz ilkeleri arasindadir.
Bunun yani sira parlamenter sisteme doniik bir takim hilkiimler de yer
almaktadir.

Boylece Anayasa ne tam olarak meclis hiikiimeti sistemi ne de par-
lamenter sistemi kabul etmigtir. Hatta Anayasa’'nin bunlardan herhangi
birisine agirhk verdigi seklindeki degerlendirmelerin bile gergegi yan-
sitmaktan uzak bulundugu aciktir. Ciinkll Anayasa'da her iki hilklimet
. sisteminin de en bariz 6zelliklerine rastlamak miimkiindiir. Bu nedenle
Anayasa, tam bir karma rejim diyebilecegimiz, her iki hiikiimet sis-
teminin de bazi temel ozelliklerini havi bir sistem kurmugtur. Daha

50 Age..s. 369 - 371.
51 Aldikagt, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve 1961 Anayasasi, s. 87.
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cok donemin durum ve sartlarr dikkate alinarak, pragmatik bir yol iz-
lenerek hangi sistemin ya da sistemlerin hiikiimleri tilkenin iginde bu-
lundugu ortama uygunsa onlar alinmig, meczedilmis ve nev'i gahsina
miinhasir bir sistem meydana getirilmigtir.

Ne var ki, Anayasa'daki sistem ne olursa olsun, fiiliyattaki durumu
kargisinda fazla bir 6nemi yoktur. Ciinkii, uygulamada tek parti do-
neminde yiirlitme yani hiikiimet ve cumhurbagkam, parti disiplini,
parti mekanizmast yoluyla meclise ¢ogu zaman hakim olmustur. Tek
parti doneminde meclisin hemen tamami bir siyasi parti mil-
letvekillerinden olugmugtur. Cumhurbagkam bu partinin lideri se-
cilmis, hiikiimet bu partinin ileri gelenlerinden olugmustur. "Meclise
ve hiikiimete egemen tek disiplinli bir parti ile giiclii liderler (Atatiirk,
Inénii) ekseninde igleyen siyasal rejim, sonugta hiikiimetin yasamaya
iistin ¢ikmasma yol agmugtir."? Bagka bir deyisle, yasamann iis-
tinliigl ilkesi, uygulamada tersine donerek islemis ve yasama yii-
riitmeye tdbi duruma gelmigtir. Yiriitmenin, meclise kargt siyas? so-
rumlulugu gerektigi sekilde igletilememis; parti disiplini yiiziinden
yasama organinca hiikiimetin gérevden alinmasi olamamistir, Yasama
orgamint etkisi altinda bulundurdugundan sunmus oldugu kanun ta-
sanlarim da pek zorluk ¢ekmeden kabul ettirebilmigtir. Diger yandan
Anayasa her ne kadar yiirlitmeye meclisi fesih yahut segimlerin ye-
nilenmesi gibi bir imk&n tanimamigsa da uygulamada hiikiimet ge-
nellikle meclise hakim partinin ileri gelenlerinden olugtugundan bun-
larin aloug olduklart segimleri yenileme yahut erken secim kararlari,
meclis genel kurulunca fazla zorlukla kargilagilmaksizin kabul edil-
mislerdir.>3

Cok partili donemdeyse meclisin Ustiinliigii ilkesi agiri, oldukga
sert bir bicimde kendini géstermeye baglamig ve mecliste gogunlugu
elde eden siyasi iktidar, bu ¢ogunluk sayesinde her seyi yapabilme
kudretini kendinde bulabilmistir. Soysal'm da belirttigi tzere "... Tiir-

52 Tanér, age., s. 263.
53 Soysal, Anayasaya Giris, s. 171.
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kiye Biiyiik Millet Meclisi'nde ¢ogunlugu elde edenler, soyut bir "mil-
let egemenligi” ile kendi somut cogunluklarim ayni sey saymuslar, kar-
sitarina ¢ikarilabilecek herhangi bir eylemi ulusun iradesine yonelmisg
bir tehdit olarak gosterebilmisglerdir.">*

54 Soysal, Anayasanin Anlamu, s. 63.
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