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Diinyada, kisa siiren hayatlarinda biiyiik bagarilar saglamig devlet
adamlarinin sayisi oldukga azdir. Yakin tarihimizde, en zor gorevleri tist-
lenen Mustafa Necati bunlardan birisidir.

Mustafa Necati 1894 yilinda Izmirde dogmustur. ik ve orta 6g-
renimini burada yaptiktan sonra, Istanbul Hukuk Mektebi'ne kaydolmus
ve buradan 1913 yilinda mezun olarak tekrar Izmir'e dénmiigtiir. Bir
miiddet avukathik yapmis; Ozel Sark Idadisi'nde miidiirlik ve Kiz Og-
retmen Okulu'nda &gretmenlik gorevlerinde bulunmusgtur. Izmir'in iggal
edilmesi iizerine 6nce Istanbul'a kagmis, daha sonra Balikesir'e gegerek
Kuva-y1 Milliye hareketine katilmistir. TBMM'nin agilmasindan sonra
Saruhan Milletvekili olarak Ankara'va gelmistir. Ulkede huzur ve asa-
yisin bozulmasi iizerine Istiklal Mahkemeleri kurulmug; O, tnce Sivas
Istiklal Mahkemesi tiyeligine, daha sonra da ikinci donem Kastamonu Is-
tiklal Mahkemesi bagkanligina getirilmigtir.

Kurtulus Savagi'min kazanilmasindan sonra, devletin yeniden ya-
pilanmasi i¢in, Atattirk'tin fikirleri dogrultusunda siyasi, hukuki ve kiil-
tiirel alanlarda bazi degisiklikler yapilmistir. Atatiirk, kendi fikirlerini
siiratle icra edecek bilgili, cesur ve gilivendigi kisilere, kurulan
hiitkiimetlerde gorev vermistir. Bu ¢ercevede Mustafa Necati, en zor ba-
kanliklarda gorev {jstlenmig ve Atatiirk'iin diislincelerini hayata gecirmek
icin biiylik bir feragatle calismstir.!

1923 yilimin baglarinda Lozan'da Tiirk-Yunan Miibadele An-
lagmasi'nin imzalanmas: tizerine, Anadolu'daki Rumlar ile Bati1 Trakya
diginda kalan Tiirkler'in degisimi kararlagtirilmigtir. Yaklagik 500 bin
dolayindaki soydagimizin nakil ve iskdnlarinin saglanma31 icin Mii-
badele ve Imar-Iskdn Bakanlign kurulmus ve bu géreve Mustafa Necati
atanmustir. Onun dortbuguk aylik bakanligi zamamnda 150 bin do-
layinda insan Tiirkiye'ye getirilmis ve iskan edilmistir.

* Gazi Universitesi, Kastamonu Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Miidiri.
1 Mustafa Eski, Cumhuriyet Déneminde Bir Devlet Adam Mustafa Necati, Ya-
ymlanmamig Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsii, Ankara 1995, s. 4.
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1924 yilinda Hilafet kaldirilmus ve buna bagh olarak Ser'yye ve Evkaf
Vekdleti lagvedilmistir. Ulkede, ¢agdas anlamda hukul reformlarinin ya-
pumas: giindeme gelmistir. Bu igleri bagariyla yerine getirmek igin, zor
gorevlerin adamu olarak bilinen Mustafa Necati, Adalet Bakanligi'na ge-
tirilmis ve 1 Mayis 1924'deki Adalet reformu, onun zamaninda ya-
pilmigtir.

Cumbhuriyet doneminin en zor ¢aliymalan siiphesiz ki egitim . sa-
hasinda olmugtur. Esasen Cumhuriyet'i kuranlar ve yonetenler yapisal de-
gisiklifin ancak uygun insan glicliniin yetigmesiyle bagariya ula-
stlabilecegini diigtinmiigler ve bu sebeple egitim kurumlarinin her tarafa
yayllmasina Onem vermiglerdir? Bilindigi gibi, o donemlerde nii-
fusumuzun yaklagik % 80'1 kirsal alanda yasiyordu. Bu insanlar egit-
mek; cagdas bilgi ve kiiltiir kazandirmak ve inkildb1 en uwzak noktalara
kadar ulagtirmak icin Milli Egitim Bakanligi'na biiyiik sorumluluk diig-
miistiir. Geng, enerjik ve tegkildtc: bir karaktere sahip olan Mustafa Ne-
cati 1925 yilinda Milll Egitim Bakanlifi'ma getirilmistir. Gérev yaptig1
siirede, 0gretmen yetistirmeye biiylik bir 6nem vermistir. Ogretmenler,
Cumhuriyet tarihi boyunca en biiyuik itibari Atatiirk'ten sonra Mustafa
Necati'den gormiiglerdir. Yine kiiltiir hayatimizdaki en 6nemii de-
gisikliklerden biri olan Harf Inkildb1 onun zamaninda yapilmasgtir.

Mustafa Necati, bakanlik gorevi devam ederken apandist ameliyatt so-
nucu 1 Ocak 1929 giinii vefat etmis ve bir devlet adamu icin en verimli
cagda, heniiz 36 yasinda iken aramizdan ayridmastir.

1. Miitareke Sonrasinda Mustafa Necati :

Mondros MiitArekesi'nin imzalanmas1 Izmir'de ©nce umutla kar-
silanmis ise de sonra karamsar bir hava meydana gelmis ve gay-
rimislimler, cesitli tagkinliklara sebebiyet vermisglerdir.’ Ancak Mustafa
Necati hi¢bir zaman timidini yitirmemis ve ¢evresindeki insanlan tes-
kilatlandirmaya devam etmistir.

Miitareke sonrasinda Itilaf Devletleri, Aydin-Kasaba demiryolu is-
gilerinin igine son vermiglerdir, Mustafa Necati, is¢ilerin haklarnni ko-
rumak iizere Izmir Demiryollar: Islim Memurini Teaviin Cemiyeti'nin ku-
rulmasina Onciiliik etmis ve hukuk miisavirligini iistlenmistir. Bu
cemiyet haksizliklara kars1 direnmis ve gazetelerde Itilaf Devletleri aley-
hine bildiriler yayinlamugtir. Yine Izmir'de, 1. Diinya Savasi'na katilan,
ancak harbin sona ermesiyle issiz kalan yedeksubaylar tarafindan Ittihat

2 Rifat Onsoy, "Cumhuriyetten Bugiine ilk ve Ortabgretimimiz ve Baza Mescleleri®, Ha-
cettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 6 (1991), s. 3.

3 Zeki Ankan, "Mustafa Necati", Cagdag Turkiye Tarihi Araghrmalar Dergisi, Say: 2
(1992), s. 58.
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Zabitleri Teaviin Cemiyeti kurnlmus ve bu cemiyetin fikir babaligim
Mustafa Necati yapmugtir.*

Mustafa Necati, Tiirk Ocagi'nin faal bir liyesi olarak Ahenk bagta

olmak tizere cesitli gazetelerde yazilar yazmstir. Yaklagan tehlike iize-
rine 14 Mayis 1919 giinli Moralizade Halit ve Ragtp Nurettin beylerle be-
raber bir bildiri hazirlamug ve halka Magatlik'ta toplamustir. 15 Mayis sa-
bahi Izmir isgal edilmigtir. Mustafa Necati, Haydar Riistii ile beraber
evlerine kapanmug ve Yunan gemilerinin geligini goz yaglan ile sey-
retmigtir.’ Birkag giin evde kaldiktan sonra Izmir'den kagmig ve yakin
dostlart Halide Nusret Zorlutunalar'in yanina Istanbul'a gitmigtir. 19
Eyliil 1919 tarihinde Balikesir'e geg¢mis; burada, Kuvid-y1 Milliye ha-
reketine katilmig, hemsehrisi Bulgurcu Mehmet Efe ile beraber Soma ve
Bergama taraflarinda ¢ete savaglarina istirak etmigtir. Yine burada An-
zavur'a kars: girigilen harekitta gorev almigtir.®

Mustafa Necati Balikesirde bulundugu sirada, Izmir'e Dogru ga-
zetesini ¢ikarmustir. 16 Kasim 1919' da yayina baglayan ve 75 sayi
devam eden bu gazetede onun 22 bagmakalesi yayinlanmigtir. Yine spor
galigmalarina Onciiliik etmis ve 19 Aralik 1919 da Idman Yurdu Ce-
miyeti'nin kurulmasin saglamig ve kendisi yonetim kurulunda gorev al-
mugtir, 25 Ocak 1920'de Balikesir Barosu'nu kurmus ve ikinci bagkanhk
gorevini Ustlenmistir. Onun Balikesir'deki hayat1 7 ay devam etmis ve
TBMM'nin agiimasindan sonra Ankara'ya gitmigtir.

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi Mustafa Necati

Mustafa Necati'nin Meclis ¢alismalarina birkag boliim halinde in-
celemek miimkiindiir. IstiklAl Mahkemelerindeki gorevleri yaninda, Mii-
badele Imar-Iskén, Adalet ve Milli Egitim Bakanlig1 gibi ii¢ bakanlkta
‘aktif gérev almugtir. Ayrica Meclis'te, gesitli konularda 200 dolayinda ko-
nusma yapmigtir.

2.1. Mustafa Necati'nin Yasama Cahsmalari Icindeki Durumu

Mustafa Necati, Bakanlik gorevierinin disinda askerlik, giivenlik,
biitge, maliye, dig politika ve Istikldl Mahkemeleri olmak iizere cesitli
konularda konusmalar yapmistir. Bunlar genel olarak su sekilde si-
niflandirmamiz miimkiindiir.

4 Zeki Arikan, a.g.e., 5. 59.
5 Haydar Rugm ktem Miitareke ve Isgal Amlan, (Haz: Zeki Ankan) Ankara 1991, s. 78.
6 Kazim Ozalp, Milli MiicAdele 1919- 1922, Ankara 1985, C. L, 5. 98.
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2.1.1. Askerlik ve Giivenlik

Bu konudaki konusmalarinda genel olarak milli birlik ve milli gii-
venligi kuvvetlendiren, askerin moralini yiikselten hususlara deginmistir.

2.1.2. Biitge ve Maliye

Mali hususlarda, iilkenin icinde bulundugu ekonomik sikintilara de-
ginmig, kaynaklarin verimli kullanilmasini ve kamuo gorevlilerinin gegim
durumlarinin 1y11@§t1r11mesm1 istemistir. Ayrica Denizcilik Isletmelerinin
tilkemiz agisindan tagidig: Sneme dikkat cekmisgtir.

Mali konularda konusma yaparken, digartdan gelen soydaslar i¢in
"gbcmen" sozit yerine "harigten gelen Tiirkler” ifadesinin kullanilmasini
istemistir.”

2.1.3. Ins Politika

Dis Politika hakkindaki ilk konugsmasi Sevr Antlagmasi tizerine
olmug ve bu antlagmanin asla kabiil edilemeyecegini ifade etmistir. O,
konusmasinda su ifadelere yer vermistir : "Tiirklerin hakk-t tarihini,
Islamin seref ve haysiyetini yikan bu muahede bugiin okunurken kal-
bimden kopan bir feryatla isyan ediyorum ve diyorum ki, ey Avrupa, ey
Ingiltere! Senin vaz'ettigin esasi kabiil etmeyecek bir Tirk ve bir
Isldmiyet vardir. O Tiirkiye ve Islimiyet topuyla, tiifegiyle Yunan zul-
miine karg1 isyan etmigtir. Bu isyan susmuyor, bu isyan susmadan mu-
ahede arz edilemez". Konugsmasmin devaminda, Tirk milletinin
[slamiyet'in hamisi oldugunu, diinyaya medeniyet sagtifini, hicbir seyin
Tiirklerin talebini engelleyemeyecegini, Avrupa'nin yalanc ve aldatict ol-
dugunu ifade etmig ve hicbir Tiirk'tin, Izmir'in Yunan, Konya'nin Italyan
olmasini asla tasdik etmeyecegini soylemistir,

Mustafa Necafi, Lozan Antlagmasi'nin bazi maddelerini siddetle ten-
kit etmigtir. Antlagmanin mélf konularina temas ederken, duyun-1 umu-
miyenin taksiminde haksizlik edildigini, biitiin borglarin Tiirkiye'ye yiik-
lendifini, savas gemilerine el konuldugunu, Hicaz demiryollarinin
Tiirkiye'nin parasi ile yapildigini séylemis; ayrica mezarliklar, Bogazlar
ve kapitiilasyonlar meselesine deginmis ve bu konulardaki aksakliklar:
dile getirmistir. Antlagmanin 58. maddesinde yer alan, savag yerlerindeki
onanmlarla ilgili parasal isteklerden vazgecilmesini de sgiddetle eleg-
tirmigtir. Onun, Lozan ile ilgili en ¢ok tenkit ettigi hususlardan birisi
Musul meselesi olmustur, O, bu konuda sunlan sdylemistir:

7 TBMM Zabt Ceridesi, DI, C.XVII, Ankara 1976, s. 155.
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"Bizden ayrilmas1 imkin dahilinde olmayan Musul kitast meselesi i¢in
heyet daha karar vermemigtir. Musul kitas: Tiirk'tiir ve ilelebed Tiirk ka-
lacaktir. Biitiin diinya bilsin ki, Musol'dan kendileri icin birgey kazanmus
olmayacaklardir. Musul kitas1 daimi surette Tiirkliige merbuttur ve kita-i
asileden biz higbir vakitte, hicbir kuvvetle ayrilmayacagiz ve kiirsi-i mu-
alladan tekrar arz ediyorum ki ayrilmayacagiz".®

Ozellikle Korfez Savasindan sonra Kuzey Irak'in, dolayisiyla
Musul'un iilkemiz giivenligi acisindan ne kadar bilyiik bir Onem tagidigy
bugiin dahi iyi anlagiimaktadur.

2.1.4. Mustafa Necati ve Istiklal Mahkemeleri

TBMM acildiktan sonra, lilkede huzur ve glivenin saglanmas: igin 29
Nisan 1920'de Hiyanet-i Vataniye Kanunu ec¢ikanlmistir. Fakat uy-
gulamalardaki aksakliklar dolayisiyla bu kanun etkili olamamagtir.
Bunun iizerine yeni bir tasar1 hazirlanmagtir. Fevzi Paga, tasarinin ya-
salagmasini istemistir. Aymi sekilde Mustafa Necati'de, asker ka-
caklarinin oniine gegilmesi ve asayigin saglanmasi igin boyle bir yasaya
ihtiyag oldugunu savunmustur. Ismet Pasa'nin 18 Eyliil 1920 tarihli tek-
lifi dikkate alinarak yedisi acil olmak {izere 14 yerde mahkeme kurulmas:
kararlagtirtlmigtir. Neticede, Ankara, Eskisehir, Isparta, Kastamonu,
Kayseri, Konya ve Sivas'ta mahkemeler kurulmugtur. Uye segimleri igin
yapilan oylamada Mustafa Necati 89 oy alarak Sivas Istiklal Mahkemesi
liyeligine atanmistir.’ Bu mahkeme daha ziyade Amasya'da caligmigtur.
Samsun havalisindeki Pontusguluk hareketi ile goérevi kotiiye kullanan
riigvet¢i memurlar ve halka baski yapan miitegallibeler tizerinde etkili
olmus; ayrica Postaci Nazim gibi eskiyalar da cezalandirilmigtir. Bunun
sonucunda halkin devlete olan giiveni saglanmigtir.'?

2.1.4.1. Mustafa Necati'nin Kastamonu'daki Caliymalan

Birinci doénem Istiklal Mahkemelerinin tatil edilmesinden sonra, iil-
kede asayis yine bozulmustur. Bu kez Kastamonu, Konya, Samsun ve
Yozgat'ta Istiklal Mahkemesi kurulmugtur. Meclis'teki oylama neticesinde
Mustafa Necati, Kastamonu Istikldl Mahkemesi ba§kanhg1na ge-
tirilmigtir. 10 Agustos 1921 giinii Ankara'dan ayrilmig; birkag¢ giin Can-
kirr'da yargilama yaptiktan sonra 18 Agustos'da Kastamonu'ya gelmistir,

Mustafa Necati, Kastamonu'da, mahkeme baskanhifinin yannda, bol-

8 TBMM Zabit Ceridesi, D.II, C.1, Avkara 1961, 5. 246.
9 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri I- 11, Izmir 1988, s. 47.
10 Mustafa Eski, a.g.e., s. 48.
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gedeki Kuvé-y1 Milliye hareketini de organize etmistir. Basta asker, sildh
ve cephane sevkiyati olmak lizere, biitiin Milli Miicadele faaliyetlerini ya-
kindan izlemis; zaman zaman Mustafa Kemal Paga'ya raporlar goén-
dermistir. Mahkemenin sorumluluk alanlarina giren Bolu, Adapazari ve
Izmit'e kadar giderck buralarda yargilamalar yapmustir. Yine Kas-
tamonu'nun ilgelerinden olan Inebolu, Tasképrii ve Daday'a da gitmistir.
Kastamonu'daki geng¢ ve idealist kadroyu Aciksoz gazetesinin etrafinda
toplanug; gazete idarchanesini bir karargdh gibi kullanmigtir. 1922 yih
baslarinda yapilan belediye secimleriyle ilgilenmis; geng ve aydin bir
kisi olan Dr. Fazil Berki Bey'in belediye bagkani olmasi igin biitlin gii-
ciini kullanmig ve bagariya ulagmustir. Kendisi belediye hizmetlerine
destek vermis ve mahk(mlar1 belediye iglerinde ¢alistirmigtir. Kas-
tamonu'da Miidafaa-yr Hukuk, Kizilay Dernegi, Cocuk Esirgeme Ku-
rumu, Gengler Kuliibii, Muallimler Cemiyeti ve Ilim Dernegi gibi ku-
rumlarla yakindan mesgul olmus, c¢alismalarina destek vermis,
toplantilarina katilarak konugmalar yaprmigtir. Kastamonu Belediyesi,
onun sehre yaptigi bu hizmetlerini takdirden uzak kalmamis ve kendisini
25 Nisan 1922 tarihinde gehrin ilk "Fahri Hemsehrisi" ildn etmisgtir.
TBMM'nin kurulugu esas alindiginda bu iinvan, Tiirkiye'de verilen ilk
fahri hemgehrilik olmaktadir, kanaatindeyiz.

Mustafa Necati, Kastamonu merkezi ile Inebolu ve Tagkoprii'de dii-
zenlenen agik hava toplantilarina katilmig ve yapilan miicadele hakkinda
halka bilgi vermistir. Usta bir hatip olan Mustafa Necati'nin konugmalari
halk tizerinde biiylik bir moral etkisi yaratmistr.

istiklal Mahkemesi ve dolayisiyla Mustafa Necati'nin etkili ¢aligmasi
sonucunda bu bolgede asayis saglanmig ve harekit bilyiik bir basari ile
yiriitiilmiigtir. Mahkemelerin caligmalarini bitirmesi iizerine O, 24
Agustos 1922 giinii Kastamonu'dan ayrilmigtir.

3. Mustafa Necati'nin Bakanhk Gorevleri

Daha ¢nce de ifade edilmeye calisildigi gibi Mustafa Necati; Mii-
badele Imar-Iskan, Adalet ve Milll Egitim Bakanhg1 gorevlermdc bu-
Iunmugtur. Bu bakanliklar o gliniin sartlarinda en zor isleri bagariyla so-
nuca ulagtirniglardir. Bu basartda Mustafa Necati'nin bilgili, genc,
enerjik ve tegkilatci karakteri onemli bir etken olmugtur.

3.1. Miibadele Imar-Iskan Bakanhg
30 Ocak 1923 tarihinde Iozan'da, Tiirk ve Rum Niifus Miibadelesi'ne



MUSTAFA NECATI 469

Iliskin Stzlegme ve Protokol imzalanmigtir.!! Savagtan yenik ¢ikan Yu-
nanistan, oradaki Tirklerin tizerinde biiyiik bir bask: ve terdr yaratmuis,
mallarint miisadere ederek ellerindeki tiriinlerin % 75'ine "Harp Vergisi"
adiyla el koymustur.”? Bunlarn disinda, I. Diinya Savas: yillarinda, Er-
meni baskist sebebiyle dogudan goc eden kisilerle, Ege'den i¢ kesimlere
dogru kagmak zorunda kalan ve bu yiizden evini, barkin terk eden in-
sanlarin sikintilar: da had safhaya ula§m1§t1r Kisacasi, Kurtulug Savast
sona erdigi vakit devlet, bu iskdn isiyle yogun bir gekilde ugragmak zo-
runda kalmisti. Bu maksatla Miibadele Imar-iskan Bakanlig1 ku-
rulmustur. 20 Ekim 1923 giinii Meclis'te yapilan oylamada ise Mustafa
Necati, 163 tiyeden 158'inin reyini alarak bu bakanlifa getirilmistir. Yap-
t181 konugmada milletvekillerine tegekkiir etmis ve bdylesi zor bir go-
revin milletle beraber bagarilacagini ifade etmistir.”

Mustafa Necati'nin bu bakanlhiga atanmasi basinda da memnuniyetle
karsilanmugtir. Yeni Giin, onun geng, azimli, fedakar bir kisi oldugunu
Istiklal Mahkemeleri'nde basariyla hizmet ettigini, bu 6nemli i isin de Us-
tesinden gelecegini yazmugtir.* Hakimiyet-i Milliye gazetesi ise, bu ko-
nuda ge¢ kalindigini belirterek karamsar bir tablo c¢izmis; ancak iskin
gibi zor bir igin, Meclis'in gen¢ ve azimli bir eleman: tarafindan deruhte
edilecegini ifade etmis ve kendisine glivenildigini yazmgtir."®

Mustafa Necati goreve bagladiktan sonra bir iki giin sonra Bakanlhigin
tegkilat caligmalarini bitirmig ve biit¢esini hazirlamigtir. Bakanlhkta
miistegarhik kurulmus ve buna bagh olarak Iskan ve Miibadele Umum
Miidiirliigii, fmar Umum Miidiirliigii, Teftis Kurulu, Thsaiyat, Evrak ve
Muhaberat Subeleri ile Hukuk Miisavirligi kurulmugtur. Daha sonra
Meclis'ten 6.125.277.50 . TL. tutarinda para istenmistir. 8.11.1923 ta-
rihinde de Miibadele ve Imar-Iskin Kanunu kabiil edilmis ve iilke 10
iskéan bolgesine ayrilmustir.

Tiirkiye'de ilk olarak Midilli'den 7 bin kisi gelmig, bunu Yw
nanistan'dan gelen digerleri izlemigtir. Miibadele anlasmasinda "Miis-
liman" kelimesi gectigi icin, Yunanistan'dan, Tiirk kokenlilerin disinda
da insanlar iilkemize gelmistir. R1za Nur, bu konuda sert tenkidlerde bu-
lunmustur.

Mustafa Necati, gécmenlerin durumlarini yerinde incelemek iizere

11 fsmail Soysal, Tarihceleri ve Aciklamalariyla Birlikte Tiirkiye'nin Siyasal And-
lasmalar, C: 1, Ankara 1983, 5. 176-183.

12 Kemal An Cumhunyet Déneminin Ik Yillarinda Tirkiye'de Mitbadele, Imar, 1skan Tgleri
. ve Mustafa Necati", Mustafa Necati Sempozyumu, Ankara 1991, s, 47.

13 TBMM Zablt Ceridesi, D.II, C.II, Ankara (tarihsiz yay.), s. 826; Yeni Giin, 21.10.1339,
Sayi: 1511 (1934).

14 Yeni Giin, 21.10.1339, Say: 1311 (1934).

15 Hakimiyet-i Milliye, 23.10.1339, Say1: 947.
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zaman zaman yurt gezileri yapmistir. Aylik basin toplantilar1 yaparak ca-
lismalart hakkinda bilgi vermistir. S6z gelimi 5 Subat 1924 tarihli top-
lantida, o zamana kadar Yunanistan'dan gelen gé¢cmen sayis1 29.091 kisi
olarak agiklamig ve bu insanlarin Samsun, Trakya, Balikesir, Izmir,
Bursa, Istanbul, Konya, Sivas ve Kastamonu'ya iskin edildiklerini ag:1k~
lamugtir.'® Mart ayinda yaptig1 toplantida ise, Subat ayinda gelen goc-
menlerin sayisinin 19.973 kisi oldugunu ifade etmi§tir.”

Mustafa Necati, Meclis'te yaptig1 bir konugmada kendi bakanlig1 za-
maninda gelen gé¢cmen sayisin 155.585 kisi olarak agiklamigtir.®®

Kis sartlarinda ve Uistelik ciddi bir n hazirlik yapilmadan binlerce in-
sanin iilkeye taginmasi, misafir edilmesi, yemeleri, icmeleri; daha sonra,
yurdun ¢esitli yerlerinde iskén edilmeleri elbette ki ¢ok biiyiik sikintilar
yaratmistir. Daha 6nce Rumlar ve Ermeniler tarafindan terk edilen ve
adina emvél-i metriike denilen mallar tam anlamyla tesbit edilememis ve
korunamamuastir. Baz1 acikgézler de bu mallar1 gasb etmiglerdir. Memur
azh@ dolayisiyla bakanligin tagra tegkilat: diger bakanliklardan sag-
lanan gecici memurlarla idare edilmis ve saglikli hizmet yapilamamus,
koordinasyon giicligii yasanmgtir. Bu arada gd¢menlerin esyalar: ¢a-
linmug, ilk iskdn kot sartlarda gerceklesmistir. Asil giiclik, goc-
menlerin tarim kiiltiirii ile baglantili alanlara yerlestirilememelerinden
kaynaklanmustir. S6z gelimi cift¢ilik yapan bir aile sehire, zeytincilik
yapan bir aile ise sirf barinacak yer var oldugu icin zeytin olmayan bir
yere iskan edilmiglerdir. Mevsimin kig, gé¢cmen sayisinin ¢ok ve nihayet
yeterli bir 6n hazirh@in olmamasi 6nemli derecede sikintilara ve siz-
laniglara sebep olmustur. Ancak o glinkii sartlar i¢inde, heniiz savastan
¢ikmg ve kendisini toparlamaya firsat dahi bulamamug bir devletin daha
iyisini yapmast da miimkiin degildir. Her seye ragmen, mevcut imkanlar
iginde en iyisi yapilmaya ¢aligilmig ve basar1 saglanmigtur.

3.2. Adalet Bakanh

Mustafa Necati, Miibadele Imar-Iskin Bakanligi'nin hemen ardindan 6
Mart 1924 giinii Adalet Bakanlig1 gdrevine baglamigtir.

1924 yihi, Cumhuriyet tarihinde en onemli kararlarin alindigt bir yil-
dir. Daha 6nce saltanat kaldirilmig ve Cumhuriyet ilan edilmisti. 1924'de
ise, hilafet kaldirilmis, Ser'iyye ve Evkaf Vekéleti lagvedilmistir. Bunun
neticesinde Anayasa'da ve bazi kanunlarda koklii degisikliklere gi-
dilmigtir. Tiirkiye devleti geriat diizeninden ayrilmis ve medeni hukuk

16 Yeni Giin, 5.2.1924, Say1: 1415 (1029).
17 Yeni Giin, 21.3.1924, Sayt: 1444 (1068).
18 TBMM Zabit Ceridesi, D.IL., C.VII, Ankara 1970, s. 1046,
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diizenine gecmistir. Bu arada Avrupa iilkelerinin kanunlari incelenmis,
hukuk sistemi yeniden tanzim edilerek ldiklestirilmigtir. Daha once
Ser'iye ve Evkaf Vekéleti'ne bagh okullar Milli Egitim Bakanligi'na bag-
lanmis, Tanzimat'tan beri devam eden mektep-medrese ikiligine son ve-
rilmig ve laik egitim sistemi kabul edilmigtir. Tanzimat'tan sonra Ser'i
mahkemelerin yaninda Nizamiye mahkemeleri kurulmus ve llkede biri

" dinf, digeri medeni iki ¢esit mahkeme islemeye baglamistir. Yine o dé-

nemlerde hukuk sistemi bozulmug ve mahkemeler yozlagmistir. Davalar
yillarca siirmiig; halk mahkeme kapilarinda beklemekten bikip usanmais;
davasin: takip edemez hale gelmistir. Hikimler ve adliye memurlar1 son
derece yetersiz kalmig, mahkemelerdeki riigvet ve yolsuzluk had safhaya
ulagmastir. Biitiin bunlardan delay: vatandaglarin adalete olan giivenleri
kalmamistir.

Cumbhuriyeti kuranlar ve yonetenler, basta Atatlirk olmak lizere bu du-
rumu dikkate almiglar ve adalet sistemini diizenleyen caligmalar yap-
miglardir. Atatick TBMM'ni acarken yaptifi konusmada yargi ba-
gimsizlifina deginmis ve "Yargt yetkisi bagimsiz olmayan bir milletin
devlet olugu kabiil edilemez" demistir."” Yine 1 Mart 1921'deki bir ko-
nugmasinda, "hukuki mevzuatimizin, biitlin uygar devletlerin kanuni
mevzuatlarindan eksik olmasi diigliniilemez” demis ve Mecelle'den bag-
layarak Medeni Kanun ve diger yasalarda degisiklik yapimasini, tek yar-
gicli mahkeme sistemine gecilmesini, yarginin hizlandirtlmasini ve ada-
letin acele dagitilmasim istemistir.

Cumbhuriyetle beraber egemenligin kaynagi degismis; ser'i hii-
kiimlerden vaz gecilerek yerine millf hakimiyet kavram: konulmugtur. Ay-
rica milli hikimiyetin kaynaginm millet oldugu ifade edilerek bu hiikiim
Anayasa'da yer almustir.

Atatiirk'in hukuk inkilébi laiklik diigiincesi tizerine kurulmustur. Laik
hukuk kuralinin kabiil edilmesiyle Tiirk hukuku dini nitelikten ayritmus;
cagdag hukukun temel ilkeleri olan teklik ve genellik ilkeleri da laikligin
bir sonucu olarak meydana cikmistir, Bagimsizligin temeli olan yarg:
giicii, hukuk inkildbiyla giivence altina alinmigtir. Boylece teokratik dev-
letten "Hukuk Devleti"ne gecilmigstir. Bilindigi gibi, hukuk devletinde,
devlet kadar, vatandasin da haklar1 vardir .2

Atatiirk'iin, hukuk inkilébz ile yapmak istedigi bellidir. Onun bu dii-
stincelerini cesaretle yerine getirecek bir icra adamm olarak Mustafa Ne-

19 Atatiirk'iin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini A¢is Konusmalari, TBMM Yay., Ankara
1987, s. 49.

20 A.g.e., s 69,

21 Gislnihal Bozkurt, "Atatiirk'tin Hukuk Alaninda Getirdikleri”, Atatiirkeii Diigiinee, Ankara
1992, 5. 616.




472 MUSTAFA ESKI

cati Adalet Bakanlif1 gorevine getirilmistir. O, ncelikle bir komisyon
kurmus ve yapilacak isleri planlamistir. Bunlar; Kanunlar ve Mevzuati
Diizenleme, Héakimleri Tasfiye, Sicil ve Barolarin Tasfiyesi ko-
misyonlaridir.

Komisyonlarin yogun caligmalar1 semeresini gostermis ve 1 Mayis
1924 adliye inkilabi gerceklesmistir. Yapilan diizenlemeler sonunda Tiir-
kiye'de Sulh, Asliye, Cinayet ve Temyiz Mahkemeleri kurulmugtur. Ada-
let hizmetini vatandasin ayagina gotiirmeyi ilke edinen devlet, mah-
kemeleri ilgelere kadar yaymustir. Hatta bliylik nahiye merkezlerinde bile
mahkeme kurulmasi diigiiniilmiistiir.

Adalet Bakanlifi'nda hakimlerin sicilleri tutulmamistic. Bu nedenle
hakimin ne liyakatte oldugunu tespit etmek miimkiin olamamistir. Mus-
tafa Necati bu konuda, yiiksek dereceli hakimlerden bir komisyon kur-
mus ve hakimlerin sicillerini yeniden diizenlemistir.

Bilindigi gibi, hdkimlik yapmak icin Hukuk Mektebi'ni bitirmek esas-
tir. Buna ragmen o yillarda bu kurala riayet edilmemigtir. Mustafa Ne-
cati'nin verdigi bilgiye gére 30 Nisan 1924 tarihi itibariyle kadroda bu-
lunan 1713 hakimden 959'u hukuk ve nevvaptan, diger 754 hiakim
kadrosu ise meslekten yetisen kigilerce doldurulmustur. Yapilan de-
gerlendirrheler sonunda liyakatsiz ve sicili bozuk olan hakimler 1 Mayis
1924'de tasfiye edilmigtir. Bunun yaninda hdkimlerin maag1 artirilmig,
yurt disina eleman gonderilmis ve meslek saygin ve cazip hale ge-
tirilmeye ¢alisilmistir.

Hukuk sisteminin ayrilmaz bir pargas: da siiphesiz ki savunma hak-
kidir. Bu hak gogu kez avukatlar vasitasiyla kullanihir. O yillarda avukat
kelimesi yerine "muhimi" soziiniin kullanildig1 goriilmektedir. Avukatlik
meslegi de yozlagmmg olup dzellikle Istanbul ve Izmir gibi biiyiik mer-
kezlerde riisvet ve yolsuzluk ayyuka ¢ikmus; vatandagin savunma hak-
kina olan giiveni sarstlmistir.

Bugiin avukat olabilmek icin hukuk Ogrenimi gérmek temel sarttir.
Oysaki eskiden, hukuk formasyonu olmayan ¢ok sayida kigi, "dava ve-
kili" adiyla savunma hizmetini yaprmig ve bu uygulama yakin tarihlere
kadar, ¢zellikle kiiciik ilce merkezlerinde siiregelmigtir. Mustafa Necati,
yaptig1 yasal diizenleme ile 26 Nisan 1924'de Muhamat Kanunu'nu ¢1-
karmis akabinde 24'ii hakim, 10'v avukat 34 kisilik bir tasfiye komisyonu
kurmus ve meslek ahlikina uwymayan; ¢ogu yetersiz, bin dolayinda
muhidminin igine son vermigtir. O, bu konudaki tenkitlere Meclis'te su
karsilig1 vermistir.

"Biz tasfiye de yaptik. Tasfiye yapmak zordur efendiler. Kolay sey
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midir? 1000 tane avukatin agzindan ekmegini alacaksin ve "alinan su-i
sohret erbibindandur” diye damga vuracaksin. Bu kolay sey midir? Bir
adami idama mahk{im etmek kolaydir. Fakat boyle 1000 kisinin agzindan
ekmefini almak ¢ok giic bir geydir. Biz bunda vazife-i vicdaniyemizi
yaptigimiza kaniiz efendiler. Ben bunlar lalettayin yapmadim".*

O wyillarda avukatlik meslegini yapan kisilerin sayis1 bakkinda bir
bilgi yoktur. Ancak ne olursa olsun bu rakam, bugiiniin 6lgeginde bile ¢ok
yiiksektir. Elbetteki bu olay, bize, o giinlerdeki hukuk diizeninin ne kadar
kotil bir halde oldugunu; dolayisiyla Mustafa Necati'nin nasil zor bir igle
mesgul oldugunu da agikca gostermektedir.

Adalet hizmetlerinin saglikli iglemesi icin hdkim ve avukatlarin ya-
ninda, iyi yetismis, nitelikli adliye memurlart da gereklidir. Ancak o yil-
larda adliye memurlari da yetersizdir. Bu durumu dikkate alan devlet Is-
tanbul, Ankara ve Erzurum'da okul agilmasini planlamugtir. Zabat katibi,
icra memuru ve miistantik (sorgu yargict) yetigtirmek iizere 20 Eyliil
1924 giinii Ankara'da Adliye Meslek Mektebi agilmistir. O giin Mustafa
Necati uzun bir konusma yapmig ve adliye reformu hakkinda bilgi ver-
mistir?® Bazi hukuk tarihgileri bu okulu, Ankara Hukuk Fakiiltesi'ne
giden yolda 6nemli bir gelisme olarak kabiil etmisglerdir* Yine, bu oku-
lun agilig1, hukuk egitimi tarihi agisindan 1924 yilinin en 6nemli olay-
larindan biri olarak kabiil edilmigtir.”

Davalarin vzun yillar siiriincemede kalmas: sonucunda, hapishaneler
dolmugtur. Ayrica bu insanlarin aileleri de perisan olmugtur. Mustafa Ne-
cati bu konuya da el atmug; adalet reformu sayesinde mahkemeler hizls
caligmaya baglamigtir. O, goreve bagladiginda 37 bin dolayinda olan tu-
tukiu sayisi, onun Adliye Meslek Mektebi'ni agarken yaptig1 konugsmaya
bakilirsa, 20 Eyliil 1924 tarihi itibariyle 9 bin dolayina inmistir. Rakamin
bu seviyeye diismesinde adliyenin hizli ¢alismasi kadar, 1924 yilinda ¢1-
kanlan affin da etkili oldugu bir gergektir. Fakat ne olursa olsun, kader
kurbant denilen mahkfimlarin sayisinin 37 bin den dokuzbinlere inmesi
onemli bir basaridir. .

Mustafa Necati, Ceride-i Adlive ve Mukarrerat-1 Temyiziye gibi der-
gilerin daha iyi yaywmlanmasi icin c¢alismigtir. Mahkemelerin ca-
ligmalarina yardimci olan Adli Tip Kurumu'nun saglikh islemesi igin

22 TBMM Zabit Ceridesi, D.II, C.X, Ankara (tarihsiz yay.), s. 144.
12223 Ceride-i Adliye, Sayi: 27 (1 Tesrinievvel 1340), Hikimiyet-i Milliye, 21.9.1924, Say1.

6.

24 Ahmet Mumcu, Ankara Adliye Hukuk Metebinden Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesine, Ankara 1977, s, 15-16,

25 Giilnihal Bozkurt, "Tiirkiye'de Hukuk Ogreniminin Tarihgesi", Hukuk Ogretimi Sem-
pozyumu Bildirisi, (ayri basim), A.U. Hukuk Fak. Yay., Ankara 1993, 5. 61.
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gayret gdstermistir. Onun zamaninda Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu, Me-
celle Tadilat, Miifarekit Miinakehat Kanunu ve HiikkAm Kanunu'nun ha-
zirhiklan yapilmigtir.

3.3. Milli Egitim Bakanhg

Cumburiyet doneminde milll egitim sahasinda koklii ¢aligmalar ya-
pilmistir. Cagdas iilkeler seviyesine bir an 6nce ulastlmasint isteyen
Atatiirk, eZitimde koklii calismalar yapilmasina inanmig ve bu sebeple
cevresindeki kadroya bazi 6nemli gorevler vermistir. Atatiirklin yapmak
istediklerini en iyi anlayanlardan birisi Mustafa Necati'dir. Onun ba-
kanlig: zamaninda milli egitim cimiasina dinamizm, gérev agki, saygl,
sevgi ve giiven duygusu hakim olmustur.® Ogretmenlerle kaynasma sag-
lanmig ve en bagarili bir donem yaganmigtir.

Mustafa Necati, bakan olmadan dnce de egitim konulariyla yakindan
ilgilenmistir. Tzmir'de dgretmenlik, Ozel Sark Idadisi'nde miidiirliik yap-
mistir. Istiklal Mahkemesi bagkam oldugu Kastamonu'da, okullarla ve
ogretmenlerle cok yakin temaslar kurmugtur, 1924 yilinda Muallimler
Birligi Bagkan1 olmug ve yaptig: hizmetlerle biitiin 6gretmenlerin sev-
gisini kazanmigtir.

Mustafa Necati, 21 Aralik 1925 tarihinde Milli Egitim Bakanligh go-
revine basglamistir. O yillar, tlkemizin en zor donemlerini kap-
samaktadir. 1924 yilinda Hilafet kaldirilmmg, medreseler kapatilmug ve
uzun yillar devam eden medrese-mektep ikiligine son verilmistir. Inkilap
hareketleri yayilirken bazi i¢ kangikliklar meydana gelmistir. Liselerde
karma egitime gegileceginin soylenmesi izerine tepkiler dogmustur. Is-
tanbul dgretmenleri, dindar ve vatansever Ogretmen yetistirilmedigi ge-
rekcesiyle protestolarda bulunmusglar; ayrica 6gretmen okulu 6grencileri
boykot yapmislardir.

Mustafa Necati goreve basladiginda okul ve 6gretmen sayisinin ¢ok
yetersiz oldugu anlasilmaktadir. 350 bin dolayinda g¢ocugun okula git-
mesine kargihk, birbuguk milyon ¢ocugun okuldan yoksun bulundugu
goriilmektedir.

Mustafa Necati yayinladigi ilk genelgede Atatiirk'ii kastederek, "mil-
letimize yeni ve nurlu ufuklar agan biiyiik miirsitlerimiz vaz' ve isaret ey-
lemis olduklar rehakfr esaslar dahilinde, sarsitlmaz bir imanla hedefe
varmak gayemdir” demistir. Yine ayni genelgede, yeni nesli yetigtirme
konusundaki diisiincelerini su sozlerle agiklamistir,

26 Rauf Inan, Mustafa Necati, Ankara 1980, s. 41.
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"Yeni neslin bedenen ve fikren oldugu kadar, seciye ve milll heyecan
itibariyle de yeni hayata ve demokrasinin icdbdtina gore hazirlamak, bu
suretle Tiirkliige, dahil bulundugu medeniyet ziimresi icinde yiiksek bir
mevki teminine ¢aligmak lazimdir. Bu gayeye tam bir intizamla yii-
ruyebilmek mekteplerde kuvvetli ve suurlu inzibatin ve feyizli hava-i
manevinin olmasina vabestedir".”

Mustafa Necati, genelgesinde, Dariilfiinun konusuna da deginmis ve
bu kurumuon ilmi seviyesinin yiikseltilecegini, milletimizin miistesna kud-
retinin ilim sahasinda da gosterilmesi gerektigini ifade etmistir.

Onun ilk genelgesi basindan biiyiik destek gormiistiir. Cumhuriyet ga-
zetesi, Adalet Bakanligi'ndaki bagarili hizmetlerine atifta bulunarak egi-
timin ba§ma inkilébin ategli simélarindan ve en cevval zekilarindan bi-
rinin geldigini yazmugtir. Buna benzer yazilar, Hakimiyet-i Milliye'de
yayinlanmigtir. Esasen Mustafa Necati'nin bitiin icraatlarinda, dénemin
bu iki 6nemli gazetesi bilylik destek saglamigtir. Bu gazetelerde onu eleg-
tiren yaziara tesadiif edilmemektedir. Stiphesiz ki, icraat adamlari i¢in
basinin destegi bugiin bile ¢ok dnemlidir.

Mustafa Necati, egitimde bagariya ulagmak icin ongart olarak ilk-
okulu esas almigtir. Ona gore, ilk6gretim yeter seviyede yayginlagmaz
ise, lst ogretim kurumlarnna giden ogrenci sayis1 azalacak; dolayisiyla
Tiirkiye, yetismis insan giiciine erigemeyecektir. Bu sebeple ilkdgretime
tnem vermis, her y1l 3 bin kisi olmak kaydiyla on yilda 30 bin 6gretmen
yetistirmeyi hedef almigtir. Tlirkiye'deki koy sayisinin 40 bin dolayinda
oldugunu dikkate alirsak, ilk on yilda her kdye bir 8gretmen atamasinin
planlandig1 anlagiimaktadir.

Mustafa Necati tegkilatgt ve kararli bir devlet adamudir. Onun diger
bir 6zelligi de uzmanlardan meydana gelen kollektif bir kadro ile ¢aligma
ilkesidir. Nitekim bakan olunca, derhal Heyet-i lmiye'yi toplanug ve ya-
pilmasi gereken isleri planlamigtir.

3.3.1. Milli Egitim Bakanhg1'nda Yasal Diizenlemeler

Mustafa Necati, bakanlig1 ile ilgili bazi yasal diizenlemeler yapmus ve
yeni kanunlar ¢ikarmigtir. 1k olarak, 789 Sayili Maarif Vekaleti Tegkilat
Kanunu 23 Mart 1926 tarihinde kabul edilmistir. O zamana kadar ku-
rulmug olan Program Heyeti, 1lkogretim Dairesi, Ortadgretim Dairesi,
Tiirk Asar-1 Atikasi, Sicil ve Istatistik dairelerine iliveten bu kanunla Dil
Heyeti ve Tahm-Terb1ye Heyeti eklenmistir. Ayrica 1926 Biitge Kanunu
ile Ingaat ve Mektep Mimarisi, Mektep Miizesi ve Saglik Daireleri ku-

27 Hakimiyet-i Milliye, 25.12.1925, Say:: 1614,
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rulmustur. Yine 789 sayili yasa ile Maarif Eminlikleri ihdas edilmis ve
lilkke 13 bolgeye ayrilarak buralara "Maarif Eminleri" atanmusgtir. Bu sa-
yede, bakanlik hizmetlerinin daha etkin bir gekilde yiiriitiilmesi ve de-
netlenmesi yoluna gidilmistir.

Bakanlik, yilda iicbin 6gretmen yetistirmek sartiyla on yilda otuzbin
Ogretmene ulagmayi hedeflemigtir. Ancak meveut 6gretmen okullarinin
imkénlart bu sayiya ulagmak igin yeterli seviyede olmamustir. Bu se-
beple bugiinkii fon sistemine benzeyen ek bir kaynak yaratilmig ve 819
Sayili Muallim Mekteplerine Muavenet Kanunu cikarilarak il 6zel ida-
relerine ait paralarin % 10'luk bir dilimi, bakanlik biitcesine aktarilmugtir.

Ortadgretimin czip hale getirilmesi ve bunun yaninda, daha ¢ok yar-
dima muhta¢ &grencilerin okumalarini saglamak igin 822 Sayili Lise ve
Orta Mektepler Talebesinden Nehari Ucreti Alimmamas1 Hakkinda Kanun
cikarilmigtir.

Ders kitaplarinin ucuz bir gekilde basim ve dagitimu her zaman prob-
lem yaratmustir. Ogrencilere ucuz kitap saglamak maksadiyla 823 Sayili
Mektep Kitaplarimin Maarif Vekaleti'nce Tabi Hakkinda Kanun ¢-
karilmsstir. Bu yasa miizakere edilirken Mustafa Necati, ders kitaplarinin
muhtekirler elinde oldugunu ve velilerin ncuz kitap temin edemeyecegini
sOylemigtir.®

Ilkokul ogretmenlermm sayica yeterli olmayiglar1 dolayisiyla meslege
eleman saglamak icin 842 Sayili [lk Mektep Muallim Muavinleri Hak-
kinda Kanun ¢ikarilmig ve orta dereceli okullar ile yiiksek okullarin ce-
sitli simiflarindan ayrlan kisilerin, baz: derslerin smnavlarimi vermeleri
sartiyla 8gretmenlik meslegine katilmalarina firsat verilmistir.

Kiigiikleri muzir yaymnlardan korumak maksadiyla 1117 Sayilt Kii-
¢iikleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Mustafa Necati
bu konudaki konugmalarinda, diinyanin her yerinde gencligin zararl: ya-
yinlardan korundugunu, iilkemizde de aym: uygulamanin yapilmas: ge-
rektigini ifade etmigtir.

Cumhuriyet doneminde iizerinde ¢aligilan ve bir tiirlii baganiya ulas-
tirflamayan en Onemli meselelerden biri mesleki egitimdir. 1927 yilina
kadar meslek okullan il idareleri ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagli
olarak hizmet vermiglerdir. Ayn: yil 1052 Sayili Meslek Mektepleri Ka-
nunu ¢ikarilmig ve bu okullar Milli Egitim Bakanhigi'na baglanmstir.

Parasiz yatili ogrencilerin, okuduklari siirenin yarist kadar mecburi

28 TBMM Zahit Ceridesi, D.IT,, C.24., Ankara (tarihsiz yay.), s. 186.
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hizmetle yikiimlii olmalarini saglayan 1237 Sayili Meccini Leyli Ta-
lebenin Mecburl Hizmetine Dair Kanun ile, vluslararasi rakamlarin ka-
buliine dair 1288 Sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii Hakkinda Kanun
da yine Mustafa Necati zamaninda hazirlanmg ve kabul edilmigtir.

3.3.2. Milli Egitim Bakanhg: Merkez ve Tasra Teskilatim
Diizenleme Calismalari

Tiirk dilinin geligtiriimesi icin III. Heyet-i Ilmiyye kararlan geregince
Telif ve Terciime Heyeti kaldirtlmig ve yerine Dil Heyeti kurulmustur.
Mustafa Necati, dilimizin geregi gibi incelenmesi ve halk ile aydinlar ara-
sindaki kopukingun giderilmesi i¢in Fransiz ve Rus akademilerinin ¢a-
Iigmalarindan 86z etmis, ancak bunun mevcut ortam iginde ku-
rulamadigin: sdylemigtir.

Kiiltiir ¢alismalarimin diizenlenmesi cergevesinde Milll Kiitliphane,
Miizeler, Giizel Sanatlar, Tiyatro ve Halk Kiitiiphaneleri konulariyla Hars
Dairesi gorevli kilinmagtir.

Bakanlikta Sanayi-i Nefise subesi kurulmus ve 1927 yilinda, Istanbul
Findikli'daki Sanayi-i Nefise Mektebi'nin ad1 Giizel Sanatlar Akademisi
olarak degistirilmistir.

Bakanligin istatistik islerini saglikly yiiriitmek tizere Thsaiyat Dairesi
ile 6gretmenlerin sicillerini saglikls bir sekilde belirlemek tizere Sicil Da-
iresi hizmete sokulmustur. Ayrica mektep mimarisi alaninda farklr bir
yaklagim sergilenmis; bu amacla bir daire kurulmus ve bagina da Viyana
Akademisi'nden Prof. Egli getirilmistir. Okullardaki ders araglarinin ge-
ligtirilmesi, mevcutlarin korunmasi ve sergilenmesi amac1y1a Mektep
Miizesi Dairesi kurulmustur. Ofretmenlerin sagliklarina 6nem verilmis
ve Istanbul'da Validebag Provantoyumu agilmstir.

Mustafa Necati, Talim ~ Terbiye konusuna ¢ok 6nem vermistir. O, bu
kurumun, Bakanlhigin beyni durumunda olmasimi ve siyasi ta-
sarruflarindan etkilenmemesi i¢in Gzerk bir yapiya kavugturulmasim is-
temistir. Bu konuda meden{ iilkelerden Fransa'daki Meclis-i Ali-i Maarif'i
ornek gostermis ve kurumun egitim programlarinin yapiminda ve tes-
kilatta en ¢ok soz sahibi oldugunu sdylemigtir.”

Mustafa Necati, Bakanligmn teftis sistemine de dinamizm ka-
zandirmigtir. Miifettisler merkez ve mintika miifettigleri olmak iizere iki
gruba aynlmustir. Bakanlik 1928 yilinda, 300'den fazla tedrisat mii-
fettigi, 20'den fazla terbiye-i umumiye miifettisi ve 6 adet Talim Terbiye

29 Hikimiyet-i Milliye, 9.2.1926, 1653.
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miifettisine sahip olmustur. Bu konuda hizmetici egitime 6nem verilmis
ve Sivas'ta, 177 miifettis kursa alinmgtir.

3.3.3. Orgiin ve Yaygin Egitim Alaminda Yapilan Calismalar

O yillarda, okul 6ncesi egitime pek Snem verilmemis, daha ¢ok ilk 6g-
retim konusu iizerinde durulmustur. Mustafa Necati Meclis'teki ko-
nugmada, ilkogretimin durumu hakkinda bilgi vermistir. O, ilkokul sa-
yisimt 4770, okula giden Ogrenci sayisini da 350 bin dolayinda
aciklamgtir. Verdigi bilgiye gore birbuguk milyon dolayinda 6grenci
okuldan yoksun kalmistir. 9062 6gretmenden 39601 6gretmen okulu me-
zunu, diger 5102'si de ehliyetnameli 6gretmendir.

Cumbhuriyetle beraber egitimin, lilkenin en uzak noktalarina kadar ya-
yilmas1 ama¢ edinilmistir. Bu bakimdan ozellikle kirsal alanlar di-
siintilerek bazi ayricaliklar ve kolayliklar saglanmugtir. Tlkokullar gehir
ve kdy olmak lizere ikiye ayrilmis; sehir okullar: bes yil, koyler ise iig
yillik diizenlenmistir. Dagimk yerlerdeki koylerin gocuklarini merkezi
yerlerde toplayip okutmak lizere k8y yat1 mektepleri acilmigtir. Ayrica
dogu illerindeki koylerin 6zelligi dikkate alinarak yatili okullann agil-
masl igin gayret gosterilmigtir. Kimsesiz gocuklarin egitimine Snem ve-
rilerek onlarin sehir yati mekteplerinde meslek sahibi olmalan di-
slinlilmiigtiir.

Mustafa Necati'nin ilk basin toplantisinda verdigi biigilere gére, 1925-
26 Sgretim yili itibariyle orta ogretimin durumu su sekildedir: 56's1
erkek, 15'1 kiz 71 okulda; 4761'i erkek, 1077'si kiz olmak iizere toplam
5938 ogrenci egitim gormiigtiir. Mustafa Necati, 1928 yili biit¢e mii-
zakerelerinde yaptig: konugsmada, 1923-24 ders yilinda, ortaokuliarin o8-
renci sayisini 2455 olarak aciklamigtir. 1927-28 dgretim yilinda ise bu
rakam 10433’e yiikselmis ve % 425 dolayinda bir artig saglanmstir, Li-
selerde de durumun aymi dogrultuda seyrettigi anlasilmaktadir. 1925'de
17'si erkek, 4'i kiz 21 lisede; 4447'si erkek, 1059'v kiz olmak iizere top-
lam 5506 Ogrenci egitim gormiistiir. Bu rakam 1928'de 10433'e yiik-
selmig ve % 160'lik bir basar1 saglanmistir. Egitimdeki sayisal artigin
yaninda nitelie de Onem verilmistir, Sadece nazarl bir egitim degil,
sahsi caligmalar1 harekete gegiren ve ayni zamanda ilkenin etrafindaki
cereyanlara ve diinya meselelerine ilgi duyan bir egitim anlayis1 dii-
siniilmiistiir.

Mustafa Necati mesleki egitimin gelistirilmesine ve yeni okullar agil-
masina dnem vermistir. Bu amagla daha once iilkemize gelmis olan ya-
banci uvzmanlardan John Dewey ve Alfred Kithne gibi uzmanlarin fi-
kirlerinden yararlaniimis; ayrica Belgikali Omar Buysa lilkeye davet
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edilmistir. Mustafa Necati bir beyanatinda, "Maarif Vekileti yalniz ter-
biye-i umumiye veren mekteplerin inkigafina degil, mesleki terbiye ve
malimat veren meslek mekteplerinin de inkisafina ehemmiyet vermek
mecburiyetindedir” demistir.*® Nitekim, daha once ifade edildifi gibi,
1052 sayili yasa ¢ikarilmig ve mesleki egitim bakanligin biinyesine dahil
edilmistir. Bunun neticesinde Ankara, Aydin, Bursa, Diyarbakir, Edirne,
Istanbul, Kastamonu ve Konya'da sanat okullari a911m1§t1r

Mustafa Necati goreve bagladifinda, yiiksekogretim kurumlan olarak
sadece Istanbul Dariilfununu ile Ankara Hukuk Mektebi bulunuyordu. O,
Dariilfiinun ile yakindan ilgilenmis, Istanbul'a gittiginde bu kurumu zi-
yaret etmis, ¢aligsmalar: hakkinda bilgi almigtir. Dartilfunun'un ilmi se-
viyesinin yiikselmesini ve hocalarin yaymn yapmasim istemis ve bu ku-
rumun bakanlarin etkisinden uzak, ozerk bir yapiya kavugmasini
diistinmiigtiir. Ne var ki her tiirlii iyi niyete ragmen Darilfunun kendisini
caga uyduramarmg ve daha sonralar1 kapatilmistir. 1927 yili biitge go-
riigmelerinde ise sadece Miilkiye ve Yiiksek Muallim Mektebi'nden soz
ettigi goriilmektedir.

Yaygin egitim sahasinda bilytik atilimlanin yapildig: goriilmektedir. O
yillarda insanlarimizin ¢ogunun okuma yazma bilmemesi sebebiyle hem
okuma yazma Sgretmek ve hem de onlara temel vatandaghik egitimi ka-
zandirmak i¢in halk dersaneleri agilmis ve buralarda 50 bin dolayinda
kisi egitilmistir. 1928 yilinda Harf Inkilabi'nin yapilmas tizerine yeni
yazinin 6gretilmesine giddetle ihtiya¢ duyulmugtur. Bu amagla okullarin
bulundugu merkezlerde Millet Mektepleri agilarak buralarda 42 bin do-
layinda kurs diizenlenmis ve bir milyon dolayinda vatandag, okuma-
yazma Ogrenmigtir. Ayrica Millet Mektepleri A ve B dersaneleri seklinde
planlanmug, A dersanelerinde sadece ckuma yazma Ggretilmis; B der-
sanelerinde ise; okuma yazma bilenlere temel egitim verilmisgtir.

Yine onun zamaninda Alman vzmanlarin nezaretinde resim ve el ig-
leri, Isveglilerin nezaretinde beden egitimi, ve ABD'li uzmanlarm yo-
netiminde de kizlara ev idaresi kurslarinin verildigi goriilmektedir.

3.3.4. Ogretmen Yetistirme

Daha once de ifade edilmeye gahgﬁdlgl gibi, Mustafa Necati do-
neminde &gretmen yetigtirmeye biiyiik Snem verilmig ve yilda 3 bin 6g-
retmen hesabiyla 10 yzlda 30 bin 68retmene ulagilmasi hedef ahnm1§t1r
Ancak o yillarda, 25 6gretmen okulunda 4200 dolayinda 6grencinin egi-
tim gordugu anlagiimaktadir. Istanbul, Adana, Edirne ve Izmir diginda
kalan 68retmen okullarimin fiziki nitelikleri ise son derece yetersiz go-
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rillmiistiir.

[lkokullar, kéy ve sehir olarak iki gruba aynlms; koylerde iig, se-
hirlerde bes yillik egitim esas alinmugtir. Buna paralel olarak sge-
hirlerdeki dgretmenlerin bes, kdy Ogretmenlerinin ise ti¢ yillik bir egi-
timle yetigtirilmeleri pldnlanmistir. Bu amacla Kayseri ve Denizli'de iki
okul acilmistir. Koytin sgartlart dikkate alinarak yeni fikirlerin kirsal
alana hizla yayilmasi diisiiniilmiistii. Alinan tedbirler neticesinde 6§-
retmen ve Ogrenci sayisinda bir artis meydana gelmis; ancak bu ra-
kamlar, yillik olarak amaclanan 3 bin Ogretmen sayisimin oldukca ge-
risinde kalmigtir.

Ortaokullarin Tiirkge dgretmen ihtiyacini karsilamak tizere 1926 yi-
linda Konya'da bir okul agilmigtir. Bu okul 1927'de Ankara'ya taginms;
pedagoji, matematik, fizik, tabii bilimler ve tarih-cografya branglan ek-
lenmisgtir. Nihayet Mustafa Necati'nin bizzat temelini attigt ve Mimar Ke-
maleddin'in eseri olan Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii
binas1 1928-29 ders yilinda hizmete girmis ve okul bu binaya ta-
sinmistir.

Beden egitimi Ogretmeni 1ht1yacm1 kargilamak iizere Istanbul Capa
Ogretmen Okulu'nda bir yil 8grenim siireli beden egitimi kursu agilmig
ve burada Isvegli uzmanlar gorev almistir.

Mustafa Necati zamaninda yabanci dil i¢in Ingiltere, Almanya ve Fran-
sa'ya, miizik egitimi icin Almanya'ya, el isi ve resim pedagojisi igin Da-
nimarka'ya, ilkokul miifettiglii icin Avusturya'va ve beden egltum igin
Isveg e Ogrenciler gondcrxlm1§ ve bunlar, yurda dondiiklerinde 6gretmen
yetistiren okullarda goérev almiglardir.

3.3.5. Spor ve Izcilik Cahsmalar

Mustafa Necati spor alaninda da 6nemli hizmetler yapmustir. Daha
1924 yilinda Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifakimin kongrelerine ka-
tilmig ve bagkanlik etmistir. Daha sonraki yillarda diizenlenen top-
lantilarda sprorun Onemini vurgulamug ve sosyal hayatta saglanan ha-
yatiyetin sporda da gosterilmesini ve batih memleketlerin aldigt mesafeyi
bizim 10 yilda almamiz: istemistir. Her ilde spor salonlarimin agilmasini
savunmusg; hastalikli bir gengligin tlke icin zaaf teskil edecegini siy-
lemistir. Gengligin, vatan tehlikeye diistiigli vakit onu savunmak iizere
miicadeleye atilmasini ve bu cergevede bir efitim verilmesini istemistir.
Bu maksatla Genelkurmay ve Millf Savunma Bakanhgi ile birlikte planlar
hazirlayarak okullarda askeri egitim verdiklerini agiklamistir. 1928 yi-
linda Meclis'te yapt1g1 konugmada sunlar1 s6ylemistir :
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"Gerek bu hususta calisan asker arkadaglarimuzin ve gerekse ta-
lebemizin faaliyeti say&n-1 siikrandir. Yazin asker kamplarinda ¢adir al-
tinda sildblarniyla calisan bu gengligin manzaras: hakikaten iftiharla
gogiis kabartacak kadar timitbahstir. Bozkurt Dernegi Tegkilati Kanunu
ile mektep haricindeki genclerin de tarz-1 hayata girmelerini temin ede-
cediz. Bu kanun, alakadar enclimenlerde tetkik olunmug ve heyet-i dlinize
derdest takdim bulunmusgtur”.*

Bu ifadelerden anlagildif: gibi, lise ve ogretmen okullarindaki geng-
leri egitmek ve onlara askeri bilgileri vermek iizere yaz aylarinda kamplar
diizenlenmigtir. Ancak bunun yaninda, devletin, okula gitmeyen gencleri
de ayn1 maksatla egitmeyi hedef aldig1 ve bu amacla yasal diizenleme ya-
parak bir dernek kurmay: planladig: da goriilmektedir.
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