ATATURK'UN DEVLETCILIK ANLAYISI .
Dog. Dr. HASAN YUKSEL *

Bati Avrupa'da meydana gelen Endiistri Devrimi'nden ve ekonomik ge-
lismelerin sonucu olusan toplumsal degismelerden habersiz kalan Os-
manh Imparatorlugu, bu yiizden Avrupa'daki topraklarindan gerilerken
ekonomik yonden de hizla bagumlilast: ve XIX. ylizyilda birden bire Av-
rupa endiistrisiyle kargilasan Osmanli zanaatlar1 da hizh bir sekilde eri-
yip tiikkendi.!

Geleneksel savas sanayisi diginda ancak XIX. yiizyil ortalarinda eko-
nomiye aktif olarak katilan imparatorlugun, 1917'de yaymladig:s 1913
(1329) - 1915 (1331) seneleri Sanayi Istatistigi'nde, 1913'te mevcut 252
isletmenin 239'u isler durumda iken, 1915'te kurulu 264 isletmenin
ancak 182'si faaliyetini siirdiirmekte idi. Bu 264 isletmenin yalnizca 60"
devletin ve Tiirk uyruklularin elinde bulunuyordu.?

Mustafa Kemal, Osmanli Imparatorlugu'nun ¢6kiis nedenini arag-
tinrken, Osmanli Devleti'nin iktisat yiiziinden ¢oktligiiniin, dolayisiyla
Cumbhuriyetin varhifmi siirdiirebilmesi icin bir "iktisadiyat devleti"
olmak zorunda oldugunun altin1 ¢izmistir.?

Cumbhuriyetin sivil ve asker biitiin kurucularinin géziinde bu yeni dev-
letin bekasin ilgilendiren en temel sorunlarin baginda ekonomi gel-
mektedir. Ornegin yeni kurulmakta olan Tiitkiye Cumbhuriyeti'ne fikir ve
diisiinceleriyle Ziya Gokalp'ten sonra biiylik katkida bulunan Celal Nuri
Ileri, "Inkildbin nihayi zaferi, Tiirk milletinin kati istihlas1 ve medeniyet-i
umumiye dahilinde edinmek istedigi mevkiin temini bir tek sartla mu-
allaktir, ki o da kelimenin hatta adi manasiyla zenginlik, maddi ve megru
zenginliktir"* der ve o giinkil Tiirkiye'nin ekonomik yapisi ile Avrupa'yl
kargilagtirirken de, "iktisadin Avrupa'da ve Amerika'da birkag asirlik
ananesi var. Ticarl miinasebetler bir giinde peyda edilemez. Hele sanayi

* Cumhuriyet Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimi Ogretim Uyesi.

1 Hitseyin Avnj - Halit Gillerytiz, Tiirkiye'de Sanayiin Inkigafi, Istanbul, 1937, 5. 7-12.

2 Selahaddin Ozmen, "Uretimde Devlet: Kamu Iktisadf Tesebbiisleri", Cumhuriyet Dineri
Tirkiye Ansiklopedisi, (Bundan boyle CDTA seklinde verilecektir), 2, 427-428; Ayrica Bkz.
Yagar Semiz, "Atatiirk'iin Iktisadi Politikass, 1830 Sonrasi Osmanh Imparatorlugu'mun Sosyo-
Ekonomik Yapisina Genel Bir Bakig", Erdem, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Dergisi, Atatlirk Ozel
Sayisi, 4/12, iAnkara 1988), 5. 733-762.

3 Ahmet Insel, Devletgiligin Anatomisi, CDTA, s. 2, 419.

4 Celdl Nuri (fleri), Tiirk Inkildby, Suhulet Kitiiphanesi, 1926, s, 219.
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hem orf ve anane, hem sermaye, hem de ilim ve aliyat meselesidir. Ziraat
bile ibtidailikten ¢oktan ¢ikti. (...} Acaba bizde yiiz seneden beri devam
edegelen bir sirket degil bir firma, bir servet gosterilebilir mi? Ticaretin
anane haline geldigi bir memiekette becerikli bir tacirin oflu vefat eden
babasinin ticaretini temadi ettiriyor (...) Bizde bu ayarda ticir, zurra, sa-
natkdr bulunmak s6yle dursun, marangoz, dogramaci, demirci, kuyumcu
makulesi hirfetkarlarin adedi bile ihtiyaca kafi gelmekten pek uzaktr.
Vaktiyle hakir addedilen bu sanatlar1 Rumlar, Ermeniler, Yahudiler icra
ederlerdi. Onlar da gimdi kalmad:. Tirk ma'seri hirfet erbabimn az-
ligindan dolay: bir buhran gegiriyor™ der.

Iste Celdl Nuri Bey'in tasvir ettigi bu kosullar altinda Milli Mi-
cadele'yi zaferle bitiren Tiirk ulusunu biiyiik ekonomik ve sosyal sorunlar
beklemekte idi. Bu nedenle 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde Izmir'de Mus-
tafa Kemal Atatiirk'iin emriyle toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde ¢ok
onemli kararlar alinmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk bu kongrede eko-
nominin devlet hayatindaki 6nemini belirtirken §6yle demektedir:

"Milll egemenlik ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir. Bu kadar
biiyitk amaclar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere kagitlar iizerinde yazili
genel kurallarla, istek ve hirslara dayanan buyruklarla vanlamaz. Bun-
larin biitiin olarak gerceklesmesini saglamak i¢in, tek kuvvet en kuvvetli
temel, ekonomik giictiir.

Siyasi ve askeri zaferler ne kadar bilyiik olursa olsun, ekonomik za-
ferlerle ta¢landirilmazsa kazanilacak basarilar yasayamaz, az zamanda
sOner"”.

Mustafa Kemal, gercek kurtulugun ekonomik egemenlikle sag-
lanacagim belirtmistir. 24 Temmuz 1923'te Lozan Barig Antlagmasi'nin
imzalanmas1 ile yeni bir devreye girilmig, saglanan barig ve Cum-
huriyet'in ilant ile kurulan yeni siyasal diizen, ekonomik alanda da top-
lanma ve kalkinma tedbirlerinin alinmasina ortam hazirlamistir. Bunun
tizerine Tzmir Tktisat Kongresi'nde alinan kararlarda kongrenin en 6rgiitlii
grubu olan ve diger gruplar, hatta siyasi kadrolar1 da pesinde siiriikleyen
Istanbul'un ciliz sanayici ve tiiccar kesiminin &nerdigi liberalizm be-
nimsenmistir. Bu kongrede temsil edilen tiim toplum katmanlart kendi
actlarindan uygulanmasi gereken hususlar dile getirmiglerdir. Kongrede
egemen olan husus, ekonominin kendi kurallan i¢inde yiiriimesi devletin
hicbir miidahalede bulunmamasi dogrultusunda olmustur. Bununla be-
raber devletin ekonomik yagam icerisinde faaliyet gosteren muhtelif ku-
ruluglara destek saglamasi, ama bu destegin higbir gekilde kendilerini

5 Ayni eser, 5. 224-225.

6 Afet Inan, Devlet¢ilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci Sanayi Plam, 1933, An-
kara 1972, s. 42,
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serbest piyasa diizeni igindeki faaliyetlerini simirlama yolunda ol-
mamaltydt. Ozellikle Istanbul Sanayici ve Tiiccar kesiminin temel dii-
siincesinin bu dogrultuda oldygu bilinmektedir. Bu amacla genis tegvik
tedbirleri alinip uygulandi. Ozel kesimin kredi gereksinimlerini kar-
silamak amaciyla 1924'de Tiirkiye Is Bankast'nin kurulmas: ve 1927'de
Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilmasi, millilestirilen yabanci sgir-
ketlerle Osmanli'dan miras kalan kuruluglarin igletmesinin 6zel kesime
birakilmas: hep bu ekonomi politikasinin gostergeleriydi. Ornegm tuz te-
keli yerli bir anonim sirkete, petrol ve benzin tekeli ABD'nin Standart Oil
firmasina, kibrit tekeli diger bir bagka Amerikan sirketine, ispirto ve al-
kollii igkiler tekeli bir Polonya sirketine ihale edilmigtir. Bu yillarda
Cumbhuriyet y6netiminin 6zel sektdrden yana nasi bir politika izledigini
1927'de ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu acikca gostermektedir.”

Aslinda Lozan Antlagmasinin temel hiikiimleri devletin ekonomiye
genis Olglide miidahale etmesini engellemekteydi. Buna 1929 yilina
degin giimrik resimlerinin Birinci Dinya Savagt oncesi diizeyde tu-
tulmasini zorunlu kilan hiikkiim 6rnek olarak verilebilir. Cuamhuriyet'in ku-
ruculan iktisadi politika agisindan Bati Ulkeleri'ne, liberal diisiinceye da-
yali ekonomik bir glivence verirlerken Keynes'in deneyim ve
elc§t1r113r1nden de yararlanmiglardir. Hatta Lozan Baris Toplantilari'na
katilmadan once Fethi Okyar Bey'in cevirdigi Keynes'in meghur ese-
rinin Ankara Hiikiimeti'nce resmen basilmas: ilgi cekicidir. Ingiltere'de
basildiktan kisa bir stire sonra Tiirkiye'de de bu kitabin resmen basilmasi,
bizi banig goriismelerine giden heyetin bu kitaptaki goriiglerden ya-
rarlandi@1 diiglincesine gotiirebilir.

1929 Diinya Iktisadi Bunalimi'nin yaratmug oldugu biiyiik ekonomik
deprem liberal iktisadi diiglincenin sarsilmasina neden olmustur. Hatta o
giinlere kadar liberalizmin ekonomik kurallarina siki sikiya bagli bu-
lunan ¢evreler bile bu konuda kugkularin: dile getirmeye baglamislar ve
cesitli ¢ikig yollar1 aramaya girigmislerdir. Geride birakilan yillar ice-
risinde ozel kesime, 6zellikle sanayicilere taninan genig ayricaliklara rag-
men, sanayilesme yolunda 6nemli bir ilerleme kaydedilmemis, buna mu-
kabil diisiilk giimriik tarifelerinden yararlanarak spekiilasyon yonii agir
basan bir ticari faaliyet siirdiiriilmiigtiir. Ayrica bu doénem Cumbhuriyet
Tiirkiyesi'nde ozel kesimdeki ilkel sermaye birikiminin cilizligl, teknik
ve ekonomik bilgi birikiminin kitlig1 sebebiyle, Tesvik-i Sanayi Kanunu
ile saglanan avantajlara karsin, bu sektdr kendisinden beklenen gelisimi
gdstermemisgtir.

Iste 1929'da ABD'de baslayan, kisa siirede Avrupa'nin yanisira Tiir-
kiye'yi de etkisi altina alan biiyiik ekonomik bunalim sonucu Lozan Baris

7 Selahattin Ozmen, a.gm,, s. 430
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Antlagmast'nin getirdigi baz1 kisitlamalarin kalkmas1 ve Bat1 Ulkelerine
liberal diiglinceye dayali olarak verilmis olan ekonomik giivenceden vaz-
gecilmesi, liberalizm yerine devletgilik pohtlkasmm benimsenmesine ve
uygulanabilmesine olanak saglamistir. Bunun tizerine 17 Mayis 1931'de
yapilan CHP 3. Kurultayi'nda Laiklik ve Inkilapgilik'in yamsira Dev-
letcilik de parti ilkesi olarak kabul edildi.®

Atatiirk'iin, Tiirk Devletgilik Anlayis1, Afet Inan tarafindan yayinlanan
"Vatandag I¢in Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin Elyazilar"
adh kitapta su sekilde ifade edilmekte: "Tatbik ettigimiz devletgilik ferdi
mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi ma'muriyete eristirmek ic¢in milletin
umumi ve yilkksek menfaatlerini icap ettigi iglerde bilhassa iktisadi sa-
hada fiilen alakadar etmektedir".®

Atatiirk bir yazih agiklamasinda da, Tiirk Devlet¢ilik Anlayisin: yan-
lis yorumlara yer birakmayacak sekilde soyle ifade etmektedir: "Bizim
tatbikini uygun gordiiglimiiz, 'mutedil devletgilik prensibi’, biitiin istihsal
ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitlin bagka esaslar da-
hilinde tanzim etmek gayesini takip eden sosyalizm prensibine miistenid
kollektivizm yahut komiinizm gibi hususi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve
faaliyete meydan birakmayan bir sistem degildir".*®

"Tiirkiye'nin tatbik ettigi devletgilik sistemi, ondokuzuncu asirdan beri
sosyalizm nazariyecilerinin ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciime
edilmig bir sistem degildir. Bu Tiirkiye'nin ihtiya¢larindan dogmus, Tiir-
kiye'ye has bir sistemdir. Devletciligin bizce manasi gudur: Fertlerin hu-
susi tesebbiislerini esas tutmak; fakat biiyllkk bir milletin biitiin ih-
tiyaclarint ve bircok seylerin yapilmadigini  gdzonlinde tutarak,
memleket ekonomisini devletin eline almaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti, Tiirk vataninda asirlardan beri ferdi ve hususi tegebbuslerle ya-
plimamlg olan seyleri bir an evvel yapmak istedi... Bizim takip ettigimiz
yol goriildiigii gibi liberalizmden bagka bir yoldur". "

Iste Mustafa Kemal Atatiirk'iin gesitli vesilelerle agiklamig oldugu
devletgilik, planli ekonomiyi zoruniu kilmigtir. Bunun sonucu 1933 yi-
linda Tiirkiye Cumhuriyeti kararli bir gekilde ve belirli sistemler be-
nimseyerek karma ekonomi dénemine girmistir. Boylece Birinci Beg Yil-
Iik Sanayi Plani kabul edilmistir. Planin temel hedefi ii¢ beyaz olarak
anilan ve hemen hemen tiimii ithalat yolu ile karsilanan un, seker ve

8 Selahattin Ozmen, a.g.e., 5. 431.

9 Afet Inan, a.g.e., s. 23.

10 Utkan Kocatiirk, Atatiirk'iin Fikir ve Diisitnceleri, Ankara 1969, 214; aynica bkz. Ata-
tiirkciiliikk (Birinci Kltap), Ankara 1982, s, 37.

11 Ayn: eser, s. 113,
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beyaz pamuklu kumasg ihtiyacinin yerli tiretimle elde edilmesiydi.

Bu plan ¢ergevesinde Siimerbank Yasasi ve 1935'de ¢ikarilan yasayla
Etibank'in kurulmasi 2, 1937'de Devlet Ormanlar1 Genel Miidiirliigii'niin
kurulmast ve nihayet Lkinci Diinya Savas1 baglarinda 18 Ocak 1941'de
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile devletin ekonomideki agirligr gi-
derek artrmg ve sistemlestirilmisgtir. Liberal politika vaadiyle iktidara
gelen Demokrat Parti'de bu yasayi yiiriirlikte birakmustir. Bu yasa ancak
16 Eyliil 1960'da kaldirilmagtar. ®

Yeni kurulan Cumbhuriyet Tirkiyesi'nde devlet¢iligin fonksiyonlarinin
bir kismini soyle siralamak miimkiindir.

1- Cumhuriyet'in ilk 20 yilinda Devlet Isletmeleri "Batililagma sii-
recini hizlandirmig ve yayginlagtirmig”tir.

2- Sinirh bir sanayilesme siireciyle birlikte sayisi artan iicretli is¢i ke-
siminin onemli bir béliimiiniin devlet isletmelerinde istihdam edilmesi,
kendisini bir dl¢lide kurulu diizenle zdeglestiren bir ig¢i kesimi ya-
ratmistir.

3- Devlet Igletmeleri aym1 zamanda "Cagdas Yurttag" yetistiren egi-
tim kurumlar islevi gdrmiislerdir.

 4- Devlet sektoriinde galigan iggilere genellikle 1970'lere kadar 6zel
sektorden daha yiliksek maddi olanaklar taninmigtir. Bunun kargiliginda
bu kesim iscilerden beklenen siyasal suskunluk olmustur. Nitekim Tiir-
kiye'de sendikacitik hizmetlerinin hizlandigi dénem olan 1960 son-
rasinda, devlet igletmeleri bu hareketlilige ayak uydurmamuig ve
1970'lerde genelde siyasal diizenden yana tavir alan Tiirk-Is Sendikasi
is¢i sayist distlin}iigiini korumusgtur.

5- Devlet Isletmelerinin yénetim kurullarinda, siyasal sadakatlari ka-
nitlanmug olan emekli kadrolar tekrar istihdam edilerek, siyasal iktidarin
bu kurumlardaki sacayaklar1 olusturulmustur.

6- Bunalimlarda, issizligin artthig1 dénemlerde, devlet isletmelerinde
ihtiyag fazlasi ig¢i galigtirilmasinin siyasal dengeler gdzoniine alinarak
gergeklestirildigi goriilmektedir.

7- Devlet Isletmelerinin yurt sathinda yayginlastiriimasiyla elektrik,

12 Bunlann diginda, Cumbhuriyetin itk yillarinda kurulan diger bankalar igin bkz. A. Glindiiz
Okgiin, "1909-1930 Yillan Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”, Tiirkiye Iktisat
Tarihi Semineri Metinler / Tartismalar 8-10 Haziran 1973, Ankara 1975, s. 409-535,

13 Selahattin (zmen, a.g.m., s. 431,
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yol, haberlesme gibi altyap: hizmetlerini beraberinde bu yérelere ulag-
tirmayi hizlandirmagtir.

Sonug olarak, yaklagik 1930-1980 yillari arasinda ekonomide uy-
gulanan devletgilik anlayiginin, Tiirkiye'de Cumhuriyet Rejiminin yer-
lesmesinde Onemli rol oynadif1; ancak, XXI1. yiizyila girerken dev-
letciligin  artitk  fonksiyonunu tamamladigi sdylenebilir.  Ciinkii
Cumbhuriyet'in kurucusu Mustafa Kemal bir devrimciydi ve amaci Tiirk
toplumunu ¢agdag medeniyet seviyesine ulagtirmakti. Iste, bugiinkii kii-
ciilen diinyada Cumbhuriyet Tiirkiyesi i¢in Pazar Ekonomisi en ideal eko-
nomik model olarak goriilmektedir.



