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MUSSOLINI’NIN “DORT GUC PAKTI” PROJESI VE
TURKIYE’NIiN SiYASAL EYLEMCILIGI*
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Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulmus olan “Versay Sistemi”
mevcut sorunlart ortadan kaldiramadigi gibi yeni sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Diinya ekonomik krizinin etkilerinin
Avrupa’y1 kasip kavurdugu, silahsizlanma konferanslarinin basarisiz
oldugu, Japonyanin Mangurya’y: isgali ile Milletler Cemiyeti’nin
etkisizliginin iyice anlasildig1 bir ortamda; revizyonist italya’da Fasist
Bagbakan Benito Mussolini tarafindan “Dort Giig Pakti” projesi ortaya
atilmistir. Mussolini’nin projesinin amact; aralarinda yasamsal sorunlar
bulunan italya, Ingiltere, Fransa ve Almanya’y1 bir araya getirerek
Avrupa’da ilkeler arasinda hiyerarsik bir diizen, bir ¢esit “direktdr
yonetimi” olusturmak, Milletler Cemiyeti'ni islevsizlestirmek, Avrupa
ve Diinya meselelerinde boylece s6z sahibi olmak ve Sovyetler Birligi’ni
Avrupa disinda tutarak komiinizmin yayilmasina engel olmaktir.

Mussolini’nin bu projesi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Sava-
st esnasinda benzer bir durumla karsilagan ve Lozan Barig Antlagmasi
ile modern sinirlarini elde eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biyiik bir
endigse meydana getirmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, bu projenin ortaya ¢ikmasindan itibaren
engellenmesi yoniinde direktifini vermistir. Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii Bey’in Sovyetler Birligi ve Romanya Disigleri Bakanlari ile
yaptig1 ¢aligmalar neticesinde baslatilan bir inisiyatif ile Sovyetler
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Birligi Disisleri Bakant Maksim Litvinov’'un “Miitecavizin Tarifi”
kriterleri ¢ercevesinde, Londra’da, Tiirkiye’nin dahil oldugu iki ayri
antlasma imzalanmistir. Baltik Denizi’nden Basra Korfezi'ne kadar
olan cografyada yer alan iilkeleri bir araya getiren bu antlagmalar,
“Dort Giig Pakti”nin uygulamaya gegirilmesi tehlikesi karsisinda,
Diinya baris1 adina en énemli engeli olusturmustur.

Bu ¢alismada; Mussolini’nin “Dé&rt Giig Pakt1” projesinin ortaya
¢ikist ile bu projenin uygulama safhasina gegirilmemesi i¢in Tirkiye
tarafindan ortaya konan dis politika ve bu siirecte izlenen diplomatik
faaliyetler ele alinip degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dort Giig¢ Pakti, Litvinov, Mussolini,
Miitecavizin Tarifi, Tevfik Riistii.
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MUSSOLINT’S “FOUR POWER PACT” PROJECT AND
TURKEY’S POLITICAL ACTIVISM

ABSTRACT

The “Versailles System”, which was established after World War
I, could not eliminate the existing problems and caused new problems.
In an environment where the effects of the world economic crisis
ravaged Europe, the Disarmament Conferences were unsuccessful,
and the ineffectiveness of the League of Nations was understood as
a result of the Japan’s occupation of Manchuria; in revisionist Italy,
the “Four Power Pact” project was launched by Benito Mussolini, the
Prime Minister of the fascist government.

The aim of Mussolini’s project is; bringing together Italy, England,
France and Germany with vital problems among them, creating a
hierarchical order among countries in Europe and a kind of “directive
management”, to make the League of Nations nonfunctional, thus
having a say in European and world affairs and keep the Soviet Union

outside Europe to prevent the spread of communism. 139

This poject of Mussolini created a great concern in Republic of
Turkey, which faced with a similar situation earlier during World War
I and the War of Independence and obtained her modern borders with
Lausanne Peace Treaty.

Mustafa Kemal Atatiirk gave the directive on the prevention of
this project. On the result of Turkish Minister of Foreign Affairs Tevfik
Riistii’s work with the Ministers of Foreign Affairs of Soviet Union and
Romania, at an initiative was launched with the framework criteria
of Maxim Litvinov’s “Definition of Aggressor” and it signed two
separate conventions involving Turkey in London. These conventions,
which bring together countries from the Baltic Sea to the Persian Gulf,
constituted the most important obstacle for the name of world peace in
the face of the implementation of the “Four Power Pact.”

In this study, the emergence of the Mussolini’s “Four Power Pact”
project and foreign policy laid down by Turkey not to be passed to the
implementation phase of this project and diplomatic activities pursued
in this process will be evaluated.

Keywords: Definition of Aggressor, Four Power Pact, Litvinov,
Mussolini, Tevfik Riistii.
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GIRIS

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Avrupa’da diplomasi ve giigler den-
gesinin bir tarafini tegkil eden Almanya, Avusturya-Macaristan, Rusya ve
Osmanli imparatorluklarinin ortadan kalkmasiyla meydana gelen gii¢ bos-
lugunun doldurulmasi ve yeni bir diizen olusturulmasi maksadiyla galip
devletler olan Ingiltere, Fransa, ABD, Japonya ve Italya’nin davetiyle Paris
Baris Konferansi toplanmistir. 18 Ocak 1919 tarihinde baslayan Paris Barig
Konferansi’nin kararlarina hakim olan basat devletler, uygulamakta olduklar1
dis politikalar1 ve hedefleri birbirinden oldukga farkli ve geliskili olan ABD,
Fransa ve Ingiltere’dir. Japonya, Avrupa islerine uzak durmaktadir. Konfe-
ransin diger davetgi devleti Italya deyim yerindeyse iivey evlat muamelesi
gormektedir. Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina 6ncelik veren ABD Baska-
n1 Woodrow Wilson'’un bir siire sonra konferansi terk ederek ABD’ye don-
mesi sonrasinda meydan tamamen Fransa Bagbakani Georges Clemenceau ve
Ingiltere Bagbakani Lloyd George’a kalacaktir.

Paris Konferansi’'nda maglup devletlerle miizakere edilmeden alinan ka-
rarlar dogrultusunda; Almanya ile imzalanan Versay Antlagsmasi, Avusturya
ile imzalanan Saint Germain Antlasmasi, Macaristan ile imzalanan Trianon
Antlagmasi, Bulgaristan ile imzalanan Neuilly Antlagmasi ve Osmanli Devle-
ti ile imzalanan Sevr Antlagsmasi® ile Avrupa’da yeni bir siyasal harita ve yeni
bir giigler dengesi meydana getirilmistir. Fransa ve Ingiltere’nin giidiimiinde,

ABD Bagkan1 Woodrow Wilson, Birinci Diinya Savasi sona ermeden, 8 Ocak 1918
tarihinde savas sonrast Diinya diizeni hakkindaki goriislerini 14 madde halinde ABD
Kongresi'nde agiklamistir. Bu maddelerde savasi ortadan kaldiracak onlemleri ve
kendisine gore adil olan sinir diizenlemelerini ortaya koymus ve biiytlik kiiciik tiim
devletlerin bagimsizlik ve toprak biitiinliiklerini giivence altina alacak uluslararasi bir
orgiitiin (Milletler Cemiyeti) kurulmasini dnermistir. Wilson’un bu gortisleri ile Avrupali
miittefiklerinin savas sonrasinda kurulacak sisteme iliskin goriislerinin oldukga farkli
olmasi savas sonrasi toplanacak baris konferansini olduke¢a etkileyecektir. Wilson’un
idealist yaklasimlari, Birinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa sisteminin ger¢eklerine uygun
diismeyecektir. Bk. Oral Sander, Siyasi Tarih, (ilk¢aglardan 1918’¢), 23.Baski, imge
Kitabevi yay., Ankara 2012, s.386-387.

Sevr Antlagsmasi, Birinci Diinya Savasi sonrast galipler tarafindan hazirlanarak diger
devletlere dikte edilen antlagmalar arasinda en agir hitkiimleri iceren antlagmadir. Bu
antlasma TBMM hiikiimeti tarafindan reddedilerek uygulanamayacaktir. Mustafa Kemal
Pasa liderliginde baglatilan Kurtulus Savasi ile kazanilan askeri zafer ve sonrasinda 24
Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlasmasi ile Tirk Milleti aleyhine
ylizyillardan beri hazirlanmis olan ve Sevr Antlasmasi ile tamamlandig1 zannedilen
“biiytik suikast” ¢okmiis olacaktir. Bk. Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, TDK yay.,
Ankara 1981, s.561.
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kisa siireli ve dar ¢ikar hesaplar1 dogrultusunda tarihin genel akisina aykir
olarak hazirlanan bu antlagsmalar; Cekoslovakya, Polonya ve Yugoslavya gibi
icinde ¢esitli azinlik gruplar barindiran yeni devletleri ortaya ¢ikararak mil-
letler sorununu ¢6zdiigiinii iddia etmekte ve savasin kaybeden tarafina top-
rak kayiplarindan baska oldukga agir savas tazminat1 ve tamirat borglari gibi
hiitkiimliiliikler yiiklemektedir. Avrupa’da mevcut sorunlar1 ¢ézmekten daha
¢ok bu sorunlar1 sadece belli bir siire i¢in erteleyen hatta yeni sorunlarin or-
taya ¢cikmasina neden olan bu antlagmalarla meydana getirilen “Versay Siste-
mi”, rekor denilebilecek kisa bir siire iginde ¢okerek yok olacak ve 1929-1930
yillarina kadar ancak korunabilen baris, bu tarihlerden itibaren hizla gelisen
olaylar sonucunda yerini karmagaya birakacaktir. “Savasi biiyiik bir direnme
ve anlayisla yonetmis olan tilaf Devletleri komutan ve devlet adamlars, iyi bir
baris adami olmadiklarini ispat etmisler ve ikinci ve daha biiyiik bir savasin
tohumlarini kendi elleriyle ekmislerdir®.”

Churchill, hatiralarinda; savasin bitiminde biitiin Diinya’da artik barigin
stirekli hiikiim slirmesinin beklendigi iyimser bir havanin hakim oldugunu,
Milletler Cemiyeti girisiminin bu iyimserligin somut bir yansimasi oldugunu,
diiriist prensiplerle ve basiretle hareket edilmesi halinde insanligin baris riiya-
sina kavusabilecegdi bir ortamin var oldugunu ancak Fransizlar ile ingilizlerin
farkli bakis agilarina sahip olduklarini, sonugta Versay Antlasmasi’nin imza-
landigin1, bu durumun Fransiz Maresal Foch tarafindan son derece isabetli
bir kehanetle s6yle degerlendirildigini belirtmektedir: “Bu sulh degildir, olsa
olsa yirmi senelik bir miitarekedir*.” Taraflardan higbirini yeterince tatmin
etmeyen ve gelecekte baris igin bir umut vadetmeyen Versay Antlagmasi,
“savaglara son veren savas>” olarak empoze edilen Birinci Diinya Savasi so-
nunda imzalanan barig antlagsmalar1 arasinda “barigi sona erdiren baris” ola-
rak degerlendirilmektedir®.

Fransa ve Ingiltere agisinda Avrupa’da en énemli rakip olarak goriilen
Almanya’ya toprak kayiplar1 ve somiirgelerini kaybetmekten bagka olduk-

Coskun Ugok, Siyasal Tarih, 2. Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi yay., Ankara
1978, s.231.

* Winston S.Churchill, Corceil Anlatiyor, ikinci Cihan Harbinin Hikayesi, 1. Cilt, 1919-
1939, Cev.Ahmet Emin Yalman, Vatan Nesriyat yay., Istanbul 1948, s.12-13.

> H.GWells tarafindan 1914°de kullanilan bir kavramdir. Bk. H.G.Wells, The War That
Will End War, Frank&Cecil Palmer, Londra 1914, s.11.

T.E.Jessop, The Treaty of Versallies, Was it Just?, Thomas Nelson and Sons Ltd.,
Londra 1942, s.147.
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ca agir savag tazminati ve tamirat 6demeleri’ gibi ylikimlilikler de geti-
ren Versay Antlagsmas’nin amaci, Almanya’y1 basini kaldiramayacak de-
recede ezmek ve Avrupa giicler dengesini bir daha bozmaya kalkigsmasini
engellemektir. Versay Antlasmasi’nin uygulamalari ve Almanya’ya karsi
yaptirmmlar konusunda Ingiltere ile Fransa arasinda derin goriis ve politika
ayriliklar1 bulunmaktadir. Bu goriis ayriliklarinin Versay Antlagmasi’nin
ileriye attig1 konular olan, tamirat borglar1 ile silahsizlanma konularinda
yogunlastig1 goriilmektedir®. ingiltere, Fransa’nin Almanya karsisinda asiri
gliclenerek Avrupa’ya hakim olmasindan ve bu durumda Almanya’nin Sov-
yetler Birligi'ne yaklagsmasindan endise etmektedir. Bu durumda en biiyiik
tehdit olarak goriilmekte olan Sovyet komiinizmine karsi Almanya’nin en-
gel teskil etmesi miimkiin olmayacaktir. Birinci Diinya Savasi sonunda kita
Avrupasi'nda en énemli askeri gii¢ olarak beliren Fransa, bu giiciine ragmen
Almanya’dan endise etmekte, Ingiltere ve ABD’den destek bulamadigindan,
Almanya’nin komsulartyla yaptig1 ikili antlagmalarla kendisini Almanya’ya
kars1 giivenceye almaya ¢alismaktadir®. Almanya ise en basindan beri “Ver-
say Sistemi’nin kendisini baglayan hiikiimlerinden kurtulmak i¢in ¢aligmalar
yapmakta ve antlasmalarin revizyonunu istemektedir'®. Almanya’nin “silah-
lanmada esitlik” talepleri ile anti-revizyonist Fransa’nin giivenlige oncelik

Versay Antlasmas’nin 231.maddesine gére Almanya, bir harp tazminati ddemeyi kabul
ediyordu. Bu tazminatin miktar1 Tazminat Komisyonu tarafindan tespit edilecektir.
Versay Antlasmasi’nin miizakereleri baslayinca; Miittefik devletler, Almanya tarafindan
sivil halka ve mallarina verilen zararlar, harpte 6len askerlerin ailelerine baglanacak
maasglar gibi konularin da tazminata eklenmesini talep etmesi sonucunda savag tazminati
“tamirat borcu” olarak tanimlanmistir. Almanya’dan savas sonrasinda talep edilen tamirat
borglarinin tamami, 11 Mayis 1921 itibariyla 33 milyar ABD dolar1 mertebesindedir.
Almanya, ddeme kapasitesinin ¢ok iizerinde olan bu borcun ancak 5.5 milyar ABD dolar1
tutarindaki kismini 6deyecektir. Bk. Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi, 1914-1995, 18.
Bask1, Alkim yay., Istanbul 2012, 5.201-205.

Kamuran Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, inkilap Kitabevi, Istanbul 1997,
s.82.

Kiigiik Antant: Birinci Diinya Savagi sonrasinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
tasfiyesiyle toprak kazanan devletlerden Yugoslavya, Romanya ve Cekoslovakyanin bu
kazanimlarint giivenceye almak maksadiyla aralarinda kurmus olduklari ittifak. Kiiciik
Antant; 1920 yilinda Cekoslovakya-Yugoslavya, 1921 yilinda Cekoslovakya-Romanya
ve Yugoslavya-Romanya arasinda yapilan ikili anlasmalardan olugmustur. Fransa 1924
yilinda Cekoslovakya ile 1926 yilinda Romanya ile 1927 yilinda Yugoslavya ile ikili
antlagmalar imzalayarak Kiicliik Antant’t kendisine baglamistir. Detay i¢in bk. Armaoglu,
a.g.e., 5.236-239.

19 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, 4. Baski, Harp Akademileri yay., istanbul 1987, s.452-454.
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veren yaklagimlarinin ortak bir paydada bulugsmasi imkansiz gibi gériinmek-
te ve bu durum basta Fransa olmak tizere diger devletler arasinda biiylik bir
endise yaratmaktadir.

Almanya’nin tamirat 6demelerini bir diizene sokan Dawes Plani'’nin ka-
bul edilmesi sonrasinda meydana gelen goreceli bir rahatlamanin da etkisiyle
Almanya ile komsular1 arasinda 1 Aralik 1925 tarihinde Londra’da Locarno
antlagsmalar1 imzalanmistir. Bu antlasmalardan birisi de Almanya ile Belgika,
Fransa, Ingiltere ve Italya arasinda imzalanan ve Almanya’nin bat1 sinirlarini
Versay Antlasmasi esaslarinda belirleyen bagittir. Bu siirlar ingiltere ve Ital-
ya tarafindan garanti edilmektedir. “Versay Sistemi’ni zayifligin1 da ortaya
cikarmis olan bu antlagmalarin Almanya’nin dogu siirlarini kapsamamasi
ve bu durumun Ingiltere tarafindan kabul edilmis olmas: ilging bir siyasal
durum ortaya ¢ikarmaktadir'?. Fransa, Locarno antlagmalarinin imzalandigi
ayni1 giin, Polonya ve Cekoslovakya ile ayr1 ayr1 ikili antlasmalar imzalayarak
bu devletlerin Almanya ile sinirlari izerinde garanti vermistir'>. Almanya’nin
8 Eyliil 1926 tarihinde Milletler Cemiyeti'ne dahil olmasiyla gecerli olacak
olan bu antlagmalarla gegici de olsa siyasi gerginligin azalmis oldugu goriil-
mektedir. Ancak bu ortam iki savas arasindaki yillarin “son yanilsamalar-
dan” birisi olarak hatirlanacaktir'.

Diinya’da genel olarak ticaretin toparlanmasi ve ABD yatirimlar1 saye-
sinde 1925-1929 yillar1 arasinda Avrupa’da ekonomik bakimdan iyi bir do-
nem yasanmaktadir. Ancak bu durum 1929 yilinda ABD’de baslayan ve gide-
rek tiim Diinya’y1 saran ekonomik krizin etkilerinin Avrupa’ya ulagmasiyla
birlikte ¢ok uzun siirmeyecek, ekonomik toparlanma saglam temeller {izerine
insa edilmediginden refah dénemi kriz karsisinda kisa siirede ¢okecektir®.

Dawes Plani: 16 Agustos 1924 tarihinde Miittefikler ile Almanya arasinda imzalanan,
Almanya’nin harp ve tamirat bor¢larinin 6demelerini bir tavan belirlemeden diizenleyen
ve ABD’li maliyeci Charles G.Dawes’in adiyla anilan plan. Bu planin kabul edilmesiyle
Almanya’nin tazminat borglarini 6dememesi nedeniyle Fransa, Belgika ve Italya
kuvvetleri tarafindan isgal edilen Ruhr bosaltilacaktir. Dawes Plan1 Almanya’ya kredi
verilmesini de dngérmektedir. Bk. https:/www. britannica.com /event/ Dawes-Plan.
Erigim tarihi: 15.01.2020.

Armaoglu, a.g.e., s.207.
B Ugok, a.g.e., s.241.

J.M.Roberts, Avrupa Tarihi, Cev.Fethi Aytuna, Inkilap Kitabevi yay., Istanbul 2010,
$.626.

Roberts, a.g.e., s.642.
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Avrupa’da 1930’Iu yillarin basinda ugrasilmakta olan baslica mesele-
lerin; Versay Sistemi’nin ¢oziim getiremedigi ve yeni yarattigi sorunlardan
c¢ikmak, Diinya ekonomik krizinin etkilerinden kurtulmak ve Sovyetler
Birligi’nin ideolojik ve siyasal yayilmasina karsi careler gelistirmek oldugu
gortiilmektedir. Almanya’nin 6demek durumunda oldugu tamirat borglari me-
selesinin bir yola koyulmus olmasi, Locarno antlagmalarinin imzalanmasi,
Almanya’nin Milletler Cemiyeti'ne liye olmasi, Briand-Kellogg Pakt1'’nin
imzalanmasi, Milletler Cemiyeti'nde Fransiz-Alman goriis ayriliklarinin bir
kisminin ¢6zlime kavusturulmasi ve refahin genel olarak ytlikselmesi gibi ne-
denlerle ortaya ¢ikan mevcut genel iyimser hava aslinda gelecekteki biiyiik
felaketlerin goriilmesini engellemektedir'’.

Ingiltere, Fransa ve Italya’nin da dahil oldugu Avrupa devletleri, Birinci
Diinya Savasi’n1t ABD’den borg alarak siirdiirebilmigler ve borcun geri 6deme
zamani geldiginde bunu Almanya’dan alacaklari tamirat 6demelerinin ger-
ceklesmesi sartina baglamislardir. Almanya’nin tamirat borglarini 6demesi
ise biiyilik 6l¢iide ABD’den aldig1 kredilerle ekonomisini ¢evirmesine bagli-
dir. Diinya ekonomik krizi sonrasinda ABD kredilerinin kesilmesi ve ABD
sermayesinin hizla Almanya’dan ¢ekilmeye baslamasi sonucunda, Almanya
tamirat borglarin1 6deyemez hale gelmistir. Boylece Avrupa devletleri, Fin-
landiya hari¢, ABD’den aldiklar1 borglar1 geri 6dememisler veya sembolik
O6demelerde bulunmuslardir. 20 Temmuz 1932 tarihinden gecerli olmak iize-
re ilan edilen Hoover Moratoryumu'®ile somutlastigi tizere, Avrupa’da savas
sonrasi bor¢ 6deme mekanizmasi tamamen ¢6kmiis bulunmaktadir'®.

'S Briand-Kellog Pakti: ABD Disisleri Bakani Kellog ve Fransa Disisleri Bakani Briand’m
girisimleriyle 27 Agustos 1928 tarihinde Paris’te; ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya,
Italya, Japonya, Polonya, Cekoslovakya, Belgika tarafindan imzalanan ve “milletlerarasi
anlagsmazliklarin halli i¢in savasa bagvurmayi yasaklayan ve savasi milli politikalara
vasita yapilmayacagini” beyan eden antlagsmadir. Toplam katilimct sayisi 65°i bulan bu
antlasmaya Tiirkiye 8 Eyliil 1928 tarihinde katilmistir. Bk. Giiriin, Savasan Diinya ve
Tiirkiye, 2. Cilt, s.136- 137.

Paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, 6.Baski, Cev.Birtane Karanakgi,
Tiirkiye Is Bankas1 yay., Ankara 1996, s.334-342.

Hoover Moratoryumu: ABD Baskani Hoover tarafindan 20 Temmuz 1932 tarihinde
ilan edilen ve devletler arasindaki savas ve tamirat bor¢ ddemelerini bir yil siire ile
durdurulmasini éngdren moratoryum. Bk. Arnold J.Toynbee, Survey of International
Affairs 1932, Oxford University press, Londra, 1933, 5.98-100.

!9 Ahmet Siikrii Esmer, Siyasi Tarih, 1919-1939, Siyasal Bilgiler Fak.yay, istanbul 1953,
5.75-76.
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“Versay Sistemi’nin ¢dzemedigi sorunlarin giderek birikmesi, Avrupa
Birligi tesebbiisiiniin basariya ulasamamasi, silahsizlanma konferanslarindan
bir sonug¢ alinamamasi ve Milletler Cemiyeti'nin Japonya'nin 18 Eyliil 1931
tarihinde baslayan Mancurya isgali karsisinda etkisizliginin iyice ortaya ¢ik-
t1g1 dikkate alindiginda; 1930°Iu yillarin ilk ¢eyreginden itibaren Avrupa’da
biiyiik devletler arasinda bir ¢atismanin 6n isaretlerinin gériilmeye basladigi-
n1 ifade etmek miimkiindiir.

Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisiinde
devam etmekte olan “Tiirk-Italyan [liskileri (1928-1940)” baslikl1 doktora tezi
baglaminda hazirlanan bu makalenin konusu; Mussolini’'nin “Dort Gli¢ Pak-
t1” projesi, bu projeyi ortaya ¢ikaran gelismeler ile Tiirkiye'nin, yakin kom-
susu Sovyetler Birligi ve Romanya ile is birligine yonelerek yiiriitiilen bir
dizi girisim sonrasinda bu projenin basarisizliga ugramas: hususunda yaptigi
eylemlerin incelenmesidir.

L. “Dort Gii¢ Paktr” Oncesi Diismanliktan Dostluga Tiirk-italyan Iliskileri

Birinci Diinya Savasi’nda kazanan tarafta yer almasina ve kaybetti-
&i asker sayisinin oldukga fazla olmasina ragmen, harpte katlanmis oldugu
fedakarliklarin karsiligint alamadigini degerlendiren ve umdugu kazanglara
ulasamayan Italya, kendisini aldatilmis ve kullanilmis hissetmektedir.

Italya, Itilaf Devletleri yaninda savasa girmesi karsiliginda kendisine in-
giltere, Fransa ve Rusya ile 26 Nisan 1915 tarihinde Londra’da imzaladig:
gizli antlasma ile vadedilen savas sonunda paylasilacak Alman somiirgele-
ri konusunda bekledigini alamayacaktir®. Londra Antlagsmasi’'nin Osmanli
topraklarina iliskin kismina gére; italya, Trablusgarp, Rodos ve 12 Ada’da
egemenligini kuracak ve Anadolu'nun Itilaf Devletleri tarafindan isgali du-
rumunda Antalya bélgesi Italya’ya verilecektir?'. italya ile Ingiltere ve Fransa
arasinda 8 Agustos 1917 tarihinde Londra’da kesinlestirilen Saint Jean de Ma-
urienne antlagmasi hiikiimlerine gére ise italya’ya; Antalya’dan baska, Mer-
sin, Konya, Aydin ve izmir ile Anadolu’da genis bir niifuz bélgesi veriliyordu.
Bolsevik ihtilali sonrasinda Rusya bu antlasmay1 onaylamayacak ve bu du-

2 VeraMicheles Dean, “France and Italy in the Mediterrenean”, Foreign Policy Association

Information Service, C VI, S 1, 19 Mart 1930, ss.1-18.

21 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi, 3. Cilt, Kistm.II, TTK yay., Ankara 1991,
$.270-272.
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rum Ingiltere ve Fransa tarafindan bu antlagsmanin yiiriirliige konmamasinin
bahanesi olarak Italya’ya kars1 kullanilacaktir?.

Mondros Miitarekesi sonrasinda Osmanli topraklarini isgal eden itilaf
kuvvetleri arasinda yer alan Italya’nin; Paris Baris Konferansi’nda ABD, In-
giltere ve Fransa tarafindan izmir ve ¢evresinin Yunanlara verilmesi sonra-
sinda bu devletlerle iliskilerinde ciddi bir kirilma meydana gelmistir. ital-
ya, 28 Mart 1919 tarihinde Antalya’yi isgal etmeye ve Fethiye, Bodrum ve
Kusadasr’ndan baglayarak isgallerini genisletmeye baslamistir. Bu gelismeler
[zmir’in Yunan kuvvetleri tarafindan isgalini hizlandiracaktir®. Anadolu’da
olduke¢a genis alanlar1 isgal eden ve birtakim ticari ayricaliklar elde etmek
icin Ankara hiikGimetiyle anlasmaya gayret gdsteren Italyanlar, bu girisim-
lerinden bekledikleri sonuglar1 alamayinca, Anadolu {lizerindeki emellerin-
den bir siireligine de olsa vazgecerek 1 Haziran 1921 tarihinden itibaren
Anadolu’dan sessizce ayrilmaya baslayacaklardir®.

Italya’daki savas sonrasi toplumsal tatminsizlik duygusu ve kirginlik, ¢6-
ken ekonomiyle birlikte italya’da fasizmin iktidara gelmesinde 6nemli etken-
lerden birisi olacaktir. italya’da 30 Ekim 1922 tarihinde iktidara gelen Benito
Mussolini, 20 Kasim 1922 tarihinde baglayan Lozan Barig Konferansi go-
riismelerine Italyan Heyeti Baskan1 olarak katilmistir. Mussolini, Tiirkiye’ye
kars1 “diiriist arabulucu” roliinde goriinmekle birlikte, aslinda konferans 6n-
cesinde Ingiltere ve Fransa ile birlikte hareket etmek iizere anlagmistir®®. Lo-
zan Barig Konferans’nin sadece varlik gostermek degil, sonraki genisleme
eylemleri i¢in kararliligini ilan etmenin de bir araci olarak géren Mussolini
bakimindan Mentese Adalarinin (Rodos, 12 Ada ve Meis) Italya’ya ait ol-
dugunun resmilestirilmesi onemli bir kazang olacaktir®. italya, Lozan Baris
Antlagmast’nin imza edilmesinden sonra onaylayan ilk batili devlet olacak-

22 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi, 3. Cilt, Kisim IV, TTK yay., Ankara 1991,
s.25-30.

# Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 1. Cilt, 4. Baski, DEU Hukuk Fakiiltesi
yay., Ankara 1995, s.256.

2 Tiirk istiklal Harbi, 2. Cilt, Bati Cephesi, Kisim 4, Genkur. yay., Ankara 1974, s.11-12.

% Documents on British Foreign Policy (DBFP), 1919-1939, First Series, C.XVIII, 3
Eyliil 1922-24 Temmuz 1924, Her Majesty’s Stationary Office, Londra 1972, Belge 206,
19 Kasim 1922, ss.308-317.

Barlas, “Friends or Foe? Diplomatic Relations Turkey and Italy”, Middle Eastern Studies,
36(2004), s.233.
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tir’”. Yunanistan ile Italya arasinda yasanan Korfu olayindan karl1 ¢tkan Mus-
solini, 27 Ocak 1924 tarihinde Yugoslavya ile imzalanan anlagma ile Fiume
(Rijeka)’yi ilhak ederek Dalmagya tizerindeki genislemeci emellerini gercek-
lestirmek i¢in cesaret kazanacaktir?.

Iceride devleti tamamen Fasist prensiplere dayanan temeller iizerinde ye-
niden inga etmeyi basaran ve durumunu giderek saglamlastiran Mussolini
baskanligindaki Fasist rejim, kisa bir siire i¢inde Italya’nin eski somiirgeci ve
emperyalist politikalarina geri donmiistiir. Buna gore italya; Adriyatik bol-
gesine sahip olmali, Tuna havzasinda etkin olmali, Balkanlar1 niifuz altina
almali, Dogu Akdeniz ve Anadolu’da s6z sahibi olmali, Afrika’daki somiirge-
lerini de genisletmelidir.

Musul meselesinin en sicak safhalarinda ingiltere ile birlikte Tiirkiye’ye
kars1 hareket ettigi goriilen Mussolini, yeni Tiirk devletinin gegici bir varlik
oldugunu degerlendirmekte ve ortadan kalkmasini beklemekte; bu durum
karsisinda liberal Italya’nin 1921 yilinda ¢ekildigi topraklara yeniden donme
ve ilhak etme hayalleri kurmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’nin Musul’a karsi
bir askeri harekata girismesi halinde, italyanlarin Anadolu’ya asker gikaraca-
g1 soylentileri Tiirkiye’de biiyiik bir tepkiyle karsilanmaktadir®.

Italya’nin Tiirkiye’ye kars: tehlikeli askeri hazirliklar icinde bulundugu-
na iliskin yayinlar karsisinda italyan Volta Ajansrndan yapilan agiklamada;
asilsiz olan bu iddialarin Tiirkiye ile Italya’nin aralarinda mevcut iyi iliski-
leri bozmak i¢in bazi siyasal ¢evreler tarafindan kasith olarak ¢ikarilmak-
ta oldugu, Mussolini ile Tiirkiye'nin Roma Biiytiikelgisi Suat Bey arasinda
Chigi Sarayr’'nda yapilan miilakatta; Mussolini tarafindan bu haberlerin asil-
s1z oldugu konusunun Suat Bey’e agiklandigi, Italyan hiikGimeti tarafindan
Tiirkiye’ye garanti verilmis oldugu belirtilmektedir®.

Italyan Sosyalist Partisi’nin yayin organi Avanti gazetesinde yayimlanan
bir makalede bu konu daha sonra giindeme gelecektir. Yazar Paul Louis, Mu-

7 jtalya, Lozan Baris Antlasmasrni 11 Ocak 1924 tarihinde onaylayacaktir. Bk. Ismail

Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari, 1. Cilt, (1920-1945), 3. Baski, TTK yay.,
Ankara 2000, s.88.

Armaoglu, a.g.e., 5.219-220.

2 Arnold J.Toynbee, Survey of International Affairs 1925, 1. Cilt, The Islamic World,
Oxford University press, Londra 1927, s5.526-527.

“Un Richiamo del Governo Italiano al Rappresentatnte d’Angora a Roma”, Corriera
della Sera, 7 Haziran 1924.
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sul sorunu devam ederken, Mussolini’nin Ingiltere Disisleri Bakan1 Austen
Chamberlain’a, Tiirkiye’ye karsi italyan askeri giiciiniin kullanilmasini tek-
lif ettigini, bunun karsiliginda Chamberlain’in Duce’nin Dogu Akdeniz’deki
emellerini destekledigini belirtmektedir’'.

Mussolini’nin Afrika ziyareti bu donemin 6nemli olaylarindan birisi ola-
rak degerlendirilmelidir. Mussolini, Trablusgarp’dan ayrilmadan dnce, 15 Ni-
san 1926 tarihinde yaptig1 konusmasinda; Italyan niifusunun hizla artmakta
oldugunu ve boyle devam edecegini vurgulamakta ve sdyle tamamlamakta-
dir: .. .biz topraga a¢1z.3?”

Fiume meselesinin aleyhine sonuclanmasi ve Italya’nin 26 Kasim 1926
tarihinde Arnavutluk ile bir himaye antlagsmasi yaparak bu devleti kontrolii
altina almaya baslamasi Yugoslavyanin Fransa’ya daha ¢ok yaklagmasina
neden olmustur®®. Yugoslavya’nin Fransa ile 11 Kasim 1927 tarihinde im-
zaladig1 ittifak anlasmasina karsilik olarak Italya, Arnavutluk ile 22 Kasim
1927 tarihinde ikinci Tiran Antlagmasi’n1 imzalayacaktir®. Italya, bu gelis-
meler sonrasinda 1927 yili sonlarindan itibaren Fransa ve onun himayesinde-
ki Kiigiik Antant’a kars1 Balkanlar ve Dogu Akdeniz’de bir blok olusturmak
iizere Tiirkiye ve Yunanistan’a yaklasmaya baslayacaktir. Italya, daha sonra
Bulgaristan’1 da bu bloka ekleyerek Fransa ve Kiigiik Antant’a kars1 bir denge
kurmay1 stratejik bir hedef olarak belirlemistir®.

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlagsmasi ile ¢agdas sinirlarini
elde eden ve cumhuriyet rejimine gecen Tirkiye, “cagdas uygarlik” hede-
fi gercevesinde bir yandan da Avrupa milletleri ailesinde yer almaya ¢alis-
maktadir. Tiirk diplomatlari, Osmanli doneminden alinan dersler, edinilen
tecriibe ve birikimlerle Cumhuriyetin kazanimlarini harmanlamak suretiyle
elde ettikleri gercekgi dig politika anlayisi ile tegchiz olarak Mustafa Kemal
Atatiirk’lin liderliginde “yurtta sulh, cihanda sulh” diisturu ¢ergevesinde ol-
dukea dikkatli ve dengeli bir dis politika yiirtitmektedirler.

31" Paul Louis, “L’Accordo Franco-Inglese e lo Scacco Fascista nei Balcani”, Avanti, 21 Ekim

1928.
32 “Signor Mussolini’s African Visit”, The Times, 17 Nisan 1926.

3 Cumhuriyetin ilk On Yili ve Balkan Pakti, (1923-1934), Disisleri Bakanhg: yay.,
Ankara 1974, s.277.
3 Tevfik Riistii Aras, Goriislerim, 2. Cilt, Yoriik Matbaasi, Istanbul 1968, s.173 ve 187.

3 Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, s.181.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, Rodos, 12 Ada ve Meis Adasr’ndaki italyan, Kibris
ve Irak’taki Ingiliz, Suriye’deki Fransiz manda varliklari ve italyan etkisinde-
ki Bulgaristan ve Arnavutluk hesaba katildiginda; Birinci Diinya Savasi’nin
kazananlar1 olan Avrupali biiyiik giigler tarafindan adeta kusatilmis bir du-
rumdadir. Bu durum kaginilmaz olarak Tiirkiye’nin izlemekte oldugu politi-
kalar1 etkilemektedir. Ornegin Musul meselesinde italya’nin Ingiltere’nin ya-
ninda yer almasi Tiirkiye’nin Musul konusundaki tutumunu etkileyecektir®.
Musul meselesinin Milletler Cemiyeti’nde aleyhine sona ermesinden hemen
sonra Tirkiye, kendisini tek basina ve herhangi bir devletten destek alamaz
bir durumda bulunca, 17 Aralik 1925 tarihinde Sovyetler Birligi ile “Dostluk
ve Saldirmazlik Antlagmasi” imzalayacaktir®’.

Tam bagimsizlik ve millet egemenliginden baska iyi komsuluk, millet-
lerarasi is birligi, kolektif glivenlik ve barig kavramina da biiylik 6nem ver-
mekte olan Tiirkiye Cumhuriyeti, dis politikasini da bu diisiinceler izerinde
insa etmekte; cagdas uygarlik hedefine ulasabilmek icin kusatilmisliktan
citkmaya c¢aligmakta ve Batili devletlerle iliskilerini diizenlemek ihtiyaci
duymaktadir’®.

Bu kapsamda Dogu Akdeniz ve Balkanlar’da Tiirkiye ve Yunanistan
ile ittifak aramakta olan Italya ile devam ettirilen diplomatik temaslar so-
nucunda; 4 Nisan 1928 tarihinde Tevfik Riistii Bey ile Mussolini arasinda
Tiirk-italyan iliskilerinde bir doniim noktasin1 isaret eden “Milano Miilakat1”
gerceklestirilmistir®®. Bu miilakatta; Italya, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
misterek bir dostluk ve tarafsizlik antlagmasi yapilmasi konusunda muta-
bakat saglanmis olmasina karsilik, Tiirk-Yunan goriismelerinde arzu edilen
gelismelerin saglanamamasi nedeniyle daha fazla beklenmeden Tiirk-italyan
antlasmasinin imzalanmasi, bundan sonra ii¢ iilke arasinda imzalanacak ikili
antlagmalar yoluyla projenin tamamlanmasi karar1 verilmigtir.

3% Aptiilahat Aksin, Atatiirk’iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasisi, TTK yay., Ankara,
1991, 5.129-130.

37 Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri, s.109.

38 Detayli bilgi icin bk. Mehmet Génliibol, “Atatiirk’iin Dis Politikasi: Amaglar, Tlkeler”,
Atatiirk Yolu, (Koordinator: Turhan Feyzioglu), AAM yay., Ankara 1995, ss.235-277.
“Il Colloquio fra I’on. Mussolini e il Ministro degli Esteri di Turchia”, Corriera della
Sera, 4 Nisan 1928; “Mussolini a Milano”, LaStampa, 4 Nisan 1928; “Un Colloqiuo fra
I’on. Mussolini e il Ministro degli Esteri di Turchia”, Il Messaggero, 4 Nisan 1928.

39

0 Arnold JToynbee, Survey of International Affairs 1928, Oxford University press,

Londra 1929, 5.159-160.
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Tiirkiye ile italya arasindaki iliskilerin belli bir diizeye ulastiginin 6nem-
li bir gostergesi 30 May1s 1928 tarihinde Roma’da imzalanan “Tiirkiye-italya
Tarafsizlik, Uzlagtirma ve Yargisal Coziim Antlagsmasi” olacaktir*. Bu ant-
lasmanin imzalanmastyla beraber Tiirkiye ile Italya arasinda 1932 yilinin so-
nuna kadar devam edecek sicak bir iliski dénemi baslayacaktir. italyan Disis-
leri Bakan1 Miistesar1t Dino Grandi’nin 16-22 Aralik 1928 tarihleri arasinda
Tiirkiye’yi ziyareti, Lozan Baris Antlagsmasi sonrasi Tiirkiye’yi ziyaret eden
ilk Batil1 iist diizey politikaci olmasi bakimindan énemlidir.

Tiirkiye, Italya ve Yunanistan arasinda imzalanacak bir {iclii ittifaki he-
defleyen Mussolini, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarda arabulucu-
luk yaparak, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 10 Haziran 1930 tarihinde im-
zalanan “Ahali Miibadelesinden Dogan Meselelerin Kati Surette Halli S6zles-
mesi” ve 30 Ekim 1930 tarihli “Tiirk-Yunan Dostluk, Tarafsizlik, Uzlastirma
ve Hakemlik Antlagmasi”nin gerceklestirilmesinde aktif bir yol oynayacak-
t1ir*2. Tiirkiye ile Italya arasindaki sicak iliskilerin bir yansimasi olarak, Tiirki-
ye donanmasina yeni 2 adet muhrip, 2 adet denizalt1 ve 3 adet deniz avci botu
temin edilmesi i¢in agilan ihaleyi Italyan firmalar1 kazanacak®, daha sonra 2
adet muhrip siparisi daha verilecektir**. Bu savas gemileri ve denizaltilarin
1931 ve 1932 yillarinda partiler halinde Tiirkiye’ye teslimatlarinin tamam-
lanmasi ve Yavuz muharebe kruvazoriiniin de yeniden donanmaya katilmasi

*1 Jtalya-Tiirkiye Bitaraflik ve Telifibin Muahedesi Roma’da imzalandi”, Cumhuriyet, 31

Mayis 1928. “Tiirkiye-italya Tarafsizlik, Uzlastirma ve Yargisal Coziim Antlasmasi”
taraflarin parlamentolarinda onaylanmasi siireci sonunda 29 Nisan 1929 giinii 5 yil igin
yiiriirliige girmistir. Bu siire bitmeden 25 Mayis 1932°de Tiirkiye adina Ismet Pasa ve
Tevfik Riistii, Italya adina Mussolini’nin imzaladig1 bir uzatma protokolii ile 29 Nisan
1934 tarihinden baglayarak 3 yil daha uzatilmistir. 29 Nisan 1937’den itibaren 5 yil daha
otomatik uzatilan antlasma, kuramsal olarak 29 Nisan 1942 yilina kadar yiirtirliikte kalmas,
o giin kendiliginden ortadan kalkmistir. Ancak 1 Eyliil 1939°da ikinci Diinya Savas’nin
Avrupa’da baslamasi, 10 Haziran 1940 tarihinde italyanin fiilen savasa dahil olmasi,
oncelikle tarafsizlik ile ilgili 1. ve 2. maddelerini ortadan kaldirmistir. Bundan once,
Italya’nin 22 May1s 1939 tarihinde Almanya ile “Celik Pakt” Antlasmasi’'ni imzalamasi
ve Tiirkiye’nin 19 Ekim 1939 tarihinde ingiltere ve Fransa ile “Uglii ittifak” Antlasmasi’ni
imzalamasi, bu antlasmay1 fiilen ortadan kaldirmistir. Bk. Soysal, a.g.e., s.341.

# Bk. Cumhuriyetin Ilk On Yih, s.237. Italya ile Yunanistan arasinda 23 Eylil 1928
tarihinde, Tiirkiye- Yunanistan arasinda 30 Ekim 1930 tarihinde imzalanan benzer metne

sahip antlagmalar ile {i¢ adet ikili antlagsma tamamlanmis olacaktir.

# “Bahri Siparisleri Italyanlar Aldilar”, Cumhuriyet, 24 Mayis 1929. Bu ihale kapsaminda

Tiirkiye, Italya’ya 1.600 grostonluk 2 adet muhrip, 500 grostonluk iki adet denizalt1 ve ii¢
adet deniz avc1 botu siparis vermistir.

# “Deniz Miistesar1 Italya’dan Geldi”, Cumhuriyet, 19 Mart 1930.
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ile Tiirkiye modern ve giiglii bir donanmaya sahip olarak hem Ege Denizi’'nde
Yunanistan karsisinda denge saglamis olacak ve hem de Karadeniz ve Dogu
Akdeniz’de 6nemli bir deniz giicline sahip olacak ve 6nemli gorevler icra
edecektir®.

Italya ile Tiirkiye arasinda 4 Ocak 1932 tarihinde Ankara’da yapilan
bir sdzlesme ile Anadolu kiyist ile Meis Adasi arasindaki karasularinin si-
nirlandirilmasi konusu ¢dziime kavusturulmustur®. ismet Pasa’nin 25-29
Mayis 1932 tarihlerindeki Italya ziyareti ise bu donem iliskilerindeki en {ist
diizey diplomatik temas olacaktir*’. Bu dénemde Italya, Tiirkiye’nin Millet-
ler Cemiyeti’ne liye olmasina baslangicta karsi ¢ikmis olmasina ragmen*®
daha sonra, Tiirkiye’yi Milletler Cemiyeti’ne davet eden devletler arasinda
yer alacak ve Italyan delegesi Vittorio Scialoja, 6 Temmuz 1932 tarihinde
Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti tiyeligine davet edilmesi konusunda yapilan
olaganiistii genel kurul oturumunda Tiirkiye’yi destekleyen ve dven bir ko-
nusma yapacaktir®. Tiirkiye 18 Temmuz 1932 tarihinde Milletler Cemiyeti
genel kurulunda yapilan oylama sonucunda ittifakla alinan karar ile Milletler
Cemiyeti iiyesi olacaktir™. 1932 yilinin son ceyreginden itibaren Italya’nin
Dogu Akdeniz’deki emperyalist hedeflerinin belirgin bir sekilde ortaya ¢ik-
maya baslamasiyla Tiirk-Italyan iliskilerinde bozulmalar baslayacaktir’'.

Siyasi ve ekonomik istikrar arayan Tiirkiye Cumhuriyeti, ana ihracat ka-
lemi olan tarim iirtinlerinin fiyatlarinin oldukga diismesine neden olan Diinya
ekonomik krizinin etkilerini atlatabilmek amaciyla korumaci politikalar uy-
gulamak ve milli sanayisini gelistirmek i¢in tedbirler almaya da baslamis ve
bu donemde benzer durumda olan Balkan devletleri ile ekonomik ve siyasal
is birligi icine girmistir. Batr'dan gelebilecek 6zellikle italya tehlikesine kars:

# Bk. Afif Biiyiiktugrul, “Tiirkiye Cumhuriyeti Donanmasinin Ellinci Yili”, Belleten, C

XXXVIL S 148, Ekim 1973, s5.497-525.

Detay icin bk. Serta¢ Hami Bageren, “Ege Adalarinin Hukuki Statiisii”, Ege’de Temel
Sorun, Egemenligi Tartismali Adalar, Yayina Hazirlayan: Ali Kurumahmut, TTK yay.,
Ankara 1998, s.110-113.

Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, s.357.

46

47

a8 Barlas, Friends or Foe..., s.246.

¥ “Cemiyeti Akvam’a Davet Edildik”, Milliyet, 7 Temmuz 1932.

% Mehmet Génliibol, Cem Sar, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Dis Politikasi (1919-1938), AAM
yay., Ankara 2013, s.111.

St Yiicel Giiglii, “Fascist Italy’s Mare Nostrum Policy and Turkey”, Belleten, C LXIIIL, S 238,
Aralik 1999, ss.813-845.
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Yunanistan ile dostluk iliskilerini gelistirmek ve sonrasinda Balkan devletle-
rinin de katilimiyla bir Balkan Pakti’na doniistiirmek diistincesi bu donemde
Tiirk dis politikasinin 6nemli hedeflerinden birisi olacaktir>?. Herhangi bir
ittifaka dahil olmayarak tarafsiz ve baglantisiz bir politika izleyen Tiirkiye,
Diinya’da ve Avrupa’da meydana gelen siyasal ve ekonomik gelismelere pa-
ralel olarak genel barisin yaninda bolgesel barigsa da 6nem veren politikalar
izlemeye baglamistir. Bu kapsamda Balkanlar, kendi giivenligi acisindan bi-
rincil dneme sahip bir bolgedir™.

23-26 Ekim 1932 tarihlerinde Biikres'te yapilan Ugiincii Balkan
Konferansi’'nda bir Balkan Pakti tasarisi ortaya ¢ikmis ancak bu konferan-
s1 Italya ile yakin iliskilere sahip olan Bulgaristan azinlik meselelerini 6ne
siirerek terk etmistir®®. Bu konferans devam ederken italya’nin fasist lideri
Mussolini tarafindan, 23 Ekim 1932 tarihinde yapilan Torino konusmastyla;
Italya, Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda imzalanacak “Dért Giig Pakt1”
projesi ortaya atilmistir®,

Bir ¢esit “kutsal ittifak>®” olarak nitelendirilebilecek bdyle bir paktin or-
taya ¢ikmasi ihtimali, Avrupali biiyiik devletlerin gerektiginde ¢ikarlar igin
kendi aralarindaki mevcut rekabeti bir tarafa birakarak ittifak yapabilecekle-
rini gostermektedir. Tiirkiye’nin mevcut endiselerini dogrulayan énemli bir
duruma isaret eden ve Milletler Cemiyeti’nin giiciinii baltalamay1 da amacla-

2 Dilek Barlas, “iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Tiirkiye’nin Balkanlar ve

Avrupa’daki Isbirligi Arayislar1”, Besinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri, 1. Cilt,
Degisen Diinya Dengeleri icinde Askeri ve Stratejik Acidan Tiirkiye, (23-25 Ekim
1996- istanbul), Genkur.yay., istanbul 1996, s5.262-266.

Hikmet Oksiiz, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Atatiirk Dénemindeki Balkan
Politikasi, (1923-1938), Istanbul Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
1996, 5.87-89.

Giirilin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, s.325.

> Giorgio Pini, Benito Mussolini,15. Bask1, L.Capelli ed., Bologna 1940, 5.174-175.
56
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Kutsal Ittifak: 1815 Viyana Kongresi sonrasinda, Rus Cari Alexander’n &nerisi
dogrultusunda Rusya, Avusturya ve Prusya hiikiimdarlarin arasinda 26 Eylil 1815
tarihinde imzalanan ve bir demeg niteliginde olan anlagmadir. Tarihe “Kutsal ittifak” ad1
ile gegen ve Hristiyan kardeslik diisiincelerine dayanmakta olan bu anlagmanin amact
gergekte Fransa’dan yayilmakta olan ihtilal diisiincelerine engel olmaktir. Bu anlagsmanin
Avrupa’da diizeni korumaya yetmeyecegini degerlendiren Avusturya Basbakani
Metternich’in 6n ayak olmasiyla 20 Kasim 1815 tarihinde Avusturya, Prusya, Rusya
ve Ingiltere arasinda “Dértlii Ittifak” imzalanmistir. Bu anlasmaya gore baglasiklar
belli siireler iginde toplanacaklar ve Avrupa barisi i¢in alinmasi gereken Onlemleri
goriiseceklerdir. Detay igin bk. Ucok, a.g.e., s.60-61.
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yan “Dort Gii¢ Pakt1” projesinin yarattigi atmosfer, Balkan Pakt’’nin kurulus
stirecini hizlandiran etmenlerden birisi olacaktir’.

Mussolini'nin bu girisimi, dénemin Tiirk dis politikasinda oldukca
onemli etkilerde bulunmus, “cagdas uygarlik” hedefine saglam adimlarla iler-
lemekte olan geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uluslararasi politik ortamdaki
agirliginin adeta test edildigi 6nemli bir sinav haline gelmistir.

I1. Mussolini’nin “Dort Gii¢ Pakt1” Projesi’nin Ortaya Cikmasi

Italya’da Dino Grandi’nin 20 Temmuz 1932 tarihinde Disisleri Bakanlig1
gorevinden alinmasi ve Mussolini’nin bu bakanlig1 da iistlenmesinden sonra,
Italyan dis politikasinda énemli degisiklikler gériinmektedir®®. Dino Gran-
di, kendisi gorevden ayrilmadan kisa bir siire 6nce 3 Haziran 1932 tarihinde
yaptig1 aciklamada fasist dis politikanin daha yeni ve dinamik bir agamasina
gecilmekte oldugunu ilan etmektedir®. Mussolini, Grandi’nin uygulamakta
oldugu ve uzun donemde yarar getirecek “giiclii pasifist” denge politikasi ve
diplomasiye dayali1 barig¢1 politikalardan ziyade daha kisa donemde elde edi-
lecek basarilara ihtiyag duymaktadir. Disisleri Bakanligi Miistesarligi gore-
vine Trieste dogumlu Suvich’in, Mussolini’nin Ozel Kalem Miidiirliigiine ise
Balkan uzmani Pompei Aloisi’nin getirildigi de dikkate alindiginda Italya’nin
dis politikasinda yeni ve gergin bir donemin baglamakta oldugu anlagilmak-
tadir. Mussolini’nin bu dénemdeki dis politikasinda endise doguran yakla-
simi, yabanci iilkelerde cesitli entrikalar ¢evirmek ve liderlerine komplolar
diizenlemek suretiyle bu {iilkelerin destabilizasyonuna neden olmak olarak
degerlendirilmektedir. Bu konuda Almanya ve Avusturya’daki faaliyetleri
ornek olarak gosterilebilir®.

Mussolini, Birinci Diinya Savasr'nda Italya’nin; Ingiltere, Fransa ve ABD
kitalarinin da destek verdigi ve fiilen katildig1 bir savas sonucunda Avustur-
ya-Macaristan ve Alman ordularini yendigi Vittorio Veneto savaginin® yildo-

57 Yeter Menges, ikinci Diinya Savasi Donemi Tiirk-italyan iliskileri, Libra Kitap Yay.,

Istanbul 2018, 5.132.
% Grassi, a.g.e., 5.318-319.

% Enzo Collotti, Fascismo é Politica di Potenza, Politica Estera 1922-1939, La Nuova
Italia, Milano 2000, s.176.

Temel Iskit, Diplomasi Tarihi, Teorisi, Kurumlar1 ve Uygulamasi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul 2007, s.186.

Vittorio Veneto Savasi: Birinci Diinya Savasi’nda, 24 Ekim-3 Kasim 1918 tarihleri
arasinda Italya, Ingiltere, Fransa ve ABD kuvvetleri ile Avusturya-Macaristan ve Alman
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niimiinde Kuzey Italya'daki sehirleri ziyaret etmektedir®>. Mussolini bu gezi
esnasinda, Torino sehrinde Castello meydaninda 23 Ekim 1932°de, kendisini
izlemek tlizere gelen 500.000 kisiyi agkin bir kalabalik 6niinde i¢ ve dis politik
gelismelerden bahsettigi uzun bir konusma yapmistir®>, Mussolini bu konusma-
sinda; italya’nin Birinci Diinya Savasi sonrast imzalanan antlagmalarda adaletli
bir revizyon istedigini, bunun i¢in uluslararasi ve yapici bir is birligi gerektigini
belirtmekte, Avrupa’da baris ve ekonomik kalkinmanin devamu igin Ingiltere,
Fransa, Almanya ve Italya arasinda kuvvetli bir is birligi sistemi kurulmasinin
gerekli ve yeterli oldugunu 6ngoéren “Dort Giig Pakti” projesi diisiincesini orta-
ya atmaktadir®. Mussolini bu konusmasinda ayrica, Avrupa’da bir hegemonya
kurmak istemedigini belirtmekte, Milletler Cemiyeti’nin olaganiistii derecede
hasta oldugunu ve basindan ayrilmamak gerektigini, Almanya’nin esitlik talep-
lerinde hakli oldugunu vurgulamaktadir®.

Italyan kamuoyu tarafindan genel olarak olumlu karsilanan bu konusma
icin Mussolini’nin, krallik yanlist ve endiistriyel olarak gelismis bir bolge-
de yer alan Torino’yu se¢mesi anlamlidir. Mussolini’nin Torino konusmasina
iliskin olarak; Corriera della Sera, Mussolini’nin 6nerdigi is birliginin ekono-
mik iligkilerin gelismesini ve bunun sonucunda tiim ilgili iilkelerde ekono-
mik ve mali sistemin canlanmasinin temin edilecegini, Gazzetta del Popolo
ise Mussolini tarafindan teklif edilen is birliginin Diinya barisini gercekten
garanti edebilecegini ifade etmektedir®. Italya'nin Paris Biiyiikelgisi Kont
Pignatti; Mussolini’nin Torino konusmasinda kullandig1 1liml1 tonun Paris’te
siyasi, diplomatik ve entelektiiel ¢cevrelerde olumlu karsilandigini®’, Fransa’da
Actualités’de yayimlanan bir makalede ise Mussolini’nin konugmasinin tak-

kuvvetleri arasinda Kuzey Italya’da yapilan ve italyanlarin zaferi ile neticelenen savas.
Bu cephedeki catismalari sona erdiren zafer ile Kuzey italya, Avusturya- Macaristan

isgalinden kurtulmustur.

02 «I’omaggio ai caduti in guerra e I'inaugurazione dell’acquedetto del Monferato™,

LaStampa della Sera, 25- 26 Ekim 1932.

“Cinquecentomilla Persone Ascoltano Il Discorso del Duce a Torino”, Il Messaggero, 25
Ekim 1932.

% «I] Discorso di Piazza Castello”, LaStampa della Sera, 24-25 Ekim 1932; “Mussolini’s
Speech”, The Times, 25 Ekim 1932.

% Renzo De Felice, Mussolini, Il Duce, Gli Anni del Consenso, (1929-1936), Giulio
Einaudi Ed., Torino 1974, s.444.

6 “Jtalian Comment”, The Times, 25 Ekim 1932.

¢ 1 Documenti Diplomatici Italiani (DDI), Seri 7, C.XII, 1 Nisan-31 Aralik 1932,
Belge.370, 28 Ekim 1932, 5.466-467.
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dir edilmekte oldugu ve sdylediklerinin dinlenmesi gerektiginin yazildigini
belirtmektedir®.

Italya tarafindan hazirlanan 4 Mart 1933 tarihli “Dért Giig Paktr” met-
ninin® Italya’nin Berlin Biiyiikelgisi Cerruti tarafindan; Hitler’'in bu metni
kabul etmesi halinde, Mussolini’nin proje hakkinda énce ingiltere Bagbakani
MacDonald ile goriisecegi ve daha sonra konunun Fransa Bagbakanina akta-
rilacag bilgisiyle birlikte 14 Mart 1933°de Alman Disigleri Bakan1 Neurath’a
verilmistir’®. Almanlardan olumlu tepki alinmasi sonrasinda’” Suvich tara-
findan “Dért Giig Pakti” metni 18 Mart 1933 tarihinde Ingiliz ve Fransiz bii-
yiikelgilere verilmistir. Bu arada Cerruti, Hitler ile goriistiigiinii ve Hitler’in
bu projenin “parlak bir fikrin iiriinii” oldugunu sdyledigini bildirmektedir’.

Bu ¢esit bir pakt ¢aligmasinin Almanya tarafindan daha 6nce giindeme
getirilmeye calisildigir ve hazirlanan “dortlii danigsma pakti” adi altinda bir
projenin, Silahsizlanma Konferansi esnasinda, 22 Haziran 1932 tarihinde Al-
man Disisleri Bakan1 Neurath tarafindan Italyan Disisleri Bakan1 Grandi’ye
verildigi ve bu konuda Mussolini’nin diisiincesinin 6grenilmesinin talep
edildigi, ayn1 projenin Ingiliz Bagbakani MacDonald’a da verildigi anlasil-
maktadir’. Mussolini’nin Almanya’nin bu projesinden de esinlenerek “Dort
Gli¢ Pakt1” projesini ortaya atmis olmasini ihtimal dahilinde degerlendirmek
miimkiindiir.

Virginio Gayda, “Dort Giig Paktr” diisiincesinin aniden ortaya g¢ikan
bir fikir olmadigini, Avrupa’nin siyasi evrimine kosut olarak gelistigini ve
Mussolini’nin 18 Nisan 1932 tarihinde Biiylik Fasist Konseyi'nde, “revizyo-
nunun yeni bir savagi engellemek icin gerektigini” ifade ettigi konugsmasinda
belirginlestigini iddia etmektedir™.

% DDI, Seri 7, C.XII, Belge.374,30 Ekim 1932, 5.470-471.

8 «“progetto di Patto Politico di Intesa e di Collaborazione fra Le Quattro Potenze

Occidentali”, DDI, Seri 7, C.XIIIL, 1 Ocak-15 Temmuz 1933, Instito Poligrafico e Zecca
dello Stato, Roma 1989, Belge.165, 4 Mart 1933, s.175.

7 Documents on German Foreign Policy (DGFP), Seri C, 1933-1937, C.1, 30 Ocak-14
Ekim 1933, US Government Printing Office, Ocak 1957, Belge. 83, 14 Mart 1933, 5.160-163.

" DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.208, 15 Mart 1933, 5.215.
2 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.211, 16 Mart 1933, 5.229.
3 DDI, Seri 7, C.XI11, Belge.110, Ek.2, 22 Haziran 1932, s.149.

7 Virginio Gayda, Cosa Voule L’Italia? IV.Edizione, Ed. di Il Giornale d’Italia, Roma
1940, s.141.
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II1. Mussolini’nin “Dért Gii¢c Pakt1” Projesi’nin Amaci

Mussolini’ye gore; kendisine silahlanmada esit haklar taninmadig1 i¢in
Cenevre Silahsizlanma Konferansi'na gelmekten vazgecen Almanya, tatmin
edilmemesi hélinde, Versay Antlagsmasi’nin hiikiimlerini saymayarak silah-
lanmaya baslayacak ve bu durum Avrupa barisini tehlikeye atacaktir. Bunu
onlemenin yolu; Italya, Ingiltere, Fransa ve Almanya arasindaki rekabeti
sonlandiracak bir dortlii pakt yaparak, bu devletlerin rizasi olmadan Versay
Antlagmast hiikiimlerinde bir degisiklik yapilmasini engellemek ve dereceli
olarak Almanya’ya silahlanmada esit haklar vermektir. Hitler’in Almanya’da
iktidara gelmesi ve Ingiltere’nin izlemekte oldugu “tealliil (bahane)” siyase-
tinin sagladig1 ortam i¢inde revizyonist ve anti revizyonist devletler arasin-
da mevcut miicadeleden faydalanmak isteyen Mussolini, boylece Sovyetler
Birligi’ni de Avrupa disinda tutmak istemektedir’.

Mussolini’nin “Dért Giig Pakti” projesi diisiincesinin ardinda, italya’nin
uluslararasi ortamda ekonomik, askeri ve siyasal bakimdan biiyiik giiclerden
birisi oldugu, Diinya’da mevcut devletler arasinda hiyerarsik bir sistem olma-
st gerektigi, biiyilik giiclerin Diinya meselelerinde diger devletleri yonetmesi
gerektigi yaklasimi bulunmaktadir. Mussolini’nin bu projesinin hayata geci-
rilmesi halinde Avrupa’daki gii¢ler dengesinin tamamen degisecegi, Avrupa
meselelerinin ¢oziimiinde dort biiyiik devletin ¢ikarlarinin 6n plana alinacagi
ve daha kiigiik Avrupa devletlerinin ihtiya¢ ve ¢ikarlarinin goz ardi edilebi-
lecegi anlasilmaktadr.

Italyan dis politikasinda da “tono fascista’®” y1 yesertmek diisiincesin-
de olan Mussolini, “Dort Gii¢ Paktr” projesini Batili demokratik ve 6zellikle
sosyalist ¢cevrelerde sempati ile karsilanacak 1liml1 ve makul bir revizyonizm
araci olarak gormektedir’’. Mussolini’nin “Dort Gii¢ Pakt1” projesinden bek-
lentileri; Ingiltere ve Fransa etkisi altindaki Milletler Cemiyeti’nin etkinligini
azaltmak, Fransa’y1 Milletler Cemiyeti i¢inde Kiiciik Antant ile birlikte Bel-
cika ve Polonya’dan aldig1 destekten mahrum birakmak, Sovyetler Birligi'ni
Avrupa diginda tutmak, pakta dahil olan devletler ile kiigiikler arasinda bir
hiyerarsi olusturarak Avrupa meselelerini halletmekte soz sahibi olmak ve

5 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri, (1920-1953), 2. Baski, TTK yay., Ankara 2010,
s.130.

® Tono Fascista: Fasist ruh, Fasist karakter.

7 Giamperro Carocci, Fasizmin Tarihi, Cev. Muhittin Yilmaz, Remzi Kitabevi yay.,

[stanbul 1965, 5.96.
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baris antlasmalarinda gerekli revizyonlar1 yaptirmak suretiyle, Italya’ya dis
politikada prestij kazandirarak Avrupa meselelerinde daha fazla s6z sahibi
olmaktir.

Ingiltere ve Fransa'nin etkisi ve kontrolii altinda olan Milletler
Cemiyeti’nde yeterli siyasal manevra alan1 bulamayan fasist lider, Diinya’nin
icinde bulundugu ekonomik, siyasal krizler ve bunlarin sonucu ortaya ¢ikan
giivensizlik ortamindan faydalanarak kendi dl¢iisiiz ihtiraslarini elde etmek
amaciyla gerekli olan stratejik ve taktik hamlelerini gergeklestirebilmek icin
Milletler Cemiyeti disinda bir mekanizma kurulmasini istemektedir.

I'V. Roma’da Mussolini-MacDonald Goriismesi

Ingiltere Bagbakan1 Ramsay MacDonald, Silahsizlanma Konferansi go-
riismelerine bir plan™ sunmak iizere geldigi Cenevre’den Mussolini’nin dave-
ti tizerine, Disisleri Bakani John Simon ile birlikte, General Balbo tarafindan
kullanilan bir ucakla 18 Mart 1933 tarihinde Roma’ya gitmistir”. Mussolini,
18-19 Mart 1933 tarihlerinde MacDonald, Simon ve Biiyiikelgi Graham ile
Roma’da, Palazzo Venezzia (Venedik Sarayi)da yiiz yiize goriismeler yap-
mistir®®. Suvich ve Aloisi’nin de istirak ettigi gériismelere ait tutanaklardan
ogrendigimize gore: Mussolini, bu gériismelerde “Dort Gii¢ Projesi”®! hak-
kinda bilgi vererek; Locarno antlasmalariyla benzerlik i¢cinde olan bu proje-
nin Avrupa’da baris1 garanti edecegini, Avrupa’nin birbirine hasim iki bloka
ayrilmasinin 6niine gegecegini, Almanya’nin boylece biiyiik giiglerle ayni
sistem i¢inde tutularak silahlanmasinin kontrol altina alinabilecegini, yeni
bir rejime gegmekle mesgul olan Almanya’nin dis diinya ile yeni sorunlar is-
temeyecegini, Fransa’nin glivenlik taleplerinin de boylece karsilanabilecegini
ifade etmis ve revizyon ihtiyacina dikkat ¢ekerek, “...antlagmalarin kutsal

8 MacDonald Plani: Mart 1933 tarihinde Cenevre Silahsizlanma Konferansr'nda Ingiltere

Bagbakani MacDonald tarafindan dnerilen silahlarin azaltilmasi teklifini iceren plan. Bu
plan biitiin devletlerin ayni standartta silahlara sahip olabilecegini dngérmekte ve silahli
kuvvetlere sinirlamalar getirmektedir. Bk. Armaoglu, a.g.e., s.283-284. Detay i¢in ayrica
bkz. Arnold J.Toynbee, Survey of International Affairs 1933, Oxford University press,
Londra 1934, ss.144-384.

7 “McDonald e Simon Ospiti di Roma”, Il Messaggero, 19 Mart 1933; “MacDonald
Roma’da”, Aksam, 19 Mart 1933.

% DGFP, Seri C, C.I, Belge.102, 20 Mart 1933, 5.185-186.

81 pakt projesinin Italyanca metni i¢in bk. DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.165,4 Mart 1933,
s.175.
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fakat oliimsiiz olmadigini” eklemistir. MacDonald ise bu goriigsmelerde; dort
biiyiik gii¢ arasinda yapilacak koordinasyon ile kalic1 bir baris anlayisina ula-
silabilecegini, “Dort Gli¢ Pakt1” fikrinin kendisinin vurguladigi hususlarla
uyum iginde oldugunu, ancak Fransanin bu pakti kabulde zorlanabilecegini,
Ingiliz tarafinin tutumunun paktin Fransa tarafindan kabuliinii kolaylastira-
cagini ifade etmektedir. Sonug olarak; pakt metni konusunda Ingiliz tarafinin
kendi tekliflerini hazirlayarak Mussolini’ye iletmesi ve MacDonald’in Paris’e
giderek Fransiz Bagbakani Daladier’e pakt hakkinda bilgi vermesi konusunda
mutabakata varilmis oldugu goriilmektedir®?.

MacDonald, Roma’da gazetecilere yaptig1 agiklamada; Mussolini ile fi-
kir birligi i¢inde olduklarini, Fransa ve Almanya’ya her seyin eksiksiz olarak
anlatilacagini, Roma miilakatlarindan dolay1 kimsenin telasa kapilmasina ge-
rek olmadigini ifade etmekte ve “Roma’da ‘Katolik¢e ve Avrupalica’ genel ve
kapsayic1 bir tarzda davrandik” demektedir®.

Mussolini, “Dért Giig Paktr” hakkinda Ingiliz Bagbakani ile yaptig1 go-
riisme ile ilgili bilgi verdigi Bakanlar Kurulu'nda biiylik bir memnuniyetle
kargilanmigtir®. Italyan Resmi tebliginde; dort biiyiik devletin, Briand-Kellog
Pakt1 anlayisi ¢ercevesinde kuvvete bagvurulmamasi ve Avrupa i¢in uzun bir
baris devrinin temini i¢in is birligi yapilmasin1 igeren bir “anlagma projesi”
hazirlamis oldugu belirtilmektedir®.

Italyan gazetelerindeki haberlerde; Mussolini’nin MacDonald ile yapmis
oldugu goriismelerin Diinya’da biiyiik ilgiyle karsilandigini ve timitler uyan-
dirdigini belitilmekte, italyan Senatosu'nda Mussolini’nin “Dért Giig¢ Pakt1”
projesini 6ven agiklamalar yapildigi goriilmektedir®®. Konunun ABD basi-
ninda da ilgi uyandirdig1 goriilmekte; Mussolini’nin sundugu pakt metninin
gercekei bir karaktere sahip oldugu, baris antlagsmalarindaki haksizliklar: dii-
zeltmek ve catigmalar1 engellemek iizere hazirlandigi, Fransa’nin tepkisinin
merakla beklendigi belirtilmektedir®’.

82 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.231, 18 Mart 1933,5.248-254; DDI, Seri 7, C.XI1I, Belge.237,
19 Mart 1933, 5.256-260.

8 «“MacDonald Diyor ki”, Yeni Asir, 22 Mart 1933.

8 “Mussolini Nazirlar Meclisinde Izahat Verdi”, Yeni Asir, 23 Mart 1933.

85 «Resmi Teblig”, Yeni Asir, 21 Mart 1933.

8« ’Italia Fascista Per La Pace Nel Mondo”, I Messaggero, 22 Mart 1933; “Communicazioni

del Duce al Cosiglio dei Ministri”, LaStampa, 22 Mart 1933.

¥ DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.240, 20 Mart 1933, 5.240.
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Bu arada Ingiliz tarafinin 20 Mart 1933 tarihinde, Mussolini’nin proje-
sine biiyiik dl¢iide benzer bir metni Italyan tarafina verdikleri ve bu metnin
Suvich tarafindan Alman Biiyiikelgi Hassel’e aktarildig1 goriilmektedir®®. in-
giliz Bagbakan1 MacDonald, Roma Miilakati’na iliskin olarak 23 Mart 1933
tarihinde Avam Kamarasi’'nda yaptigi konusmada; Mussolini’'nin davetiyle
Roma’ya giderek goriisme yaptigini, 10 yil siireli olarak hazirlanmis olan ve
Avrupa barist icin dort Avrupali devlet arasinda etkin bir is birligini dneren,
Milletler Cemiyeti cergevesinde kalacak olan bir planin kendisine takdim
edildigini ifade etmektedir. Bu konuda Avam Kamarasi’nda farkli goriislerin
ortaya ¢iktig1 goriilmekte; bir grup bu girisimi desteklerken, Churchill’in de
icinde bulundugu grubun, “Doért Gii¢ Pakt”nin dogru bir fikir olabilecegini,
ancak yanlis zaman ve yanlis bir yontemle ortaya atilmis oldugunu ifade et-
mekte oldugu goriilmektedir®.

Avam Kamarasinda “Doért Gii¢ Pakt1” hakkinda bilgi veren Disigleri Ba-
kani John Simon; Fransa Basbakani Daladier’in “Dort Gii¢ Paktr” gibi bir
anlagmay1 baslangic olarak herkesin kabul edebilecegini belirttigini ifade et-
mekte, Roma’da yaptiklar1 gériismelere iligskin olarak, ise *...Hicbir noktada
hicbir sekilde anlagsma oldugunu beyan etmedik.” demektedir®. Mussolini’nin
“Dort Glig Pakt1” projesinin daha sonra Lordlar Kamarasi’nda da goriisiilerek
tartisildigi anlagilmaktadir®.

V. “Dort Gii¢ Paktr” Metninin Kamuoyuna Aciklanmasi

Mussolini’nin projesinin icerigi hakkinda bir¢ok yorum yapilmakla
birlikte ancak Fransa’da Le Matin gazetesinde 31 Mart 1933 tarihinde ya-
yimlanmasiyla metin tam olarak goriilebilmistir®. Pakt metninin bu sekil-
de basinda yayimlanmas: italyan tarafinda saskinlikla karsilanmaktadir.
Italya’nin Paris’teki biiyiikelgisi Kont Pignatti tarafindan 31 Mart 1933 tari-
hinde Mussolini’ye gonderilen telgrafta; “Dort Glig Paktr” metninin Le Ma-
tin gazetesinde yayimlanmasindan duyulan saskinlik ve rahatsizligin Fransiz

%  DGFP, Seri C, C.I, Belge.105, 22 Mart 1933, 5.191-192. italyan tarafi, hazirladig1 pakt
metnini daha baslangicta Ingilizlerden once, 14 Mart 1933 tarihinde Berlin’de Alman
Disisleri Bakani’na vermistir. Bk. DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.203, 14 Mart 1933, s.215.

8 “A Ten Year Pact Proposed”, The Times, 24 Mart 1933.

% “The Four Power Pact”, The Times,15 Nisan 1933.

! “Le Proposte del Duce alla Camera dei Lords”, Il Messaggero, 31 Mart 1933.

92 “Le Texte Officiel du Projet de Pace a Quatre de M.Mussolini” Le Matin, 31 Mart 1933.
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makamlarina iletildigi bildirilmektedir®®. Mussolini tarafindan bu telgrafa 2
Nisan 1933 tarihinde verilen cevapta ise pakt metninin bu sekilde yayim-
lanmasina kars1 oldugu ve bu olayin bir gazetecilik sizmasi olarak degerlen-
dirdigi belirtilmektedir®. MacDonald, 31 Mart’ta Mussolini’ye gonderdigi

6zel mektubunda; Daladier ile yaptig1 6zel goriismeden bahsederek Fransiz
tarafinin pakt projesine ¢ok sicak bakmamakla birlikte diigmanca da yaklas-
madigini ifade etmekte ancak pakt metninin Fransiz gazetesinde yayimlan-
masindan duydugu saskinligi belirtmektedir®™.

Bundan sonra ¢esitli basin organlarinda yayimlanan “Doért Gilig Pakt1”
metninde yer alan hususlar su sekilde siralanmaktadir®:

Madde 1:

Madde 2:

Madde 3:

Madde 4:

Madde 5:

Madde 6:

Dért biiyiik devlet (Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya) Bri-
and-Kellog ve kuvvete bagvurmama antlasmalar1 ¢er¢evesin-
de baris1 muhafaza icin is birligi yapacaklardir.

Dort biiyiik devlet baris antlagmalarinin, Milletler Cemiyeti
Sozlesmesi gergevesinde tadili esasini kabul etmektedirler.

Ingiltere, Fransa ve Italya hiikiimetleri Silahsizlanma
Konferansi'nda tam bir sonuca varilamamasi halinde; ara-
larinda tespit edecekleri esaslar dahilinde ve asamali olarak
“Almanya’ya hukuksal esitlik” hakkini tahakkuk ettirilece-
gini kabul etmislerdir. Ayni haklar Avusturya, Macaristan ve
Bulgaristan i¢in de verilecektir.

Miistemleke meselelerinde dort biiyiik devlet miimkiin oldu-
gunca miisterek bir hareket tarz1 takip edeceklerdir.

Ug ay i¢inde parlamentolarin onayina arz edilecek pakt,10 yil
siireyle gecerli olacak ve bitiminden 1 yil once taraflardan
birisi tarafindan ilga edilmedikge 10 y1l daha uzayacaktir.

Bu antlagsma Milletler Cemiyeti’ne kaydettirilecektir.

93

94

95

96

DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.333, 31 Mart 1933, 5.358.
DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.333, Dipnot.5, 31 Mart 1933, s.358.
DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.344, 31 Mart 1933, 5.367-370.

“Dért Bityiik Devlet Itilafi”, Aksam, 4 Nisan 1933; “Roma Miilakatinda Neler Tespit
Edildi”, Milliyet, 5 Nisan 1933.
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VI. Mussolini’nin “Dért Gii¢ Pakt1” Projesi’ne Avrupa’da Tepkiler

Dortlii pakt tiyeleri olmasi planlanan devletlerin, o siralarda Milletler Ce-
miyeti iiyesi ve ayn1 zamanda Locarno antlasmalarinin taraflar1 olarak aralarin-
da is birligi i¢in yeteri kadar baglant1 olmasina ragmen bir ittifaka yonelmeleri
ihtimali, Avrupa devletlerinde hakli olarak endise yaratmistir. Milletler Cemi-
yeti lizerinde ayr1 bir otorite tesis edilmesinden duyulan endise, Silahsizlan-
ma Konferansr’nin kesintiye ugramasi®’ sonrasinda tiim Avrupa’da ve 6zellikle
orta biiytikliikteki devletler arasinda hizla yayilmaya baslamistir®®. Revizyo-
nist Italya ve Almanya ile anti-revizyonist Fransa ve Ingiltere’nin aralarinda
bu kadar derin farklar bulunurken, is birligi yapmak konusunda nasil mutabik
kalabildiklerinin altinda yatan gergek niyet ne olabilirdi®?

Mussolini’nin bu girisimi ile Avrupa iizerinde bir ¢esit hegemonya ku-
rulmaya calisildigindan kuskulanan Kiiclik Antant devletlerini (Romanya,
Yugoslavya, Cekoslovakya) temsilen Romanya Disisleri Bakan1 Titulescu,
Fransa hiikiimeti nezdinde Fransiz basini tarafindan da desteklenen bir giri-
simde bulunarak bu pakta engel olmaya ¢alisacaktir'®®, Kiigciik Antant devlet-

lerinin bu girisiminden somut bir netice alinamayacaktir'®,

Almanya’nin yeniden silahlanarak kendisine ve garanti verdigi Kiigiik
Antant ve Polonya’ya tehdit olusturmasindan endise eden Fransiz kamuoyun-
da “Dort Gii¢ Pakt1” projesine karsi ciddi bir tepki vardir'®2. Milletler Cemi-
yeti liyesi dort biiyiik devletin is birligi yapmasi Fransa’da bazi kesimler tara-
findan siddetle elestirilmektedir'®. Elestiriler genel olarak; Fransanin Kiigiik
Antant ve Polonya ile mevcut anlagsmalariyla Mussolini’nin yeni teklifinin bir
arada disiliniilemeyecegi, Mussolini’nin amacinin Avrupa haritasinda degi-

9 Silahsizlanma Konferansi 28 Mart 1933 tarihinde; MacDonald planini 25 Nisan 1933
tarihinde goriismek ilizere tekrar toplanmak tizere tatil edilmistir. “Silahlar1 Birakma
Konferansi 25 Nisan’a Kadar Tatil Edildi”, Aksam, 29 Mart 1933.

“Dértlerin Diktatorliigiinden Orta Devletler Endise Icindedirler”, Yeni Asir, 24 Mart
1933.

Ayni dort devletin 30 Eylil’de 1938 tarihinde imzalayacaklar1 ve Cekoslovakya’nin
sonunu getirecek olan Miinih Anlasmasi hatirlanmalidir. Bk. Giiriin, Savagan Diinya ve
Tiirkiye, 2. Cilt, s.581-582.

“In Attesa dell’arrivo di Titulescu”, Il Messaggero, 31 Mart 1933; “Mussolini Plan1 ve
Fransa”, Aksam, 2 Nisan 1933.

17 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, 4. Cilt, Tekin Yayinevi yay., Istanbul 2000, s. 1447.
192 «Dgrt Devlet Birligi Galiba Suya Diisiiyor”, Aksam 23 Mart 1933.
103" «Pransizlarin Tebligi”, Yeni Asir, 23 Mart 1933.
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siklikler yapmak oldugu ve Almanya’daki Nazilerin Fransa aleyhindeki faa-
liyetleri nedeniyle bu projenin gerceklestirilmesinin olduk¢a zor oldugu hu-
suslarinda yogunlagsmaktadir'®. Fransa eski Bagbakani Herriot, s6yle demeg
vermektedir: “...Biiyiik devletlerin, kii¢iik devletlerin mukadderatini tayin
etmek hakkina sahip olmasini istemekle emperyalizm yapilmis oluyor.'%”
Bagbakan Daladier, Fransiz Meclisi’nde yaptig1 konugsmada; “Dort Giig Pak-
t1” projesinin “Kutsal Ittifak™1 ¢agristirdigini ifade etmektedir'®. Bu agik-
lamalara karsin, Fransiz Meclisi Mussolini’nin projesi lizerinde calisilmasi
yoniinde karar alacaktir'”’.

Avrupa’da harp kosullarmin ortaya ¢ikma ihtimali Ingiliz kamuoyunda en-
dise ile karsilanmaktadir. Ingiltere eski Disisleri Bakan1 Austen Chamberlain,
Avam Kamarasinda yaptig1 konusmada; revizyonu “tehlikeli bir kelime” olarak
nitelemekte ve eklemektedir: “Almanya’ya fedakarlik zamani degildir.'%®”

Polonya’daki tepkilerin ise oldukea siddetli oldugu, Tiirkiye’nin Varsova
Biiyiikelciliginden Disislerine Bakanligina gonderilen raporda yer alan; “Pa-
ris Hiilkimetinin Dértler Direktuvari’na beyani muvafakat etmesi Fransizlar

hakkinda beslenen son iimidi de berhava etti.” ifadesinden anlasilmaktadir'®,

“Dort Giig Paktr” soylentileri Kiigiik Antant devletleri arasinda endise ve
korkuya neden olmaktadir''®, Cekoslovakya Disisleri Bakan1 Eduard Benes,
“Dort Gii¢ Pakti”’nin uygulanmasi halinde Milletler Cemiyeti'nin ¢okecegini
aciklamakta, bu durumda Rusya ile Cin’in de bir kuliip meydana getirerek
Ingiliz Hindistan’n1 hedef alabilecegini ifade ederek, sdyle eklemektedir:
“Biiyiik devletler bizim islerimizle ugrasmak istiyorlarsa neden dolay1 biz de
onlarin isleri ile mesgul olmayalim?'!"”’

Sovyet kamuoyunda “Dort Glig Pakti’na iliskin olumsuz elestiriler ya-
pilmaktadir'?, Izvestiya gazetesi “bir siyaset pazar1 kurmak igin trost teskil

1% “Mussolini'nin D6rt Ahbap Cavuslar Projesi”, Yeni Asir, 22 Mart 1933.
195 «“Avrupa Haritasi Yeni Bastan Yapilamaz”, Cumhuriyet, 4 Nisan 1933.
1% «Dgrtler Meclisi Eski Mukaddes ittifak’a Benzer”, Aksam, 8 Nisan 1933.
197 “Daladier Parla alla Camera del Piano Mussolini”, Il Messaggero, 7 Nisan 1933.
108 «Sir A.Chamberlain’s Anxiety”, The Times, 15 Nisan 1933.

1 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi (BCA), Fon: 030-10-0-0, Kutu: 245-Gomlek:658-
Sira:8, 8 Nisan 1933.

119 «Roma Miilakati Kiigiik Devletleri Endiseye Diigiirdii”, Aksam, 22 Mart 1933.
! «M_.Benes’in Beyanati”, Milliyet, 9 Nisan 1933.
12 DDI, Seri 7, C.XII, Belge.509, 5 Aralik 1932, 5.620.
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edilmekte oldugunu” iddia etmekte, Pravda Gazetesi ise Ingiltere’nin Ver-
say Antlasmasi’'ni muhafaza ederek ¢ikacak anlasmazliklarda hakem rolii-
ne soyunmak ve Alman fasizmini Dogu’ya yoneltmek amacinda oldugunu
belirtmektedir'’®>. Militant dergisinde yayimlanan bir makalede; aslinda bu
paktin Sovyetler Birligi'ne kars1 hazirlanan bir diizenleme oldugu, bundan
ABD banker ve silah saticilarinin ¢ikar elde edecekleri, Dortlii Pakt kapsa-
minda Almanya, Italya, Ingiltere ve Fransa’nin baris1 garanti etmelerinden
bahsedilmekte olmasina ragmen, barisi kimin tehdit ettigini belirtmedikleri
ifade edilmektedir'.

Mussolini, Avrupa’nin degisik iilkelerinden yiikselen bu elestirilere cevap
olarak, Budapeste’de yayimlanan Ester Lloyd gazetesinde 11 Nisan 1933 tarihinde
“Muahedeler Dahi Fanidir” basligiyla yayimlanan makalesinde; sulh antlasmala-
rinin sonsuza kadar degismeden kalamayacagini, bu konuda Sevr Antlagsmasr’nin
bir 6rnek oldugunu, Milletler Cemiyeti’nin bu konulara zamaninda miidahil ol-
madig takdirde Cenevre Golii kiyisinda inga edilen “gdérkemli binasi son tasina

kadar tamamlansa da” varliginin son bulacagini ifade etmektedir'>.

VII. Mussolini’nin “Dért Gii¢c Pakt1” Projesi Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu

Mussolini’'nin acikladig1 “Dort Gii¢ Pakti” projesi aslinda Tirkiye stra-
tejisinden sapma anlamina gelmektedir. Bu projenin Tiirkiye’yi italya’dan
biraz daha uzaklastiracagi, “Dort Giig Paktr” teklifinin ortaya ¢ikmasi son-
rasinda Italya ve Tiirkiye’nin farkli kamplarda yer almalariyla anlasilacaktir.
Bu arada Italya’daki Tiirk Biiyiikelgisinin tiim yabanc1 biiyiikelgilere verilen
resepsiyonda, “Dért Giig Paktr” aleyhine goriis belirtmesi sadece italyanlarda
degil, Alman Biiytikelgide de rahatsizlik yaratacaktir'',

Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk’iin, daha baslangigtan itibaren
Mussolini’nin dortlii pakt girisiminin hayirli olmayacagini degerlendirerek,
“bu tertibin bozulmasi gerektigi” direktifini vermis oldugu anlasilmaktadir.
Atatlirk, Ankara’da yabanci devlet temsilcilerine Ankara Palas’ta verilen bir

113 «Sovyet Rusya Dértler Misakini Istemiyor”, Cumhuriyet, 5 Haziran 1933.

""" Einde O’Callaghan (Diizenleyen), “The Designs Behind the Four Power Pact”, The
Militant, Vol.VL, S 26, 13 May1s 1933, s.2.

15 BCA, Fon: 030-10-0-0,226-524-5, 25 Nisan 1933.
" DGFP, Seri C, C.I, Belge:109, 22 Mart 1933, 5.202.
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aksam yemegi esnasinda konuyu alenen agarak; bdyle bir dortlii pakt girisi-
minin geregini anlayamadigini ve Tiirk hiikimetinin bunu iyi karsilamaya-
cagini acik bir sekilde ifade etmistir''’. Atatiirk, Italyan Biiyiikelcisi Lojacano
ile yaptig1 goriismede;

14 milyonluk Tiirkiye’nin kaderinin dort biiyiik devlet tarafindan ¢izi-
lemeyecegini belirtmektedir'®, Italyan belgelerinde; Mussolini’nin Torino’da
yaptigt ve dort Avrupali biiylik devletin is birligini dngéren konusmasinin
Tiirkiye’nin Avrupa politikasina dahil olmasina engel olacagi diislincesiyle

Tiirk hitkGimeti tarafindan kizginlik ile karsilandig1 ifade edilmektedir'"’.

Tiirkiye, Batili biiylik devletlerin ¢ikarlar1 gerektirdiginde aralarindaki
celigkileri bir tarafa birakarak birlikte hareket edebildiklerini yakin tarihin-
de yasayarak 6grenmis ve bu durumdan kurtulmak icin biiyiik fedakarliklar
yapmak zorunda kalmisti. Balkanlar ve Dogu Akdeniz’e yabanci bir gii-
clin miidahale etmesinin bolgede biiyiik karisikliklar meydana getirecegini
ve bolge iilkeleri arasindaki iligkileri olumsuz etkileyecegini degerlendiren
Ankara; bu durumu 6nlemek i¢in, 1930°’dan itibaren, 6zellikle Yunanistan’la
birlikte inisiyatif alarak bir Balkan birligi gerceklestirilmesi yoniinde gayret
gostermektedir. Bu ¢cabalarin meyvelerinin toplanabilecegi bir donemde orta-
ya ¢ikan “Dort Gii¢ Pakt1” projesi Tiirkiye agisindan oldukga olumsuz olarak
karsilanmaktadir. Tiirk politikacilar1 Lozan Baris Konferansi goriismelerinde
kars1 karsiya kaldiklar1 ve Tiirkiye’nin yasamsal ¢ikarlarini tek baslarina sa-
vunmak zorunda kaldiklar1 Fransiz-italyan-ingiliz blokuyla tekrar kars: kar-
stya gelmek durumunda kalmaktan endise etmektedirler.

Mussolini’nin plan1 hakkinda Tiirk basininda endiseli yorumlar yapil-
maktadir. Mussolini ile gériisen MacDonald’in amacinin; Ingiltere, Fransa ve
Italya arasinda Diinya meseleleri konusunda bir anlasma aramak ve Avrupa
politikasini idare etmek olabilecegini belirten Z.H, soyle yazmaktadir: “Diin-
ya politikast yeni bir safhaya giriyor. Yeni bir toplanma, birlesme hareketi
var. Goziimiizli dort agmaliy1z.1?”” Necmeddin Sadik (Sadak); Avrupa’daki

1

7 Tevfik Riistii Aras, Goriislerim, 1. Cilt, Semih Litfi Kitabevi yay., Istanbul 1945, s.59.

 Dilek Barlas, “Atatiirk Doneminde Balkan Politikasi”, Atatiirk Dénemi Tiirk Dis
Politikasi, Yay. Haz. Berna Tiirkdogan, AAM yay., Ankara 2010, s.282.

° DDI, Seri 7, C.XII, Belge.509, 5 Aralik 1932, 5.620.
120 7.H, MacDonald’in Teklifi”, Aksam, 22 Mart 1933.

1

1
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“siyasal gelismelere ve silah lobisinin ¢alismalarina” dikkat ¢cekmekte'?!, Yu-
nus Nadi; Mussolini’nin projesindeki asil maksadin “fena hudutlarla milli
hayatlar1 paramparga edilmis” milletlerin sikayetlerini ¢6zmek i¢in “muahe-
delerin tadili” meselesi oldugunu ifade etmektedir'??. Sevket Siireyya; “Dort
Gli¢ Paktr’nin, emperyalist devletlerin kendi aralarinda emperyalizmin plan-
lisina gegmek igin uzlagmalarinin bir ifadesi oldugunu belirtmekte ve sdyle
seslenmektedir: ... Marifet, eseriniz olan felaketlerin ve eseriniz olan sefalet-
lerin lisanindan anlamaktir. Eger bunlari bir dinlerseniz, Dortler Kuliibii'nde
pek de rahat kahveler igilemiyecegini kolayca anlarsiniz.'>” Burhan Asaf,
“Dort Giig Paktr”’nin “bir tarafta sermayeci ve sanayici memleketler, diger
tarafta hammaddeci ve ziraat¢i memleketler” olmak iizere Diinya’y1 yeniden
savas Oncesindeki sisteme ¢evirmek istedigini belirtmektedir. Asaf’a gore;
“,..buyiik devletleri bir araya getiren tek ve kuvvetli sebep, sermayedarlik
nizami ile bundan kuvvet alan emperyalizmin yikilmalar1 tehlikesidir.'*#”

VIII. “Dért Gii¢c Pakti” Metni Uzerindeki Miicadele
VIIL 1. ingiliz-Fransiz Teklifleri

Hitler ve Nazi Partisi’nin iktidara gelmesi sonrasinda Almanya ile ilis-
kilerinde belirgin bir gelisme elde etmis olan Italya, “Dért Giig Paktina bii-
yiik bir 6nem atfetmekte, konuya sicak bakmayan Fransa’ya karsi baski olus-
turmak iizere Ingiltere ile iliskilerini siirdiirmektedir. Ingiliz tarafi 1 Nisan
1933 tarihinde Italya’ya 3.madde iizerinde degisiklik onermistir. Buna gore;
silahsizlanma konusunda MacDonald Plani esas alinacak ve Almanya’ya
esit haklar1 kademeli olarak ve her safhada dort devletin mutabakat kalma-

st kosuluyla verilebilecektir'?®

. Italyanlar bu teklifi hemen Alman tarafina
duyurmuslardir'?®, Mussolini, 3 Nisan 1933 tarihinde Fransiz Biiyiikel¢i De
Jouvenel’i kabul ederek goriisme yapmistir. Goriisme sonrast agiklama yapan

De Jouvenel, Mussolini’nin planinin Locarno antlagmalarinin etkinligini ar-

12I' Necmeddin Sadik, “Harp Tehlikesi Var m1?”, Aksam, 4 Nisan 1933.
122" Yunus Nadi, “Direktuvar Degil, Muahedelerin Tadili”, Cumhuriyet, 10 Nisan 1933.

Sevket Siireyya, “Kadro”, Kadro Dergisi, S 16, Nisan 1933, Milliyet Matbaas1, istanbul
1933, 5.8-9.

Burhan Asaf, “Liberal Emperyalizmden Dirije Emperyalizme Dogru”, Kadro Dergisi, S
16, Nisan1933, Milliyet Matbaasi, Istanbul 1933, 5.31-38.

125 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.347, 1 Nisan 1933, 5.371-378.
26 DGFP, Seri C, C.I, Belge.133, 4 Nisan 1933, 5.239-240.
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tiracagini belirtmektedir'?”. Mussolini, 4 Nisan 1933 giinii ingiliz Biiyiikelgi
Sir Ronald Graham ve Alman Biiyiikel¢i Von Hassel’i ayr1 ayr1 kabul ederek,
“Dért Giig Pakti” hakkinda Ingiltere ve Almanya’nin goriislerini almistir'?®,
Bu arada Biiyiik Fasist Konsey’in 5 Nisan 1933 gecesi Venedik Sarayi’'nda ya-
pilan toplantisinda Mussolini’nin dig politikada ger¢ekei goriise dayanan ve
Avrupa’da barisin yeniden kurulmasini ve devamini hedefleyen eylemi olarak

degerlendirilen “Dort Glig Pakt1” projesi alkislarla onaylanmigtir'®.

“Dort Glig Pakti”na iligkin Fransa’nin yeni teklifleri 10 Nisan’da
Mussolini’ye iletilmistir'®. Fransiz tekliflerine iliskin Italyan basininda yer
alan yorumlarin oldukga temkinli oldugu ve “gilivensizlik havasini dagitacak
bir yenilik” olarak degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir'®'. Fransa’nin Italya ve
Ingiltere hiikimetlerine gonderdigi dnerilerinde'”Almanya’ya silahlanmada
esit hukuksal haklar verilmesini igeren 3.maddeye ve baris antlasmalarinin
revizyonu konusuna karsi ¢ikilmakta oldugu sonradan metnin gazetelerde
yayimlanmasi ile anlagilacaktir'®.

Alman Biiyiikel¢i Hassel, Berlin’e gonderdigi mesajinda; Mussolini’nin Fran-
siz tekliflerini “beklediginden daha iyi buldugunu” belirttigini ancak Hassel'in
Mussolini’ye bunlari “kabul edilemez” buldugunu ifade ettigini belirtmektedir'**.

VIILI. 2. Mussolini-Von Papen-Goring Miilakatlari

Almanya Bagbakan Vekili Von Papen ve Hermann Goring’in ve 10 Nisan
1933 tarihinde hava yoluyla Roma’ya gelmesi ve Mussolini ile goriismeler
yapmasi oldukga dikkat ¢ekicidir'®. Fransa’nin goriislerini bildirdigi giinler-

127« a Francia e il Piano Mussolini”, Il Messaggero, 4 Nisan 1933.

128 «Pper 11 Patto di Cooperazione Fra La Potenze”, Il Messaggero, 5 Nisan 1933; “Gene Dort

Biiyiik Devlet Meselesi”, Cumhuriyet, 5 Nisan 1933.

“Il Gran Consiglio Plaude all’azione del Capo Del Governo”, Il Messaggero, 6 Nisan
1933.

“Il Dibattto Francese”, LaStampa, 11 Nisan 1933; “Fransa Dért Devlet Birligi Icin
Cevabini Verdi”, Milliyet, 11 Nisan 1933.

Bl “Fransiz Muhtirast Roma’da Nasil Karsiland1”, Yeni Asir, 12 Nisan 1933.
132 BCA, Fon:030-10-0-0, Kutu:244, Gomlek:651, Sira:12, 22 Mayis 1933.
13 “Fransa Dértler Misaki igin Hala Karar Veremedi”, Cumhuriyet, 27 May1s 1933,

3% DGFP, Seri C, C.I, Belge.151,12 Nisan 1933, 5.280-282.
135

129

130

“Von Papen a Colloquio Col Duce”, Il Messaggero, 11 Nisan 1933.
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de gergeklesen bu ziyaret, italyan-Alman is birliginin baslangici olarak deger-
lendirilmektedir'*¢. Mussolini’nin disisleri bakanligini iistlenmesinden sonra
gerceklestirdigi ilk énemli inisiyatif olan bu proje ile Fransa ve Ingiltere’ye
kars1 uygulayacagi uzun vadeli politikalarinda Almanya’y1 bir “karsi agir-
lik” olarak kullanmak disiincesindedir'®’. Mussolini-Von Papen goriisme-
sinde “Dort Gii¢ Pakt1” hakkinda Fransa’nin goriislerinin incelendigi, Von
Papen’in Vatikan’i da ziyaret ettigi ve Papalik Devleti ile Italya arasinda daha
once yapilmis olan anlagsmada'*® mevcut sartlar ¢ercevesinde, Almanya ile
Vatikan arasinda da benzer bir anlasmanin yapilmasinin muhtemel oldugu
goriilmektedir'®. Hassel, Alman Disislerine gonderdigi mesajda; Von Papen
ile birlikte Mussolini’ye yaptiklar1 ziyarette Mussolini tarafindan ortaya ko-
yulan 4 Mart 1933 tarihli pakt metninin uygun oldugunu belirttiklerini ancak
Mussolini’nin Fransiz tekliflerini de degerlendirmek istedigini belirttigini
ifade etmektedir'*. Alman Disisleri Bakan1 Neurath, Hassel’e gonderdigi
mesajinda; 6zellikle 3.madde lizerinde durmakta, “esit haklar” meselesinin
onemine dikkat cekmekte ve Hassel’in Mussolini ile goriiserek Fransiz tek-
liflerinin degerlendirilmesinde Almanya’nin goriislerinin esas alinmasini
talep etmesini istemektedir''. Von Papen ise Mussolini’den pakt metninde
MacDonald Planr’'ndan bahsedilmemesini ve Almanya’nin esit haklar esasi-
nin yeniden metne dahil edilmesini talep edecektir'2. Mussolini, Hassell’e;
biitiin Diinya’da olumsuz bir Alman propagandasi yapilirken Almanya’nin
buna verecegi en iyi cevabin “Dort Gli¢ Pakti”na dahil olmak olacagini be-

lirtmektedir'®.

136 «Roma’ya Giden Alman Nazirlar”, Cumhuriyet, 11 Nisan 1933.

7 Stanley G.Payne, A History of Fascism, 1914-1945, University of Wisconsin press,

Wisconsin 1996, s.231.

138 Lateran Antlasmasi (Patto di Laterano): 11 Subat 1929°da Papa IX.Pius ile Mussolini
arasinda Vatikan’da imzalanan ve Vatikan’a birtakim haklar veren, Katolikligi italya’da
resmi din haline getiren antlasma. Detaylar i¢in bk. David .Kertzer, Papa ve Mussolini,
Cev.Ahmet Arslan, Ayrint1 yay., [stanbul 2014, s.157-175.

“Papa’y1 Ziyaret”, Yeni Asir, 12 Nisan 1933. Almanya ile Vatikan arasinda 20 Temmuz
}933 tarihinde bir anlagsma (Konkordat) imzalanacaktir. Bk. William Shirer, Nazi
Impa_ratorlugu, 1. Cilt Dogusu, Yiikselisi ve Cokiisii, Cev.Rasih Giiran, Inkilap Kitabevi
yay., Istanbul, 2002, s.306.

0 DGFP, Seri C, C.I, Belge.154, 12 Nisan 1933, 5.287.

141 DGFP, Seri C, C.I, Belge.153, 12 Nisan 1933, 5.284-286.

42 DGFP, Seri C, C.I, Belge.164, 19 Nisan 1933, 5.300-301.

3 DGFP, Seri C, C.I, Belge.171, 20 Nisan 1933, 5.316-317.

139
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Von Papen, Roma’da verdigi demegte; Fasizm ile Nasyonal Sosyalizm
arasindaki fikir ve his birligi bulundugunu, “Almanya ile Italya’nin birlikte
hareket etmesinin bir zorunluluk haline geldigini”'*, Almanya’nin Avrupa’y1
barisa yoneltecek “Dort Gilig Pakt1” projesini biitiin kalbiyle desteklemekte
oldugunu ifade etmekte'*, 21 Nisan’da italya’y1 terk ederken verdigi demegte
“Mussolini’ye olan hayranligini” belirtmektedir'*®.

“Dért Giig Paktr” projesi; ingiltere, Fransa, Kiiciik Antant devletleri ile
Polonya, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye’de yarattig1 tepkilerin etkisiyle bir sii-
religine de olsa kamuoyunda giindemden diisecek, ancak dort devlet arasin-
daki goriismeler gizli olarak devam edecektir. Bu dénemde Italya Disisle-
ri Bakanligr'nda yapilan galigmalarda Ingiliz, Fransiz ve Alman elgilerinin
de katilimiyla yeniden diizenlenen pakt metninin 4 Mayis 1933 tarihinde
Berlin’e gonderildigi ve metnin {izerinde Hitler tarafindan kabul edildigine

dair bir not eklenmis oldugu gériillmektedir'’.

IX. “Dort Gii¢ Pakt1” Calismalarinin Yeniden Canlanmasi ve Pakt
Metni Uzerinde Nihai Anlasma

ABD Bagkan1 Roosevelt tarafindan 16 May1s 1933 tarihinde aralarinda
Atatiirk’lin de bulundugu 54 devlet bagskanina, Diinya ekonomik ve silahsiz-
lanma konferanslarinin 6nemini vurgulayan ve Diinya baris1 i¢in is birligi ve
anlayis telkin eden bir beyanname!*® gonderilmistir'®. Roosevelt’in beyanna-
mesinden sonra Hitler’in 17 Mayis 1933 tarihinde Reichstag’da yapmis oldugu
ve Almanya’nin savas istemedigini ifade eden ancak sinirlardan sikayet eden
konusmasi*® Avrupa’da siyasal ortamin goreceli olarak yumusamasina neden

olmustur®. Hitler’in “yumusakligi ve barig dvgiisityle” Diinya’da hayret ve

144 «jtalya- Almanya Misak1 m1?”, Cumhuriyet, 15 Nisan 1933.

145 “Four Power Pact”, The Times, 15 Nisan 1933.

146 «yon Papen Mussolini’ye Hayranligim Bildiriyor”, Yeni Asir, 22 Nisan 1933.

47 DGFP, Seri C, C.I, Belge.208, 4 May1s 1933, 5.377-378.

148 Atatiirk tarafindan bu beyannameye verilen ve Diinya Ekonomik ve Silahsizlanma

Konferanslar1 konusunda Tiirkiye’nin tutumunun ABD’nin tutumuna olduk¢a yakin
olduguna dair bir cevap gazetelerde yayimlanmistir. Bk. “Amerika ile Bir Fikirdeyiz”,
Cumbhuriyet, 20 Mayis 1933.

“Roosevelt’in Beyannamesi Ehemniyetle Karsiland1”, Aksam, 18 May1s 1933.

130" «“Hitler Merakla Beklenen Nutkunu Séyledi”, Milliyet, 18 Mayis 1933.
151

149

Gliriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2.Cilt, s.312.
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seving uyandiran bu konusmasi, daha sonra “aldatict propaganda saheseri”
olarak degerlendirilecektir'>. Hitler bu konusmasinda; silahlanmada esit mu-
amele istemekte, bu gerceklesmezse Almanyanin Milletler Cemiyeti’nden ve
Silahsizlanma Konferansi’'ndan ¢ekilecegini ifade etmektedir. Bati diinyasi
nedense bu sdylevin son kismi tizerinde durmayacak ve Hitler’in baris soyle-
mi 6n plana alinacaktir.

Bu ortamda “Dért Giig¢ Paktr” meselesi yeniden kamuoyunda yer alma-
ya baglamaktadir'**. Mussolini, Biiyiik Fagist Meclisi’nde yaptigi konusmada;
Roosevelt’in beyannamesi ve Hitler’in nutkundan sonra Avrupa’nin genel ha-
vasinin hissedilir derecede diizeldigini ve “Dort Giig Pakt1” goriismelerine
devam edilmekte oldugunu ifade etmektedir'>*.

Almanya ile Italya arasinda devam ettirilen gériigmeler neticesinde 20
Mayis 1933 tarihinde yeniden Roma’ya gelen Goring, Almanlarin dortlii
pakt metni hakkindaki nihai goriislerini Mussolini’ye iletmistir'*>. Mussolini
ile Goring arasindaki bu goriismeler sonucunda pakt metni {izerinde biiyiik
dlciide anlasma saglandig1'*s, bundan sonra Mussolini’nin metni Ingiliz ve
Fransiz biiyiikelcilerle goriiserek neticelendirmis oldugu ve Ingiliz ve Fransiz
taraflarinin onay1 i¢in gonderilmis oldugu'’, pakt metni tizerindeki mutaba-
katin 28 Mayis 1933 tarihi itibariyla biiyiik 6l¢lide tamamlandig1 anlagilmak-
tadir'®. Cerruti, Hitler’in lizerinde baska degisiklikler yapilmamasi kaydiyla
pakt metninin mevcut halini kabul ettigini ve paktin parafe edilmesini istedi-

gini bildirmektedir'®.

Bu gelismeler sonrasinda Kiigliik Antant devletlerinin endigeleri halen
giderilmis degildir. Ingiltere Disisleri Bakani1 Simon ile Paris’te bir araya

152 Shirer, a.g.e., s.274.

133 Bu konuda 6rnekler igin bk. “I Negoziati per Il Patto a Quattro”, LaStampa, 22 Mays 1933.
“Italian Policy”, The Times, 23 Mayis 1933. “Roma’nin Yeni Manevras1”, Yeni Asir, 23
Mayis 1933; “Déortler Misaki Nihayet Tahakkuk Ediyor”, Yeni Asir, 24 Mayis 1933.

“La Seduta del Gran Consiglio”, La Stampa, 24 Mayis 1933; “Mussolini’nin Beyanat1”,
Yeni Asir, 24 Mayis 1933.

135 “Goring Roma’da”, Cumhuriyet, 21 May1s 1933.

15 DGFP, Seri C, C.I, Belge.258, 22 Mayis 1933, 5.478-479.

157 “Roma Miizakerat1 Bitti”, Cumhuriyet, 23 Mayis 1933.
158

154

“Four Power Pact, Text Amended, Virtual Agreement Reached”, The Times, 29 Mayis
1933.

'3 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.742, 30 May1s 1933, 5.794.
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gelen Cekoslovakya Disisleri Bakani Benes, Kiicliik Antant’in “Dort Giig
Pakti”na karst oldugunu belirtmektedir'®. Kiigiik Antant Konseyi 30 Mayis
1933 tarihinde yaptigi agiklamada “Dort Giig Pakti”nin devletler arasindaki
diismanliklar1 tahrik edebilecegini ve bu projeye karst olduklarini beyan et-
mistir'®. Bunun lizerine, Fransa hiitkiimeti tarafindan yapilan agiklamayla;
Kii¢iik Antant devletleri ile Polonya’ya garanti verilecek ve Fransa’nin higbir
siir degisikligine izin vermeyecegi ilan edilecektir'®. Bu gelismelerden son-
ra Kiigiik Antant Konseyi yaptig1 aciklamada; sinirlarin yeniden tetkiki veya
muahedelerin yeniden gozden gecirilmesi gibi bir durumun s6z konusu olma-
d1g1 konusunda Fransa’nin verdigi giivencenin yeterli bulundugunu ve “Dort
Gilig Paktr’nin imzalanmasi konusunda bir sorun olmadigini ilan etmistir'®,
Kiiciik Antant’in bu acgiklamasi Cenevre’de ve Almanya’da olumlu karsilan-

mistir. Italya’da ise biiyiik bir seving vardir'®,

X. “Dort Gii¢c Paktr’nin Roma’da Parafe Edilmesi ve Avrupa’da Tepkiler

Ingiliz, Fransiz ve Alman biiyiikelgilerin 31 Mayis 1933 tarihinde Suvich’i
ziyaretleri sonucunda “Dort Giig Paktr” metni lizerinde nihai anlasmanin sag-
lanmis oldugu ve 1 Haziran’dan itibaren imza formaliteleri igin hazirliklarin
yapilmasi konusunda mutabakat saglandigi goriilmektedir'®.

Fransa’nin arzu ettigi degisikliklerin pakt metnine dahil edilmesi son-
rasinda Fransiz hiikiimeti; Alman hiikimetinin de metnin son hali iizerinde
mutabakat vermesi sartiyla, “Dort Gii¢ Pakti’nin parafe edilmesi i¢in Basba-
kan Daladier’e yetki vermistir'®. Boylece paktin tamamlanmasi konusundaki
en 6nemli engel olan Fransiz hiikkiimetinin tutumu asilmis oluyordu.

Resmi ad1 “Anlayis ve Is Birligi Antlasmasi-Agreement of Understanding
and Cooperation” olan ve “Mussolini Paktr” olarak da adlandirilan “Dort Giig
Pakt1” Antlagmasi, 7 Haziran 1933 tarihinde Palazzo Venezia’da Mussolini ile

160" «“Benes Comunica Che La Piccola Intesa é Contraria al Patto”, LaStampa, 25 May1s 1933.

161"« a Piccola Intesa Recede dalla Opposizione”, LaStampa, 31 Mayis 1933.

12 DGFP, Seri C, C.I, Belge.269, 29 Mayis 1933, 5.497-500.

163« jttle Entente’s Decision, Revised Text Accepted”, The Times, 31 May1s 1933.

“Pace in Europa per Dieci Anni”, LaStampa della Sera, 1-2 Haziran 1933. Roma’da
Seving”, Cumhuriyet, 1 Haziran 1933.

164

1% «“I’Imminente Accordo fra le Potenze Europee”, Tl Messaggero, | Haziran 1933. “The

Four Power Pact”, The Times, 1 Haziran 1933.

166 «Four Power Pact, French Agreed”, The Times, 7 Haziran 1933.
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Ingiliz, Alman ve Fransiz biiyiikelgileri tarafindan parafe edilmistir'®’. “Dért
Gii¢ Paktr’nin tam metni 8 Haziran 1933 tarihinde gazetelerde yayimlanmis-
tir'®®, Diger taraftan imzalanan ayr1 bir protokolle, projenin basladig: ve ilgili
hiikiimetlerin imza i¢in gerekli islemleri en kisa zamanda tamamlamasi hu-

susu da karar altina alinmistir'®.

“Dort Glig Paktr” metninde yer alan 6nemli hususlarin sdyle siralanma-
st miimkiindiir: Antlasmanin giris kisminda Italya, Ingiltere, Almanya ve
Fransa’nin Milletler Cemiyeti Konseyi daimi iiyesi ve Locarno antlagmalarin-
da imzaci taraflar olarak; Milletler Cemiyeti Antlagsmasi, Locarno antlasma-
lar1, Briand-Kellog Pakti ile 11 Aralik 1932 ve 2 Mart 1933 tarihlerinde Silah-
sizlanma Konferansi Siyasal Komitesi’nde imza altina alinan belgelere bagh
olarak bu pakta imzaci taraflarin haklarini gézetecek bir anlagsmaya varmig
olduklar: ifade edilmektedir. “Dort Gii¢ Pakt” metninin birinci maddesine
gore; imzalayan taraflar “kendileriyle ilgili” her konuda kargilikli danigmada
bulunacaklar, Silahsizlanma Konferansi'nin basarisi ve barisin muhafazasi
icin Milletler Cemiyeti Antlagsmasi gercevesinde aralarinda aktif ig birligi
icin her tiirlii cabay1 gostereceklerdir. ikinci maddeye gére; Milletler Cemi-
yeti gercevesinde ve ozellikle Milletler Cemiyeti S6zlesmesi’nin 10.,16. ve 19.
maddelerine gore alinabilecek kararlar1 kendi aralarinda inceleyerek karara
baglayabileceklerdir. Ugiincii maddeye gore; Silahsizlanma Konferansi’'nda
¢oziimlenemeyen konular1 kendi aralarinda istisare edeceklerdir. Dordiincii
madde Avrupa’nin ekonomik sorunlarinin Milletler Cemiyeti ¢ergevesinde
¢Ozlimii i¢cin danismalarda bulunacaklarina, besinci madde ise antlasmanin
siiresinin on yil olduguna ve sekizinci yil sonunda taraflardan birisi aksine
bir talepte bulunmadik¢a anlagsmanin uzatilacagina haizdir. Dort dilde hazir-
lanan antlasma metninde anlagsmazlik konular1 oldugunda Fransizca kopyasi
esas alinacak ve Milletler Cemiyeti'nde kaydedilecek antlagsma, imzact dev-
letler tarafindan onaylandiktan sonra yiriirliige girecektir'”.

“Dort Giig Pakt1” metninde, Fransanin teklifleri dogrultusunda,
Ingiltere’nin de Onerisiyle; iigiincii madde pakt kapsamindan tamamen ¢i-

7 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.776, 8 Haziran 1933, 5.822.

168 <[] testo del Documento”, Il Messaggero, 9 Haziran 1933; “The Four Power Pact, Text of

Agreement”, The Times, 8 Haziran 1933.
“Dértler Misaki iImzalandr”, Cumhuriyet, 9 Haziran 1933.

Antlagmanin Ingilizce metni icin bk. Foreign Relations of the United States (FRUS),
Diplomatic Papers, 1933, C.I, 9 Haziran 1933, Belge.308, Ek.
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karilmis, “esit haklar” konusundan bahsedilmemis ancak Fransa’nin kontrol
uygulamasi teklifi metne koyulmamistir. Bu sekilde anlagsmazlik konulari
halledilmis olmuyor ancak pakt kapsami disina ¢ikarilmis oluyordu. Pakt
metninde, Silahsizlanma Konferans’’nin basarisiz olmasi halinde dort devle-
tin silahsizlanma konusunu kendi aralarinda “Dort Glig Paktr” ruhuna uygun
bir sekilde degerlendirecekleri hitkmi de bulunmaktadir.

“Mussolini, antlasmanin parafe edilmesi sonrasinda biiyiik alkislarla
karsilandig: Italyan Senatosu’nda yaptig1 konusmada; Dért Giig Pakti anlas-
masinin sonuglandirildigini, Italya ve Fransa arasindaki sorunlarin ortadan
kalkmadigini ancak pakt sayesinde daha iyi bir atmosferde ¢oziime ulasilabi-
lecegini belirtmektedir. Mussolini, Italyan Senato’sunda yillar sonra ilk defa
Fransa’nin alkislandigi ve 45 dakika siiren konugmasinda ayrica, “Dort Giig
Paktinin hi¢ kimseyi hedef almadigini, “Avrupa’da 10 yil siirecek bir barig
stirecinin garantiye alindigini”, iilkeler arasinda bir hiyerarsinin dngdriilme-
digini ifade etmektedir'’!. Mussolini konusmasini soyle devam ettirmistir:
“Antlagsma senelerden beri kendileri ile samimi ve hakiki dostluk iligkileri
icinde bulundugumuz devletleri dogrudan dogruya alakadar etmektedir. Bu
devletler de Tuna Havzasinda Avusturya ile Macaristan ile Dogu Akdeniz’de
Tiirkiye ve Yunanistan’dir. Antlagsma kendisiyle gegenlerde bir ticaret anlas-
masi yaptigimiz Sovyet Rusya’y1 da alakadar eder."”*”

On yillik bir barig siirecinin garanti edildigi Dort Glig Pakti”nin parafe
edilmis olmasi ve Mussolini’nin konugsmasinin tiim Diinya’da yarattig1 olumlu
yankilar Italya’da biiyiik bir sevingle karsilanmaktadir'®. Mussolini’nin eseri
olan Dort Giig Paktr'nin Diinya Savasi'ndan sonraki en 6nemli politik olay
oldugu, bu antlagmanin sadece silahlanmay1 engellemeyecegi, ayn1 zamanda
insanlar1 bdlen ve diismanlastiran herseyi ortadan kaldiracagi yorumlar1 ya-
pilmaktadir'’, Torino’da tiim fagist teskilat tiyeleri ve siyah gomlekliler Carlo
Alberto Meydani’'nda toplanarak Mussolini'nin basarisin1 kutlamaktadir'™.
Musssolinin baris projesinin biitiin Diinya’da olumlu karsilandig1 vurgulan-

71«1l Duce Annuncia La Conclusione del Patto a Quattro”, LaStampa, 8 Haziran 1933;

“Rome Ceremony, Signor Mussolini’s Speech”, The Times, 8 Haziran 1933.

172 «“Dgrtler Misaki imzalandi”, Cumhuriyet, 9 Haziran 1933; “Fransa ile italya Anlastyorlar

mi1?”, Aksam, 9 Haziran 1933.

I3 “Djeci Anni di Pace ¢ di Concorde Lavoro”, Il Messaggero, 9 Haziran 1933.

174 «Ia Nuova Rinascenza Promossa da Roma”, LaStampa della Sera, 8-9 Haziran 1933.

175 <[] Patto Mussolini”, LaStampa, 8 Haziran 1933.
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maktadir'”. L’Illustrazione Italiana, paktin parafe edilmesini gosteren fotog-
raflar1 yayimlamaktadir'””. ftalya’nin Londra Biiyiikelgisi Dino Grandi; “Dért
Gili¢ Pakti”nin parafe edilmis olmasindan dolay1 Londra’da temas ettigi kisi-
lerin hepsinin memnun oldugunu ve genel olarak Mussolini’nin Avrupa’y1 bir
kaostan kurtardigi igin siikran duygulari i¢inde olduklarini aktarmaktadir'?.
Biiyiik Fasist Konseyi’nin 12 Haziran 1933 tarihinde Venedik Sarayr’nda ya-
pilan toplantisinda konusan Emilio De Bono, Mussolini’yi Dort Gii¢ Pakti'nin
neticelendirilmesi sebebiyle tebrik etmektedir'™.

“Dort Glig Pakti”nin parafe edilmesinden sonra Fransa, Kii¢iik Antant
devletlerine gonderdigi deklarasyonla, Kiigiik Antant’in gecerli oldugunu be-
lirtmistir. Fransa Polonya hiikiimetine de Varsova Biiyiikelciligi vasitasiyla
sOzlii olarak garanti vermistir'®®. Paul Boncour, Fransiz Parlamentosunda yap-
t1g1 konusmada; “Dort Giig Paktinin parafe edilmesinden sonra Avrupa’da
daha iyi bir anlayigin yerlesmesini isteyen Fransiz politikasinin mitkemmel

bir sekilde devam ettigini ifade etmektedir'®.

Almanya’daki tepkiler ise dogal olarak oldukca farkli olacaktir. Alman
Nazi Partisi dis politika biirosu bagkani ve 6nemli ideologu Alfred Rosenberg,
“Dort Giic Paktrn1 “son 14 yilin en dnemli anlagmasi” olarak degerlendir-
mektedir'®. Rosenberg, “Mussolinin Dort Gii¢ Pakti inisiyatifinin Avrupa
kitasinda barig ve istikrarain elde edilmesi igin gerekli olan yolu gosterdigi-
ni” ifade etmektedir'®. Almanya’nin Roma Biiyiikelgisi ise bu paktla ilgili bir
anlagsmaya ulasilmis olmasindan memnun olduklarini, ancak bundan sonraki
gelismelerden endiseli oldugunu aciklamakta ve Fransa’nin pakt metni {izerin-
de yaptirmis oldugu degisikliklerden kinayeli bir sekilde bahsetmektedir'®*.

176 “Universale Consenso al Patto di Pace Realizzato da Mussolini”, Il Messaggero, 10

Haziran 1933.

“La Sigla del Patto a Quattro a Palazzo Venezia”, L’Illustrazione Italiana, 11 Haziran
1933.

'8 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.777, 8 Haziran 1933, 5.822.
179

177

“La Gratitudine al Duce per La Conclusione del Patto a Quattro”, LaStampa, 13 Haziran
1933.

“French Assurance to Little Entente”, The Times, 10 Haziran 1933.

“Paul Boncour’s Statement”, The Times, 6 Temmuz 1933.

180
181
182 «“The Reception in Germany”, The Times, 9 Haziran 1933.
183 Asvero Gravelli, Europa, Con Noi, Nuova Europa, Roma 1933, 5.183-184.

18 FRUS, 1933, C.I, Belge.306, 9 Haziran 1933.
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“Dort Glig Paktr” ABD basininda da olumlu karsilanmaktadir'®s. ABD
Baskani Roosevelt ise yayimladigi mesajla “Dort Gii¢ Paktr” ile saglanan ulus-
lararast i birliginden duydugu memnuniyeti ifade etmektedir'®®. Macaristan’da
yayimlanan Pester Lloyd gazetesinde yer lan bir haberde, “Dort Gii¢ Pakt1”nin
Italyan dis politikas1 i¢in ok 6nemli bir asama ve Mussolini’nin parlak bir ba-
sarisi oldugu, bu paktin Avrupa’daki mevcut adaletsizliklerin giderilmesinde
yapici bir etki gosterecegi yorumu yapilmaktadir'’.

Anlagmanin parafe edilmesi sonrasinda, The Times gazetesinde yer alan
yorumda; bu anlagsmanin Tiirkiye'nin dogrudan dogruya ¢ikarlarini ilgilen-
dirmedigi ve bu sebeple Tiirk basini tarafindan biiyiik bir merakla karsilan-
mamis oldugu, ancak diger yandan bu paktin yarattig1 etki nedeniyle Tiir-
kiye-Sovyetler Birligi iligkilerini giiglendirecegi yorumlari yapilmaktadir'®s.

XI. Mussolini’nin “Dért Giic Pakt1” Projesi’ne Kars1 Tiirkiye’de
Gelismeler ve Tepkiler

Mussolini’nin “Dort Giic Paktr” projesi kapsaminda revizyonist Al-
manya ve Italya ile anti- revizyonist Fransa ve Ingiltere’nin bir araya gelerek
antlagma metnini parafe etmelerinden dolay1 huzursuz olan bir¢ok Avrupa
devletinin arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Ingiltere, Fransa ve Italya’nin
Tiirkiye ile sinirdas olduklar1 da dikkate alindiginda endiselerin daha fazla
artmasi kaginilmaz olmaktadir. Tiirkiye'nin Dort Giig Pakti gelistirilirken
gosterdigi tepkilerden bazilar1 soyle siralanmaktadir:

Tiirkiye’'nin Roma Biiyiikelgisi Vasif (Cinar) Bey, 21 Mart 1933 tarihinde
Pompeo Aloisi ile Roma’da yaptig1 goriismede; Mustafa Kemal’in Mussolini
ile MacDonald arasinda Roma’da yapilan goriismeler hakkinda haberdar ol-
dugunu, biiyiik ve kiiglik devletler arasinda ayrim yapilmasindan memnun
kalmadigin1 agiklamaktadir'.

Italya’nin Ankara Biiyiikelgisi Vincenzo Lojacano, Roma’ya gonderdigi
raporunda; Tevfik Riistii Bey’in Mussolini’nin Torino konugmasinda ortaya
attig1 “Dort Glig Pakt1” projesini Tiirk hitkGimetinin memnuniyetle karsilama-

185 «]] patto a Quattro Esaltato da Uno Scrittore Americana”, LaStampa, 12 Haziran 1933.

186 FRUS, 1933, C.I, Belge.307, 9 Haziran 1933.

187 «]] Patto a Quattro”, LaStampa della Sera, 21-22 Haziran 1933.
188 “The Four Power Pact”, The Times, 13 Haziran 1933.

'8 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.250, 21 Mart 1933, 5.274.
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digini, Sovyetler Birligi’nin de dahil edilmesi gereken bu pakt i¢in Tiirkiye
ve Yunanistan’in da dikkate alinmasinin uygun olacagini sdyledigini ifade
etmektedir'®’.

Aloisi, Tevfik Riistii Bey ile yaptig1 goriismede; “Dort Giig Pakt1” pro-
jesinin Avrupa’nin iki 6nemli meselesi olan revizyon ve esitlik meselelerini
cozmede tek yol oldugunu sdyledigini, Tevfik Riistii Bey’in ise kendisine;
Tiirk hiikiimetinin Italya'nin “Dért Gii¢ Paktr” hakkinda yiiriitmekte oldu-
gu politikalardan tedirgin oldugunu ve bunu gidermek igin bir “Tiirk-italyan
Centilmenler Anlagmas1” yapilmasi gerektigini sdyledigini bildirmektedir™".

Tevfik Riistii Bey’in Lojacono’ya; “Dort Gii¢ Paktr” projesinin yarattigi si-
yasal ortam nedeniyle Kiigiik Antant ve Polonya ile Sovyetler Birligi arasinda bir
yakinlagma meydana getirdigini, bu durumda Romanya ile Sovyetler Birligi ara-
sindaki iligkilerin normallesmesine hizmet edecegini belirttigi goriilmektedir'®?.

Lojacono, Tiirk hiikiimetinin “Doért Giig Paktina karsi ¢ikarken, Ati-
na ile Ankara arasinda yogunlasan politik hareketliligin olas1 bir savunma
paktina dogru yol aldigini, italya’nin Anadolu’ya el uzatma ihtimaline kars1
Tiirkiye’nin bir giivence aramakta oldugunu ifade etmektedir'®>.

Mussolini, Lojacono’ya; Roma’da Tiirk Biiytikel¢inin, Tiirk Disisleri Ba-
kanliginin “Doért Giig¢ Paktr” hakkinda, Fransanin Polonya ve Kii¢iik Antant
icin yapmis oldugu agiklamaya benzer giiclii bir deklarasyon yayimlamak is-
tedigini bildirdigini, Lojacono’nun Tevfik Riistii Bey ve Ismet Pasa ile goriise-
rek; italya’nin Balkanlar ve Dogu Akdeniz’deki politikasini Tiirkiye nin dost-
luguna dayandirmak istedigini, “Dért Gii¢ Paktr” imzalandiginda Italya’nin
niyet ve arzusunun, Tiirkiye’nin herkesin yararina olan siyasi ve tarihi konu-
muna dayanan iyi niyet ve i birligi oldugunun goriilecegini belirtmesini is-
temektedir'®. 4 Haziran 1933 tarihinde Ankara’da Disisleri Bakanligi Genel
Sekreterini ziyaret eden Italyan Biiyiikelci; Tiirkiye’nin Diinya siyasetinde
kazandig1 6nemin “Dort Giig Pakti” ile daha da belirginlesecegini, Italyan

%0 DD, Seri 7, C.XIIL, Belge.279, 24 Mart 1933, 5.304-305.
I DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.489, 28 Nisan 1933, 5.542.
192 pDI, Seri 7, C.XIII, Belge.450, 22 Nisan 1933, 5.502.
19 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.537, 5 Mayis 1933, 5.593-595.

% pDI, Seri 7, C.XIII, Belge.758, 2 Haziran 1933, s5.802-803. Lojacono 5 Haziran’da
bu talimata karsilik verdigi cevapta; Ismet Pasa ve Tevfik Riistii Bey ile goriistiigiinii,
Mussolini’nin ifadelerinin memnuniyetle karsilandigini bildirmektedir. (Ayn1 belge
s.803)
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hiikiimetinin Balkanlar ve Dogu Akdeniz’deki siyasetini Tiirkiye’nin dostlu-
gu lizerine kurmak arzusunda oldugunu ifade etmektedir'®.

Lojacono, Mussolini’ye gonderdigi mesajinda; Tiirk hiikimetinin
“Dort Giig Pakti”na karst oldugunu, Tirkiyenin baris ve huzuru sevdigini,
Mussolini’nin ¢abalarinin takdir edilmekle birlikte Tiirk devlet adamlarinin
Avrupal1 biiylik devletlerin kendi aralarinda anlagsmis olmalarindan mutlu
olmadigini, biiyiik devletlerin bu sekilde anlasmalarinin Tiirkiye’yi boliin-
meye mahkum eden antik kavramlara doniis olarak degerlendirdigini, bu
durumun Lozan Baris Antlasmasi ve Bogazlar konusunda kendi zararina
birtakim gelismelere yol agabilecegi, Fransa ve Italyanin anlasmalar1 sonu-
cunda Italya’nin Dogu Akdeniz’de serbest kalabilecegi degerlendirmelerinde
bulunmakta oldugunu ve “bu hassasiyetlerinde Tiirk hitkiimetinin pek haksiz
olmadigin1” bildirmektedir'®.

Yukarida agiklanan gelismeler baglaminda; “Dort Glig Pakti’na iligskin
siireg ilerlerken italyan diplomatlarin Tiirk devlet adamlari ile bir seri goriis-
me yaparak “Dort Gii¢ Paktr” hakkindaki gelismeler konusunda bilgi ver-
mekte ve Tiirkiye’ye teminat vermeye ¢alismakta olduklar1 goriilmektedir.
Bu dénemde Italya’nin Akdeniz ve Balkanlar’da revizyonist talepleri oldugu
gibi, Tirkiye’nin gilineybat1 kiyilarinda gozii oldugu ancak bu taleplerinin
uluslararas1 durumun gosterecegi gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikabilece-
g1 de bir sir degildir. Mussolini’nin Tirkiye tizerindeki bu ¢abalarinin se-
bebinin; her seyden Once Atatiirk’iin o zamanlar Diinya’nin en ¢ok sayilan
liderlerinden birisi olmasi ve Tiirk dis politikasinin sahip oldugu prestij ve
giicii takdir etmesi oldugu kiymetlendirilmektedir. italya’nin bu safhadaki
amacinin Tiirkiye’yi kiskirtmamak ve Balkan ittifakinin daha fazla sertles-
mesine sebep olmamak i¢in Tiirkiye’ye karsi uysal ve diiriist gértinmek oldu-
gu degerlendirilebilir.

XII. Maxim Litvinov’un “Miitecavizin Tarifi” Projesi

Sovyetler Birligi'nin {inlii diplomati Maxim Litvinov tarafindan 6 Su-
bat 1932 tarihinde Silahsizlanma Konferansi'nda; daha once Milletler
Cemiyeti’'nde iizerinde mutabakat saglanamayan “tecaviiziin tarifi” tanimi
yerine “miitecavizin tarifi” kavrami ortaya atilmistir'®’.

195 Aksin, a.g.e., 5.188.
1% DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.862, 18 Haziran 1933, 5.900-902.
7 Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, s.364.
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Tevfik Riistii Aras hatiralarinda; “miitecavizin tarifi” tasarisinin son
150-200 y1lda meydana gelen savaslarin nasil basladigini incelemek suretiyle
Litvinov tarafindan meydana getirildigini, kendisinin de bu projeyi ¢ok be-
gendigini, Makedonya ve iran’da daha énce yasamis oldugu cete olaylarindan
esinlenerek miitecavizin tarifine bir madde eklenmesini Litvinov’a teklif et-
mis oldugunu ve bu metnin Silahsizlanma Konferansi komisyonunda kabul
gordiigiini ifade etmektedir'®s.

Litvinov’un “Miitecavizin Tarifi” projesine gore; bagka bir devlete savas
ilan eden, topraklarini isgal eden, bombardiman eden, deniz ve hava {islerine
taarruz eden, sinirlarindan igeriye izni olmadan giren ve deniz ablukasi uy-

gulayan devlet, “miitecaviz-saldirgan” olarak nitelendirilecektir'®”.

Tiirkiye’den baska Kiiglik Antant, Polonya, Yunanistan, Sili gibi devletler
tarafindan desteklenen bu c¢alisma tizerinde; Tiirkiye temsilcisi Cemal Hiis-
nii (Taray) tarafindan genel kurulda yapilan konugmada; “Barisin idamesini,
emniyetin takviyesini hedefleyen her sdzlesmenin gayet sik1 ve belirsizlikler-
den uzak olmasi zorunludur” ifadesi kullanilarak projenin Tiirkiye tarafindan
kabul edildigi vurgulanmaktadir®®. Goériigmeler siirerken Tevfik Riistii Bey,
Litvinov’a gonderdigi tebrik telgrafinda; “Bu proje genel baris eserinin en kiy-
metli vesikasidir” ifadesini kullanmaktadir. Litvinov ise verdigi cevapta proje-
nin meydana getirilmesinde Tevfik Riistii'niin 6nemli desteginden bahsederek,
Sovyetler Birligi ile Tiirkiye'nin sarsilmaz dostlugunu vurgulamaktadir®.

24 May1s 1933 tarihli Politis Raporu’yla Milletler Cemiyeti Silahsizlan-
ma Konferansi'nda genel kurul giindemine getirilen ancak Silahsizlanma
Konferansr’nin kesintiye ugramasinin da etkisiyle {izerinde bir anlagma sag-
lanamayan “miitecavizin tarifi” kavrami sonraki gelismelerde, biiyiik devlet-
lerin kiigiik devletler {izerinde hegemonya kurmasini hedefleyen “Dort Giig
Pakt1”nin bozulmasi yolunda beklenmedik bir fayda saglayacaktir*®.

198 Aras, Goriislerim, 1. Cilt, s.67-68.
199" “Definition of An Agressor”, The Times, 7 Subat 1933.
200 «Gjlah Birakim Konferansinda Sovyetlerin Bir Muvaffakiyeti”, Yeni Asir, 28 May1s 1933.

21 «Miitearriz Kime Denecek?”, Cumhuriyet, 27 May1s 1933.

22 Avcioglu, a.g.e., 5.1447.
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XIII. “Miitecavizin Tarifi” Kavrami Etrafinda Yapilan Antlagsmalar

“Dort Glig Pakti”nin parafe edilmesi sonrasindaki gelismeler, Locarno ant-
lagsmalar1 esnasinda meydana gelen olumsuz havay1 yeniden ortaya ¢ikarmakta
ve Avrupa’da yeni bloklagmalari gostermekte oldugundan bu durum Tiirkiye
ve Sovyetler Birligi tarafindan olumlu gelismeler olarak goriilmemektedir®®.

Tevfik Riistii Aras hatiralarinda; Londra’da 12 Haziran 1933 tarihinde
baslayacak olan ve disisleri bakanlarinin da katilacagi Diinya Ekonomik
Konferansi*** esnasinda, Mussolini’nin “Dort Gii¢ Pakti”na karst bir giri-
sim baslatma konusunda oncelikle Litvinov ile goriistiigiinii, Polonya’nin da
olumlu goriisiinti aldiktan sonra Romanya Disisleri Bakani Titulescu’ya Sov-
yetler Birligi ile i birligi yapmak gerektigini ifade ettigini belirtmektedir.
Aras, kendisinin arabuluculugu ile Tiirkiye Biiyiikelgiligi’nde bir araya gelen
Tiirkiye, Sovyetler Birligi ve Romanya Disisleri bakanlari tarafindan alinan
ortak bir kararla; Polonya, Kiiciik Antant, Balkan Konferansi devletleri ve
Sovyetler Birliginin; “miitecavizin tarifi” kavrami etrafinda bir araya gele-
rek, “Dort Gilig Pakti”na karsi1 antlagma yapilmasina karar verdiklerini, daha
sonra bu devletlere iran ve Afganistan’in da kendi 6nerisiyle dahil edildigini
ifade etmektedir®®.

Yapilan yogun diplomatik ve siyasal faaliyetler neticesinde, Londra’da
Sovyetler Birligi Biiylikelgiligi'nde; 3 Temmuz 1933 tarihinde Sovyetler Birligi
ile komsular1 (Tiirkiye, Estonya, Letonya, Polonya, Romanya, iran, Afganis-
tan ve daha sonra Finlandiya?*®) arasinda, 4 Temmuz 1933 tarihinde Tirkiye,
Sovyetler Birligi ve Kiiclik Antant devletleri (Romanya, Cekoslovakya ve Yu-
goslavya) arasinda, 5 Temmuz 1933 tarihinde ise Sovyetler Birligi ile Litvanya
arasinda olmak lizere “Miitecavizin Tarifi” antlasmalar1>”’ imzalanmistir®,

Gegerlik siiresi belirtilmeyen ilk iki antlasmanin hiikkiimleri ayni olmak-
la birlikte ikincisinde biitiin devletlerin imzasina agik olduguna dair bir mad-

203 Gliriin, Tiirk-Sovyet iliskileri, s.130.
204« ondra Konferansi Diin Sabah Agild1”, Yeni Asir,13 Haziran 1933.

205 Aras, Goriislerim, 2. Cilt, s.139-144.

2 Finlandiya, antlasmaya 22 Temmuz 1933 tarihinde katilacaktr.

207 Antlasmalarin ingilizce metni i¢in bk. “London Convention Relating to Definition of

Aggression, 3 July 1933”, www.derechos.org. Erisim Tarihi: 2 Aralik 2018.

28 «Definition Of An Aggressor”, The Times, 3 Temmuz 1933. TBMM tarafindan 23
Aralik 1933 tarihinde 2357 ve 2358 sayili yasalarla onaylanan “Miitecavizin Tarifi”
antlasmalariin Tiirk¢e metni i¢in bk. Diistur, Tertip III, C 15, S 95(60) ve 90(7).
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de bulunmaktadir’”. Antlagsmanin giris kisminda taraflarca daha 6nce imza-
lanmis olan Briand-Kellog Pakti’na atifta bulunularak miitecavizin tarifinin
onemine ve iilkelerin toprak biitiinliigiine sayg1 prensibine deginilmektedir.
Birinci madde, taraflarin 24 May1s 1933 tarihli Silahsizlanma Konferansi Gii-
venlik Komitesi raporunda (Politis Raporu) agiklanan sekilde, miitecavizin
tarifini kabul etiklerini belirtmektedir. ikinci maddeye gore asagidaki hare-
ketlerden birini ilk yapan devlet “miitecaviz” sayilacaktir:

1. Baska bir devlete savas ilani,
2. Baska bir devletin topragini savas ilan etmeden de olsa istilast,

3. Savasilan etmeden de olsa kara, deniz veya hava kuvvetleriyle baska
bir devletin iilkesine, gemilerine veya ugaklarina saldirilmas,

4. Baska bir devletin kiy1 ve limanlarinin denizden abluka altina
alinmasi,

5. Kendi iilkesinde olusan ve baska bir devlet topraklarinda istila
hareketi yapan getelerin korunmasi veya istilaya ugrayan devletin
talebine ragmen bu gibi ¢etelerin her tiirlii yardim ve korumadan
yoksun birakmak iizere iilkesinde kendi giiciiyle alinmasi imkan
dahilinde olan tedbirlerin alinmasindan kaginilmasi.

Ugiincii madde saldirty1 hakli ¢tkarmak gayesiyle hicbir gerekge ileri sii-
rillemeyecegini ifade etmekte, dordiincii madde ise antlagmanin biitiin tilke-
lere agik oldugunu belirtmektedir. Besinci madde onay, altinct madde imza
formalitelerini agiklamaktadir?’. Bu antlagsmalarda 6z olarak “miitecavizin
tarifi”, “toprak kriterine” dayanilarak yapilmakta ve tecaviiziin mazur goste-
rilemeyecek hal ve fiilleri agiklanmaktadir®!'.

Londra’da imzalanan “Miitecavizin Tarifi” antlagmalari, Mussolini’nin
“Dort Giig Pakti”na karsilik olarak Briand-Kellog Pakti’'ndaki en énemli ek-
siklik olan “tecaviiz ve miitecaviz” tanimlamalarina acgiklik getiriyor ve im-
zact devletler kendi aralarinda Baltik Denizi’nden ve Orta Avrupa’dan Asya
ortalarina ve Basra Korfezine kadar uzanan bir cografyada baris ve giivenligi

209 Soysal, a.g.e., s.435-440.
21 Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, 5.366-367.

2T SHzlesmenin Metni icin bk. Atatiirk’iin Milli Dis Politikasi, 2. Cilt, (1923-1938), 3.
Baski, TC Kiiltiir Bakanlig1 yay., Ankara 1994, Belge.97, s.660-667.

Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Giiz 2020, S 102, 137-200

179




180

YETER MENGES

daha emin bir sekilde gii¢lendirmis oluyorlardi. Béylece yaklasik 300 milyon
niifusa sahip devletler toplulugu “miitecavizin tarifi” kavrami izerinde anlas-
mis oluyordu.

Tevfik Ristii Aras, Sovyetler Birligi, Kiiciik Antant devletleri, Balkan
Devletleri ve Polonya ile bir anlagma imzalanacagi konusunu Londra’ya git-
meden Once kendisinin de tam olarak bilmedigini, ancak Atatiirk’iin Ankara
Palas’taki konugmasi ile belirttigi istikamette ¢aligmalar yapmakta oldugunu,
ti¢ devlet adaminin (Aras, Titulescu ve Litvinov) mensup bulunduklar1 devletler
ve dost devletler {izerindeki giivenlik ve itibar1 sayesinde bir hafta gibi kisa bir
stire icinde bu ¢aligsmalarin basariyla tamamlandigini ifade etmektedir*?.

Muharrem Feyzi, “miitecavizin tarifi” kavrami ¢ercevesinde imzalanan
antlagsmalarin Avrupa’daki devletler acisindan barisin muhafazasi i¢in son
derece faydali ve uygulanabilir oldugunu, Tiirkiye’nin de dahil oldugu bu an-
lagmalar ile saldirgan karsit1 anlagmalarin bir kat daha gii¢lendigini ifade et-
mektedir?. Litvinov ile Aras’in ayni anda Paris’te bulunmalarina 6nemli bir
siyasi olay olarak atif yapilan bir haberde; “Miitecavizin Tarifi” antlasmala-
rinin imzalanmasindan sonra Dogu Avrupa’nin siyasi merkezinin Berlin’den

Moskova’ya ve Ankara’ya kaydigi ifade edilmektedir®.

Tan gazetesinde nesredilen bir makalede; Londra’da “miitecavizin tarifi”
kavrami ¢ergevesinde imzalanan antlagsmalarin son zamanlarda gergeklesti-
rilmis en 6nemli siyasal faaliyet oldugu belirtilmektedir. Barisin teskili ve
gliclendirilmesine Tiirkiye’nin katilimina dikkat ¢ceken yazar, Gazi'nin tegvi-
kiyle bugiin biiyiik bir devlet haline gelen Tiirkiye’nin Diinya’nin en 6nemli
mevkilerinden birini igsgal etmekte oldugunu ve uzun siiredir bir¢ok devletin
gipta ettigi bir siyasi basiret gosterdigini ifade etmektedir?'>.

Italya’nin Moskova Biiyiikelgisi Attolico, Londra’da imzalanmis olan
antlasmalarin dogrudan Italya’ya kars1 olmamasina ragmen, italya’nin politik
faaliyet alan1 olarak gordiigii ve egemenlik tesis etmek istedigi bolgeleri etki-
leyecegini, bir Italya-Sovyetler Birligi antlagmasinin Tiirkiye’yi de kapsamasi
gerekecegini ifade etmektedir®'.

22 Aras, Goriislerim, 1. Cilt, s.62.

213 Muharrem Feyzi, “iki Mithim itilaf”, Cumhuriyet, 6 Temmuz 1933.

24« jtvinov’la Tevfik Riistii Bey’in Paris Seyahatleri”, Camhuriyet, 9 Temmuz 1933.

215 «Tan Diyor ki: Tiirkiye Gipta Edilecek Bir Siyasi Basiretkarlik Gosteriyor”, Cumhuriyet,
12 Temmuz 1933.

216 pDI, Seri 7, C.XIII, Belge.978, 12 Temmuz 1933, 5.1032-1033.
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Dino Grandi, Tevfik Riistii Bey ile Londra’da yapmis oldugu goriisme ile
ilgili gdnderdigi raporunda; Tevfik Riistii Bey’in “Dort Giig Paktr” ile ilgili
Tiirk hitkGimetinin endiselerini dile getirdigini, Titulescu ve Benes ile yogun
iliskilerini gizlemedigini, Tevfik Riistii Bey’in Tiirk-italyan politik gelismeleri
hakkinda fikir alisverisinde bulunmak {izere Roma’ya gitmek arzusunda oldu-
gunu, Tiirk Disisleri Bakani’nin Roma ziyaretinin kendisini italya ile is birligi
ve giivenlik konusunda cesaretlendirmek igin bir firsat olarak degerlendirilebi-
lecegini bildirmektedir?”. Grandi, Tevfik Riistii Bey’in hedefleri konusunda ne
kadar yanildigin1 ancak Roma ziyaretinden sonra anlayabilecektir.

“Miitecavizin Tarifi” antlasmalariyla ilk defa olarak agik bir tarifi yapil-
mis olan “miitecaviz” kavrami, devletler hukukunda yeni bir gelisme sathasi-
na isaret etmekte ve boylece uluslararasi hukuk sahasina ge¢mis bulunmak-
tadir. Nitekim Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Miittefikler tarafindan harp
suclularini yargilamak iizere kurulan Niiremberg mahkemelerinde, ABD’li
savcl tarafindan miitecavizin tarifinde 3-4 Temmuz 1933 tarihinde Londra’da
imzalanan “Miitecavizin Tarifi” antlagmalarinin kriterlerine dayanilmis ve
burada belirtilen tecaviiz fiillerini ilk yapanlarin “miitecaviz” sayilmas fikri
telkin edilmistir®'®.

XIV. Tevfik Riistii Bey’in Roma Ziyareti ve Mussolini ile Miilakati

“Miitecavizin Tarifi” antlasmalarinin Londra’da imzalanmasindan sonra
bu hususta Ingiliz hiikkiimetinin bilgilendirilmesi gérevini Litvinov iistlenir-
ken, Fransa ve Italya hiikiimetlerinin bilgilendirilmesi islemi ise Tevfik Riistii
Bey tarafindan yerine getirilecektir. Londra’dan Paris’e giden Tevfik Riistii
Bey, burada Fransa Disisleri Bakan1 Paul Boncour ile bir goriisme yapmis-
tir. Tevfik Riistii Bey hatiralarinda; Boncour tarafindan kendisine; Fransanin
“Dort Gii¢ Pakti”na istemeden katildigini, buna Mussolini’nin infialini Fran-
sa lizerine ¢ekmemek icin istemeden katlandigini ve Londra’da imzalanan
“Miitecavizin Tarifi” antlasmalarindan memnun oldugunu ifade ettigini be-
lirtmektedir?".

Aloisi tarafindan Vasif Bey’le 10 Temmuz 1933 tarihinde Roma’da ya-
pilan goriismede; Tirkiyenin, 6zellikle Kiiclik Antant ile yapilan antlasma

27 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.894, 27 Haziran 1933, 5.933-934.

218 Zeki Mesud Alsan, “Tecaviiziin Tarifi Problemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi (AUHFD), C X1, S 1-2, 1954, 5.60-63.
29 Aras, Goriislerim, 2. Cilt, s.145.
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oncesinde, Italyan tarafina haber vermemis olmasindan duyulan rahatsizlik
dile getirilmekte ve bu antlasmalarin italya ile Sovyetler Birligi arasindaki
iliskilerin sikilagmasina neden olabilecegi belirtilmektedir®?. Italyan tarafi
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ve komsulariyla ile yaptig1 anlagsmalari anlayis-
la karsilarken Kiigiik Antant devletleriyle yaptigi anlasmalardan biiyiik bir ra-
hatsizlik duymaktadir. Bunun sebebinin Orta Avrupa ve Balkanlarda mevcut
Italyan-Fransiz rekabeti oldugu anlasilmaktadir.

Tevfik Riistii Bey, 11 Temmuz 1933 tarihinde aksam saatlerinde Roma’ya
gelmis ve Mussolini tarafindan hemen kabul edilmistir. italyan Disisleri Miis-
tesart Suvich’in de dahil oldugu, uzun siiren ve samimi bir havada gercekles-
tirilen goriismede; iki iilkeyi dogrudan ilgilendiren konular ve “Miitecavizin
Tarifi” antlagsmalarinin ana konular olarak goriisiildiigii anlasilmaktadir?!.
Mussolini tarafindan Tevfik Riistii Bey’den 6nce Sovyet biiyiikel¢inin kabul
edildigi ve Italya ile Sovyetler Birligi arasinda bir saldirmazlik pakt1 i¢in go-

riismeler yapildigi haberleri de basinda yer almaktadir??.

Tevfik Riistii Bey hatiralarinda; Londra’da “Miitecavizin Tarifi” antlas-
malarinin imzalanmasi sonrasinda “Dort Gii¢ Paktr’nin dneminin azalmasi
nedeniyle Mussolini’nin giicenmis olabilecegini ve bu ylizden bizzat Mus-
solini ile goriiserek gururunun tatmin edilmeye calisildigini, Mussolini’ye
Londra’da “miitecavizin tarifi” kavrami etrafinda imzalanan antlagsmalarin
“Dort Glig Paktr” ile denk olarak baris ve ahenge hizmet edecegini izah et-
tigini belirtmektedir. Tevfik Riistii Bey ayrica; bu goriismede Mussolini’nin
Sovyetler Birligi ile ittifak yapmak niyetinde oldugunu agikladigini, ken-
disinin Mussolini’ye bu diislincesinden dolay1 ¢ok sevindigini ve “...kendi
hiikiimetine de bu ittifaka dahil olmasi igin teklifte bulunabilecegini” ifade
ettigini, Mussolini’nin ise “Tlrkiye boyle bir ittifaka girmeyi isteyecek olursa
bu arzuyu iyi niyetle miitalaa edebilirim. Fakat heniiz bu ciheti diisiinmedim.”
diye cevap verdigini, Tevfik Riistli Bey’in “sadece bu diisiincesini yerine ge-
tirebilmesine yardimci olmak i¢in” bu surette beyanda bulundugunu ifade
etmesi tizerine Mussolini’nin konunun ag¢iklanmasini istedigini, bunun {ize-
rine goriismede bulunan italyan yetkili tarafindan; “Tiirkiye’nin muvafakati
olmadan Sovyetler Birligi, Italya ile bir ittifak yapamaz. Sovyetlerle Tiirkiye
arasindaki antlasmada bu hususa dair karsilikli taahhiitler vardir.” seklinde

220 pDI, Seri 7, C.XIIL Belge.964, 10 Temmuz 1933, 5.1012-1013.
221 «“Roma Miilakatinda Neler Goriisiildi”, Cumhuriyet, 17 Temmuz 1933.
22 «“Tevfik Riistli Bey-Mussolini Miilakat1”, Vakit, 13 Temmuz 1933.
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aciklama yaptigini belirtmektedir. Tevfik Riistii Bey, Mussolini’nin bunun
iizerine Tiirk- Italyan dostlugunun kuvvetlenerek devam etmesine dnem ver-
digini belirten bir tesekkiir konusmasi yaptigim1 ve Londra’da gerceklesen
antlagmalarla ilgili kendisini bilgilendirmesinden duydugu memnuniyeti dile
getirdigini belirtmektedir??.

Miilakattan sonra yayimlanan resmi tebligde; bu gortismede her iki hii-
kiimetin diisiiniis ve goriislerinde birlik oldugunun goriildiigii belirtilerek;
iki devlet arasindaki dostluk iliskilerinin kuvvetlendirilmesine, “iyi iligki-
ler ve mutabakat siyasetinin” devamina karar verilmis oldugu agiklanmaistir.
Mussolini, 13 Temmuz aksam1 Tevfik Riistii Bey’in serefine Lido del Castel
Fusano’da birgok Italyan hiikiimet mensubu, asker ve sivil biirokrat ve bakan
ile Tiirk Biytikel¢i ve temsilcilerinin katildig1 biiyiik bir ziyafet vermistir.
Tevfik Riistii Bey gazetecilere verdigi miilakatta; her iki memleketin ikti-
sadi ve siyasi konular ile Akdeniz ve Balkan meselelerine ait goriislerinin
tipki oldugunu ifade etmektedir?**. Tevfik Riistii Bey Roma’dan ayrilirken
Italyan gazetecilere verdigi miilakatta; Tiirk-italyan iliskilerinin gelmis bu-
lundugu durumdan duydugu memnuniyeti agiklamakta, Roma’ya gelmesini
gerektiren gorevini icra etmekten dolayr memnun oldugunu belirtmekte ve
Londra’da Sovyetler Birligi ile imzalanmis olan sézlesmelerin Italya’nin poli-
tikalarina karsi olmadigini vurgulamaktadir®®.

Italyan arsiv belgesinde; 10 Temmuz 1933 tarihinde Mussolini-Potemkin
goriismesinin yapilmis oldugu, bu goriisme esnasinda Potemkin tarafindan
Mussolini’ye; “miitecavizin tarifi”’ c¢ergevesinde imzalanan antlagmalarin,
“Dort Giig¢ Paktr’na karst bir agik artirma olmadig1”, Benes’i Litvinov ile bir
araya getirenin Tevfik Riistii Bey oldugunu soyledigi goriilmektedir. Ayni
belgeden Potemkin tarafindan, Sovyetler Birligi-italya anlasmasinin taslagi-
nin bu gériigme esnasinda Mussolini’ye verildigi ve Mussolini tarafindan bu
anlagsma metninin kabul edilebilir bulundugu anlasilmaktadir??.

Tevfik Riistii Bey ve Mussolini’den bagka Disisleri Miistesar1 Suvich’in
de katildigi 11 Temmuz 1933 tarihli gériigmenin tutanagindan; Iran ve

223 Aras, Goriislerim, 1. Cilt, s.65-67.

24 «Tiirkiye-Italya Dostlugu Herseyden Kuvvetlidir”, Cumhuriyet, 15 Temmuz 1933.

225 «L e Dichiarazioni di S.E.Tewfik alla Stampa”, LaStampa, 14 Temmuz 1933.

26 ppI, Seri 7, C.XIII, Belge.962, 10 Temmuz 1933, 5.1009-1010. italya, “Dért Giig Paktr”
disinda tutmaya ¢alistig1 Sovyetler Birligi ile 2 Eyliil 19.33 tarihinde “Dostluk, Saldirmazlik
ve Tarafsizlik Antlasmasr” imzalamistir. “Sovyetlerle Italya Arasindaki Muahede”, Vakit,
7 Eyliil 1933. Ayrica bk. Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, s.310.
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Afganistan’in antlagsmalara dahil edilmeleri ve Romanya ile Sovyetler Bir-
ligi arasindaki biiyiik sorunlara ragmen bir araya gelmelerini saglayan kisi-
nin Tevfik Riistii Bey oldugu anlasilmaktadir. Suvichin, aralarinda Italya ve
Ingiltere’nin de bulundugu birgok devletin “miitecavizin tarifi” tanimlamasi-
na kars1 oldugunu ve bu tarifin silahsizlanma gortismelerini sekteye ugrata-
bilecegi agiklamasina karsilik; Tevfik Riistii Bey, Italya’nin bu gériisiinden
haberdar olmadigini, Litvinov’un su anda Sovyetler Birligi ile Italya arasinda
miizakere edilmekte olan anlagmaya biilyiik 6nem verdigini ve bu anlasmanin
en az Italyan-Fransiz Antlagmasi kadar giiglii olmasini arzu ettigini belirt-

mektedir??’

. Yukarida agiklanan bilgilerden Tevfik Riistii Bey’in Sovyetler
Birligi-italya Saldirmazlik ve Dostluk Antlasmasi projesi hakkinda énceden

haberdar oldugu goriilmektedir.

Tevfik Riistii Bey’in Roma’da bulunmasi miinasebetiyle Giornale d’Italia
gazetesinde yayimlanan bir makalede; iki devlet arasindaki dostluk ve daya-
nigma baglar1 hatirlatildiktan sonra bu durumun Dogu Akdeniz’de baris ve
istikrarin en saglam teminati oldugu, Tiirk- Italyan dostlugunun yalniz iki
milletin degil, tiim milletlerin yararina oldugu belirtilmektedir®*®.

Tevfik Riistii Bey Roma’da vermis oldugu demegte; Tiirk-italyan tica-
ri iligskilerine dikkat ¢ekmistir. Tiirk-Sovyet dostluguna vurgu yapan ve bu
dostlugun talya politikast ile ahenk icinde bulundugunu belirten Tevfik Riis-
tii Bey, Italya’nin biiyiik devletler arasinda Tiirkiye ile antlasma yapan ilk
devlet oldugunu ve yakinda iyi iligkilerini teyit i¢in bir firsat daha bulacagini
ifade etmistir. Bu aciklamalardan Tiirkiye’nin yakinda Italya ile bir saldir-
mazlik pakti imzalayabilecegi anlami da ¢ikarilmaktadir®®.

XV. “Dért Gii¢ Paktr”min imzalanmasi

“Dort Giig Pakti”nin uygulamaya girmesini siddetle arzu eden Mussoli-
ni, Diinya Ekonomik Konferansi i¢in Londra’da bulunan Suvich’e génderdigi
talimatta, paktin bir an 6nce imzalanmasini temini igin gerekli ¢aligmalari
yapmasini bildirmektedir?*’. Suvich verdigi cevapta; paktin bir an énce im-

27 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.975, 11 Temmuz 1933, 5.1025-1028.
28 «Tiirk-italyan Dostlugu”, Vatan, 15 Temmuz 1933.

“I Colloqui fra Il Capo del Governo ¢ Il Ministro degli Esteri di Turchia”, Il Messaggero,
14 Temmuz 1933; “Roma Miilakati ve Taymis”, Cumhuriyet, 18 Temmuz 1933.

2% DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.818, 13 Haziran 1933, 5.857.
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zalanmasinin temini icin Ingiltere Disisleri Miistesar1 Eden ile goriistiigiinii
bildirmektedir®'.

“Dort Giig Pakti”na karsi Fransiz kamuoyunda olumsuz yorumlarin devam
ettigi, paktin imzalanmayacagina dair haberlerin basinda yer aldig1 bir donem-
de Paul Boncour, Roma Biiytikelgisi'ne “Dort Giig Paktr’n1 imzalama yetkisi
verildigini agiklamistir?2, Suvich Londra, Berlin ve Paris’teki biiyiikelgilerine
gonderdigi telgrafta; Mussolini’nin kendisine “Dort Giig Paktinin 15 Temmuz
1933 tarihinde imzalanacagini sdyledigini bildirmektedir’®. italyan basininda
paktin 15 Temmuz 6gle saatlerinde imzalanacag1 haberleri de yer almaktadir®.

“Dort Giig Paktr”nin dort ayri dilde, altin ¢ergeveli kagida basilmis olan
antlasma metni, 15 Temmuz 1933’de, Roma’da Palazzo di Venezzia’da, saat
tam 12’de, Kapitol’un ¢anlarinin siirekli olarak galindig1 bir ortamda, italya
Basbakan1 ve Disisleri Bakan1 Mussolini, Ingiliz Biiyiikel¢isi Graham, Al-
man Biiyiikel¢isi Von Hassel ve Fransiz Biiyiikelgisi de Jouvenel®**® arasinda,
9 dakika siiren bir téren sonunda, 10 yillik bir siire i¢in imzalanmigtir>.

Italyan kamuoyunda antlasmanin dért devletin basbakan veya disisleri
bakanlar1 diizeyinde imzalanmamis olmasinin burukluk yaratmis oldugu go-
riilmektedir. italyan basininda, gerek baris antlasmasinin 1919’da degil, 15
Temmuz 1933 tarihinde, Roma’da imzalanmis oldugu, antlasmanin 10 yillik
bir siire i¢in imzalanmis olmasina ragmen kalic1 bir anlam tagidigi, “Dort
Gili¢ Pakti”nin Avrupa’da yeniden baris ve is birligi icin gerekli olan karsi-
likl1 giivenin yeniden insasi igin ortam sagladigi yorumlari yapilmaktadir®.
Fagist yonetimin yayin organi Il Regime Fascista, bir barig araci olarak go-
rillen “Dort Gilig Pakti”nin imzalanmasi sonrasinda Duce’nin ¢aligmalarryla
“Roma’nin misyonunun evrensellestigini” ifade etmektedir®®.

! DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.824, 13 Haziran 1933, 5.861.
22 «“Four Power Pact”, The Times, 14 Temmuz 1933.
23 DDI, Seri 7, C.XIII, Belge.983, 14 Temmuz 1933, 5.1037.

24 «q] patto Mussolini tra le Quattro Potenze Sara Firmato Oggi a Palazzo Venezia”, La

Stampa, 15 Temmuz 1933.
35 De Jouvenel’e “Dért Giig Pakt"nin imzalanmasi konusundaki gayret ve basarilarindan
dolay1 talya Kral tarafindan Biiyiik Hag (St. Maurice ve St. Lazarus) nisan1 verilecektir.
“The Little Entente”, The Times, 27 Temmuz 1933.

“Il Patto a Quattro ¢ Stato Firmato leri a Palazzo Venezia”, Il Messaggero, 16 Temmuz
1933; “Dértler Misaki imzalandr”, Cumhuriyet, 16 Temmuz 1933.

“Italian Hopes”, The Times, 17 Temmuz 1933.
“La Firma a Palazzo Venezia del Patto a Quattro”, Il Regime Fascista, 16 Temmuz 1933.
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“Dort Giig Paktr” devletleri tarafindan Mussolini’ye gonderilen sicak
kutlama telgraflar1 dikkat ¢ekicidir. Hitler, “Dort Giig Pakt1” metninin imza-
lanmasindan sonra Mussolini’ye bir telgraf gondererek tebriklerini iletmis-
tir***. Hitler, bu telgrafta Mussolini’nin devlet adamligin1 6vmekte ve imzala-
nan paktin Almanya ile talya arasindaki dostluk iliskilerini giiclendirecegini
ifade etmektedir?®. Daladier Mussolini’ye gonderdigi telgrafinda paktin im-
zalanmasindan duydugu mutlulugu ifade etmektedir?*'. MacDonald tarafin-
dan Grandi’ye gonderilen mektupta; imzalanmis olan “Ddrt Giig Pakti”nin
Avrupa’da sonu savaga kadar varacak tehlikeli gelismeleri engelleyecek ka-
rarlt bir ¢abanin iriinii oldugu ifade edilmektedir**. Fransiz Biiyiikelgi De
Jouvenel, Fransa Bagbakani1 Daladier’in “Dort Gii¢ Paktr’nin bir sonug degil
bir baslangi¢ oldugunu”** belirttigini vurgulayarak “Dort biiyiikk devletin
Avrupa’ya taahhiit ettikleri sulh devresinin 15 Temmuz 1933 tarihinde basla-
digin1” ifade etmektedir®*.

XVI. “Dért Gii¢ Pakti”’min imzalanmasi Sonrasinda Avrupa’daki
Gelismeler

“Dort Giig Pakti’nin imzalanmis olmasina ragmen Silahsizlanma
Konferansr’nda Ingiltere, Fransa ve ABD’nin Almanya’ya karsi tutumun-
da belirgin bir degisiklik meydana gelmemistir. ingiltere’nin de destegini
alan Mussolini, Almanya’ya esit haklar verilmesi konusunda arabulucu-
luk yapmaya ¢aligmaktadir. 25 Temmuz 1933 tarihinde Mussolini-Graham
goriismesinde Graham; Ingiliz hiikimetinin “Dért Gii¢ Pakt”nin Ingiliz
Parlamentosunda onay1 i¢in hazir oldugunu bildirmektedir. Mussolini ise
paktin onay1 i¢in Almanya’nin da hazir oldugunu, durumu Paris’e bildire-
cegini ifade etmektedir*®. Bu donemde Italyan tarafinin imzalanan paktin
ilgili devletlerin meclislerinde onay siirecinin hizlandirilmasi i¢in gayret sarf
etmekte oldugu goriilmektedir’*®. Bu ¢abalarin sonucunda “Dort Gii¢ Pak-

29 “Una Telegramma di Hitler al Duce”, Il Regime Fascista, 16 Temmuz 1933.

20 «German Welcome”, The Times, 17 Temmuz 1933.

21«1 Voti di Daladier”, LaStampa della Sera, 15-16 Temmuz 1933.

*2 DDI, Seri 7, C.XIV, 16 Temmuz 1933-17 Mart 1934, Belge.10, 20 Temmuz 1933, 5.22-23.
2 «pgrtler Misaki imzalandr”, Cumhuriyet, 16 Temmuz 1933.

“Dért Devletin Avrupa’ya Taahhiit Ettikleri Sulh Devresi”, Vakit, 16 Temmuz 1933.
25 DDI, Seri 7, C.XIV, Belge.20, 25 Temmuz 1933, s.35.

6 DDI, Seri 7, C.X1V, Belge.31, 28 Temmuz 1933, 5.51.
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tr” Antlasmas1 29 Temmuz 1933 tarihinde italya tarafindan onaylanacaktir.
Ingiliz Parlamentosu’nda da onaylanan antlasma, Alman hiikGimeti tarafin-
dan onaylanmak {izere parlamentoya getirilmis ancak Almanya’nin Millet-
ler Cemiyeti’nden ayrilmasi sonucu onay iglemleri tamamlanamamigtir®”.
Fransiz hitkimetinin, Almanya ile iliskileri baglaminda kendi meclisinde ve
kamuoyundaki baskilar ile Almanya’nin silahlanmada esitlik taleplerinden
dolay1 silahsizlanma siirecinden istenen sonu¢ alinamamasi nedeniyle onay
siirecini tamamlayamadig1 anlasilmaktadir®*®. Ingiliz Avam Kamarasinda 8
Kasim 1933 tarihinde Disigleri Bakani Simon tarafindan yapilan agiklamada;
Italya ve Ingiltere tarafindan onay siirecinin tamamlanmasina karsilik Fransa
ve Almanya tarafindan s6zkonusu antlagsmanin onay siirecinin tamamlana-
madig1 ifade edilmektedir’.

“Dort Gili¢ Paktr’nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra Cin Deni-
zi'ndeki bazi kii¢lik adalarin Fransa tarafindan, Ege Denizi’ndeki bazi adala-
rin ise Italya tarafindan isgal edilmesi karsisinda Diinya kamuoyunda “Dért
Glig Pakti”nin uygulanmakta oldugu endiseleri yiikselmektedir?®. Alman
ucaklarinin Avusturya iizerinde Anschluss propagandasi yapan bildiriler at-
mast ve radyo ile propaganda yayinlar1 yapmasi karsisinda; Almanya ile Ital-
ya, Fransa ve Ingiltere’nin bdylesine énemli ve Avrupa barisini tehdit eden
bu sorun kargisinda bir araya gelmekten kagindiklar1 goriilmektedir. Diger
yandan Ingiltere, Fransa ve italya'nin Almanya’y1 protesto etmeye hazirlan-

diklar1 haberleri basinda yer almaktadir®!

. Bu gelismelerin paktin Fransiz ve
Ingiliz parlamentolarinda onaylanmasini oldukca zorlastiracagi anlasilmak-
tadir®, Fasist Italya’nin Almanya’y1 giicendirmekten kagindig1 bu gelismeler
karsisinda dortlii pakt antlasmasinin hangi 6nemli Avrupa meselesinin ¢ozii-

miinde ige yarayabilecegi sorgulanmaktadir®>,

27 De Felice, a.g.e., s.464.

2% DDI, Seri 7, C.XIV, Belge.59, 5 Agustos 1933, 5.72. ve DDI, Seri 7, C.XIV, Belge.200,
22 Eyliil 1933, 5.218.

www.hansard.parlaiment.uk/commons/1933_11_08/debates/Four Power Pact.
Erigim Tarihi: 27. 02. 2020.

20 «gon Isgaller Dortler Misaki'nin Tabikatindan midir?”, Vakit, 1 Agustos 1933.

21 «(J¢ Devlet”, Vakit, 7 Agustos 1933.
252
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“The Test of Four Power Pacts is Welcomed in Ceneva”, New York Times, 13 Agustos
1933.

23 Mehmet Asim, “Dértler Misaki Nerede?”, Vakit, 9 Agustos 1933.
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Cerruti Roma’ya gonderdigi raporunda; Hitler’in silahlanmada esitlik
konusunda istedikleri sonucu alamadiklar1 takdirde kendi yollarina devam
edeceklerini ifade ettigini, bu durumun Hitler’in “Doért Giig¢ Pakti”n1 imzala-
mak suretiyle Diinya kamuoyunda elde ettigi avantajlarin farkinda olmadigi-
n1 gosterdigini belirtmektedir®*. Nitekim Italya’nin Almanya’ya esit haklar
verilmesi hususunda goéstermis oldugu gayretlerinin de sonugsuz kalmasi
sonucunda Almanya 14 Ekim 1933 tarihinde Silahsizlanma Konferansi ve
Milletler Cemiyeti’nden ¢ekilme karar1 alacaktir®, “Alman Halkinin serefini
cignetmemek i¢in®®” aldigin1 soéyledigi bu kararlarin1 12 Kasim’da yapilan
ve se¢gmenlerin %96’sinin katildig1 bir referandumla Alman halkina soran
Hitler’e; 40 milyon kisi evet, 2 milyon kisi hayir diyecektir®’. Bu referandum
sonuglarinin Almanya’nin olmadig1 bir silahsizlanma konferansinin siirdii-
rillemeyecegini gostermesi bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Al-
manya boylece Fransa’nin istekleri dogrultusunda Milletler Cemiyeti altinda
yer almig olan “Dort Giig Pakti”n1 da terk etmis oluyordu®.

Avrupa’da yeniden savas riizgarlarinin esmeye basladigi bu durum kar-
sisinda Italya’nin sogukkanl politikalar takip ettigi ve Almanya’nin bundan
sonra takip edecegi hareket tarzlarinin beklendigi goriillmektedir*. Giornale
d’Italia gazetesinde; Almanya’nin Silahsizlanma Konferansi’ndan ¢ekilmesi-
nin beklenilmeyen bir olay oldugu, ancak telasa kapilmaya gerek olmadigi,
bu durumun yeni firsatlar yaratabilecegi yorumu yapilmaktadir®®. Fransa’da
ise tepkiler daha farklidir. Fransiz Meclisi Disisleri Komisyonu, Almanya’nin
Milletler Cemiyeti ve Silahsizlanma Konferansi'ndan ¢ekilmesi sonrasinda
“Dort Giig Paktr’nin uygulanmasinin artik miimkiin olmadigi kararini al-
mistir’®!, Bu gelismelerden sonra Ren’in silahsizlandirilmis olan sol kiyisinin
1936 yilinda Almanya tarafindan isgal edilmesine kadar devam edecek olan

bir “buhranlar donemi” baslayacaktir?®,

4 DD, Seri 7, C.X1V, Belge.265, 12 Ekim 1933, 5.299.

235 «La Germania Ha Decisio di Ritirarsi”, LaStampa della Sera, 14-15 Ekim 1933;
“Almanya Konferanstan ve Akvam Cemiyetindan Cikt1”’, Son Posta, 15 Ekim 1933.

26 «Hitler Diinya’ya Meydan Okuyor”, Vakit, 16 Ekim 1933.

57 Giiriin, Savasan Diinya ve Tiirkiye, 2. Cilt, s.312.

% Gayda, a.g.e., 5.156.

29 «Almanya’nin Bir Cikmaza Saplandig: Fikri Var”, Vakit, 21 Ekim 1933.

260 «jtalya Soguk Kanli”, Son Posta, 18 Ekim 1933.

261 «Dgrt Devlet Misaki Artik Hitkiimsiiz Kalmistir”, Son Posta, 20 Ekim 1933.

262 Shirer, a.g.e., s.276.

Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Giiz 2020, S 102, 137-200



MUSSOLINI’NIN “DORT GUC PAKTI” PROJESI VE TURKIYE’NIN SiYASAL EYLEMCILIGI

Italya’nin 12 Kasim 1933 tarihinde temel siyasi sorunlar halledilmedik-
¢e teknik mesaiye devam etmenin gereksizligi gerekcesiyle Silahsizlanma
Konferansi’'ndan ¢ekilmesi®®®* sonrasinda Mussolini, 14 Kasim 1933’te Kor-
porasyonlar Meclisi’nde; “Avrupa yeniden istiinliigiinii kazanabilir mi?” diye
sormakta ve bunun ancak Avrupa’da iilkeler arasindaki adaletsizligin orta-
dan kaldirilarak gergeklestirilebilecegini ifade etmektedir. Mussolini’ye gore
Milletler Cemiyeti biitiin giiciinii kaybetmistir. Oyle ki Milletler Cemiyeti ku-
rucusu olan ABD basta olmak iizere, Sovyetler Birligi, Almanya ve Japonya
artik Milletler Cemiyeti liyesi degillerdir. Mussolini, Milletler Cemiyeti’nin
baslangigta iyi niyetli bildirilerle ortaya ¢ikmis olmasina karsin, tizerinde
diisiiniilerek incelendiginde “absiird-sagma” oldugunun anlagildigini, “Dort
Gii¢ Paktr” tizerinde biiyiik bir sessizligin hiikiim siirmekte oldugunu, bu ko-
nuda kimsenin konugsmadigini fakat herkesin bu konu iizerinde diisiinmekte
oldugunu ifade etmektedir***. Asvero Gravelli, Mussolini’nin bu pakti Mil-
letler Cemiyeti ve onun tuzaklarindan ayr1 olarak ve Avrupa islerinin sadece
Avrupa devletleri arasinda ¢oziimlenmesi i¢in arzu ettigini ancak bunun “de-
mokratik devletlerdeki iktidarsizlik” sebebiyle gerceklesmedigini belirtmek-
tedir?®.

Mussolini’nin Silahsizlanma Konferansi’ndan esitlik talebinin karsilan-
mamasi gerekcesiyle ¢ekilen ve gercek amaci hizla silahlanmak olan Alman-
ya nedeniyle gegici olarak tatil edilen silahsizlanma siirecine iligskin olarak
“Dort Glig Pakti”n1 devreye sokmak istedigi ancak bunun miimkiin olamaya-
cag1 anlagilmaktadir.

“Dért Giig Paktr’ndan bekledigi faydalar1 elde edemeyen italya, bundan
sonra Almanya ve Macaristan ile iligkilerini gelistirerek is birligine yonele-
cek ve Dogu Afrika’da genislemek i¢in hazirliklara baglayacaktir?s®.

XVIL “Dért Gii¢c Pakt:”’nin imzalanmasi Sonrasi Tiirkiye’nin Tutumu

Dort Giig Paktr’nin ortaya ¢ikmasi ve sonrasi gelismelerle birlikte 1932
yilinin sonlarindan itibaren Tiirk-italyan iliskilerinde énemli bozulmalar

263 “Italya da Silahlar1 Birakma Isinden Cekildi”, Son Posta, 13 Kasim 1933.

264 || Patto a Quattro”, LaStampa, 15 Kasim 1933; “Italian Policy, The Leage Absurd”, The
Times, 15 Kasim 1933.

265 Gravelli, a.g.e., s.194.

266 Gayda, a.g.e., s.157.
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meydana geldigi, bundan sonra yollarin giderek ayrilmaya basladigi ancak
1934 yilina kadar dostluk ve sayg1 iceren demeglerin karsilikli olarak veril-
meye devam ettigi goriillmektedir*’.

Tevfik Riistii Bey’in Londra ve Roma’da yaptig1 6nemli faaliyetler son-
rasinda Yunanistan’da basbakan ve disisleri bakani ile miilakatlar yaparak
Tiirkiye’ye donmesi Avrupa basininda “Tiirkiye’nin Avrupa siyasi ¢ergevesi-
ne doniisii” olarak degerlendirilmektedir’*®®. Tevfik Riistii Bey’in Tiirkiye’ye
doniisiinden sonra “Dort Gii¢ Pakt1” projesinden duyulan endisgeler nedeniyle
Balkan Paktr’nin imzalanmasi i¢in baslayan siire¢ olduke¢a hizlandirilmis ve
bunda kisa siirede sonug¢ alinmistir®®. Tiirkiye’nin Balkan Pakti’na giden sii-
reci hizlandirma gabalar arttikca Balkan Paktr’n1 engellemek icin ¢esitli gi-
risimlerde bulunan Italya, paktin imzalanmamas i¢in Sovyetler Birligi’nden

yardim istemekten geri kalmayacaktir?™.

Mustafa Kemal Atatiirk, “Dort Giig¢ Pakti”na karst oldugunu ¢esitli vesi-
leler ile ifade etmektedir. 29 Ekim 1933 tarihinde Cumhuriyet’in ilaninin 10.
yildoniimiinde Ankara Palas’ta verilen aksam yemegi esnasinda bu diisiin-
cesini bir kez daha ortaya koyacaktir. Aksin, Atatlirk’iin bu tepkisini soyle
tarif etmektedir: “Atatiirk celallendi, sahland1 ve Dértler Paktr’na Tiirkiye nin
kesin olarak kars1 oldugunu heyecanla ifade etti®”'.”

1 Kasim 1933’de TBMM yeni yasama y1il1 acilisinda yaptigi konusmada
Mustafa Kemal Atatiirk; Silahsizlanma ve Diinya Ekonomi Konferanslarin-
dan bir sonug alinamadigindan bahsederek Tiirk Milleti’nin savunma giiciine
Oonem atfetmesi gerektigini belirtmekte, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cog-
rafyada, kendi etkisi ve iktidar1 olan sahada, ayn1 diislincede olan devletlerle
birlikte 6nemli gelismeler kaydettigini, bu kapsamda Londra’da imzalanan
“Miitecavizin Tarifi” antlagsmalariyla; saldirmazlik, saldiriya katilmama ve
saldirinin kinanmast fikirlerinin ortaya ¢ikarildigini ve bu durumun devletler
arasinda hakiki bir giivenlik havasi yaratmakta oldugunu ifade ederek ekle-
mektedir: “Londra’da imzalanan Miitecavizin Tarifi muahedeleri anlasmala-

7 Hazal Pabugcular, Turkish-Italian Relations in The Interwar Period, Yayimlanmamig

Yiiksek Lisans Tezi, Bogazi¢i Universitesi, 2009, 5.104-106.

268 «Tiirkiye’nin Siyasi Avrupa Cergevesine Dénmesi”, Vakit, 19 Temmuz 1933.

2% Balkan Pakti; Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya arasinda 9 Subat 1934

tarihinde imzalanmistir. Detaylar i¢in bk. Soysal, a.g.e., s.457.

210 Bk. Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri, s.134.

211 Aksin, a.g.e., 5.189.
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11, beynelmilel ademi tecaviiz fikrini tevsik eden diger mukavelelere hakiki
bir canlilik vermektedir*’2.”

Bu dénemde Italya’nin Ankara Biiyiikelgisi Lojacono tarafindan hazir-
lanarak Mussolini’ye gonderilen “Tiirkiye’nin Dis Politikas1” konulu rapor
oldukga ilgi ¢ekicidir. Lojacono bu raporda; “Dort Gii¢ Paktr” girisimi nede-
niyle Tiirkiye’nin endiselerinin ortaya ¢iktigini, Mussolini tarafindan Tevfik
Riistii Bey’e bizzat garanti verilmesine ragmen huzursuz ortamin ortadan
kaldirilamadigini ve Tiirkiye’nin giivenligi konusunda baska teminatlar ara-
maya basladigini belirtmektedir. Ayn1 raporda yer alan Mussolini’nin deger-
lendirmesinde ise; tarihteki Roma Imparatorlugu ile Asya yikict gdgebeligi
arasindaki antitez kapsaminda Italya'nin genisleme hedefinin Anadolu ol-
masi gerektigi, Tiirkiye ile mevcut zor dostlugun giinii geldiginde aktif bir
is birligine doniismesinin beklenemeyecegi, Italya ile Tiirkiye’nin “sui ge-
neris amici-nevi sahsina miinhasir arkadas” olduklar1, Bogazlar’t agik tutan
Tiirkiye’nin tarafsizligi ile tatmin olunmasi gerektigi ifade edilmektedir?”.

Tiirkiye’nin dncelikle Sovyetler Birligi ve Romanya ile olmak tizere yap-
t181 uluslararasi is birligi sayesinde meydana getirilmis olan “Miitecavizin Ta-
rifi” antlagmalarina dair kanunlar TBMM’de 23 Aralik 1933 tarihinde gorii-
stilmiistiir’’*. TBMM deki miizakerelerde milletvekilleri tarafindan yoneltilen
sorular1 cevaplayan Tevfik Riistii Bey; Litvinov tarafindan 1932°de ortaya ati-
lan “miitecavizin tarifi” konusu hakkinda en basindan itibaren haberdar oldu-
gunu, bu tarife kendisinin de katki yaptigini, Silahsizlanma Konferansi’nda
goriisiilen “miitecavizin tarifi” kavramina Ingiltere’nin itiraz etmesi netice-
sinde bir sonuca ulasilamamis oldugunu belirtmektedir. 3-4 Temmuz 1933
tarihlerinde Londra’da imzalanan antlagsmalarda taraf devletlerin miitecavizin
“kesin ve hicbir slipheye yer birakmayacak surette agik™ olarak tarif edil-
mesini arzu ettiklerini ifade eden Tevfik Riistii Bey, Londra antlagsmalarinda
“miitecavizin tarifi” belgesinin esas kabul edildigini ve Tiirkiye’nin her iki
antlasmada da imzasi oldugunu vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak TBMM’de
yapilan goriismelerde, Tiirk hiikimetinin imzalamis oldugu “Miitecavizin
Tarifi” antlagsmalar1 2357 ve 2358 sayili yasalarla onaylanmigtir?”. Diger
imzaci devletlerin parlamentolarinda da onaylanarak islemleri tamamlanan
“Miitecavizin Tarifi” antlasmalar1 Milletler Cemiyeti’nde kaydedilmistir?.

22 Atatiirk’iin Milli Dis Politikasi, 2. Cilt, s.57-59.

23 DDI, Seri 7, C.XIV, Belge.397, 21 Kasim 1933, 5.428-431.
274 «Tecaviiziin Tarifi Hakkinda Imzaladigimiz Mukavelename”, Aksam, 24 Aralik 1933.
25 TBMM ZC, Devre. 1V, C 19, ictima. 3, tikat.17, 23 Aralik 1933, 5.102-105, 113.

276 Bk. League of Nations, Treaty Series, General Index, 1932-1934, No.6, 1935, 5.290.
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SONUC

Birinci Diinya Savasi sonrasinda galip devletler tarafindan meydana ge-
tirilen “Versay Sistemi” Avrupa’daki siyasal ve ekonomik sorunlar1 ortadan
kaldirmadig1 gibi yeni problem sahalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu sistemden memnun olmayan ve degistirilmesini talep eden revizyonist
Almanya ve ltalya ile statiikonun devamindan yana olan Ingiltere ve Fransa
farkli siyasal yaklagimlar ortaya koymaktadirlar.

Birinci Diinya Savasr’nin sonunda kazanan tarafta bulunmasina ragmen
savag sonu antlagmalarda istedigi siyasal ve ekonomik kazanglar1 elde edeme-
yen tatminsiz ve kirgin Italya; “Versay Sistemi’ni begenmemekte, antlagma-
larin revize edilmesini, yani sinirlarin degistirilmesini istemektedir.

“Versay Sitemi’nin degistirilmesini isteyen diger devlet olan Almanya’nin
silahlanmada esitlik talepleri nedeniyle silahsizlanma konferanslarindan bir
sonug elde edilemedigi bir donemde, Japonya’nin Mangurya’y isgali karsi-
sinda Milletler Cemiyeti’nin etkisizligi endiselerin iyice yiikselmesine neden
olmakta, Avrupa’da genel bir savas ¢ikacagi sylentileri hizla yayilmaktadir.

Diinya’y1 saran ekonomik krizin etkilerinin fazlasiyla hissedilmekte ol-
dugu Avrupa’da 1930’lu yillarin basinda; ekonomik milliyetcilik ve devletgi-
lik akimlar1 giderek giiclenmekte, tilkeler arasindaki ticaret hacmi daralmak-
ta, gelismis Ulkelerle azgelismisler arasindaki farklar giderek derinlesmekte
ve komiinizm korkular1 biitiin kitada yayilmaktadir.

Diinya’nin i¢inde bulundugu siyasal ve ekonomik kriz ortamindan yarar-
lanmak isteyen Italya’nin fasist lideri Mussolini tarafindan 18 Mart 1933 ta-
rihinde italya, Ingiltere, Fransa ve Almanya’y1 bir araya getirecek “Dort Giig
Pakt1” projesi ortaya atilmistir. Mussolini’nin amaci; Ingiltere ve Fransa’nin
etkisi altindaki Milletler Cemiyeti’ni etkisizlestirmek, Avrupa devletleri ara-
sinda bir hiyerarsi meydana getirerek “Dort Gii¢ Pakt1” ile Diinya meseleleri
hakkinda s6z sahibi olmak, antlagmalarin revize edilmesini saglayarak sinir-
larin degistirilmesini temin ile Avrupa topraklarinda, somiirgelerde ve diger
bolgelerde kazanclh ¢ikmak, Sovyetler Birligini ve dolayisiyla komiinizmi
Avrupa disinda tutmaktir.

Revizyonist italya ve Almanya ile anti revizyonist Fransa ve Ingiltere’nin
her birinin kendi aralarinda ¢ok ciddi siyasal ve ekonomik sorunlar olmasina,
bu devletlerin Milletler Cemiyeti liyesi ve Locarno antlagsmalarinin taraflari
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olarak aralarinda is birligi i¢in yeteri kadar baglant1 olmasina ragmen “Dort
Giic Paktr” ad1 altinda Milletler Cemiyeti lizerinde ayr1 bir otorite tesis etme-
leri ihtimali Avrupa devletleri arasinda biiyiik bir endise yaratmistir.

Lozan Baris Antlagsmasi ile ¢cagdas sinirlarini elde eden Tiirkiye Cum-
huriyeti, Rodos, 12 Ada ve Meis’deki Italyan varligi, Kibris ve Irak’taki Ingi-
liz mandas1, Suriye’deki Fransiz mandasi ve italyan etkisindeki Bulgaristan
hesaba katildiginda; Avrupali biiyiik giiglerle sinirdas ve adeta kusatilmig
bir durumdadir. Musul meselesinin halledilmesinden sonra Batili devletlerle
iligkilerini normallestirmeye ¢alisan Tiirkiye’nin “cagdas uygarlik” hedefine
ulagmak i¢in uzun bir barig donemine ihtiyact bulunmaktadir. Osmanli déne-
minden alinan dersler ve Cumhuriyet’in kazanimlarini harmanlamak suretiy-
le elde edilen “yurtta sulh, cihanda sulh” diisturu ¢ergevesinde, gercekei ve
dengeli bir dis politika yiirtitmeye calisan Tiirkiye; milletlerarast is birligi ve
kolektif giivenlik kavramina biilyiik dnem vermektedir.

Roma Imparatorlugu’nu yeniden ihya etmeyi planlayan ve Akdeniz’i
Mare Nostrum (Bizim Deniz) olarak goren fasist Italya’nin 6zellikle Bal-
kanlar ve Dogu Akdeniz’de izledigi “miitecaviz politika” Tiirkiye tarafindan
dikkatle izlenmekte ve buna karsi politikalar gelistirilmeye calisilmaktadr.
Tiirkiye ile Italya arasinda 30 Mayis 1928 tarihinde imzalanan “Tarafsizlik,
Uzlagtirma ve Yargisal Coziim Antlagsmasi” bu ¢abalarin bir {irlinii olarak
ortaya ¢ikacak ve 1928-1932 yillar1 arasinda Tiirkiye ile italya arasinda “ilis-

kilerin altin ¢cagr” olarak adlandirilabilecek bir donemi baslatacaktir.

Bu dénemin sonunda Mussolini tarafindan ortaya atilan “Dort Giig Pak-
t1” projesi, Birinci Diinya Savasi’ndaki gibi Avrupali biiyiik giiglerle yeniden
kars1 karstya gelmek istemeyen Tiirkiye’de biiyiik bir endiseye sebep olacak
ve Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Tiirk hitkimetine bu girisimin engel-
lenmesi talimati verilecektir.

Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Bey ve disisleri kadrolari; Avrupa’daki
giicler dengesini tamamen etkileyebilecek bir proje olan Mussolini’nin “Dort
Gii¢ Pakti’na iliskin olarak benzer endiselerin, anti-revizyonist Kii¢ciik An-
tant (Romanya, Yugoslavya, Cekoslovakya) ve Polonya ile Sovyetler Birligi
tarafindan da paylasilmakta oldugunu tespit etmislerdir. Bundan sonra Tevfik
Riistii Bey tarafindan Sovyetler Birligi ve Romanya Disisleri Bakanlari ile
birlikte diplomatik bir inisiyatif baslatilarak; “Dort Giig Pakti”na karsi, Baltik
Denizi'nden Basra Korfezi’'ne kadar uzanan bir cografyada yer alan bir¢ok
devletin katilacagi genis bir anlagma zemini elde edilmistir.
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Bu ¢aligmalarin sonucunda Sovyetler Birligi Disisleri Bakant Maxim
Litvinov’un projesi olarak daha dnce 24 Mayis 1933 tarihinde Milletler Ce-
miyeti Silahsizlanma Konferansi giindemine getirilmis olan “miitecavizin ta-
rifi” tanimi etrafinda iki ayr1 uluslararasi antlagma imzalanmistir. Bunlarin
birincisi 3 Temmuz 1933 tarihinde, Sovyetler Birligi ve komsular1 (Tiirkiye,
Estonya, Letonya, Polonya, Romanya, Iran, Afganistan ve Finlandiya) arasin-
da; ikincisi ise 4 Temmuz 1933 tarihinde, Tiirkiye, Sovyetler Birligi, Kii¢iik
Antant (Romanya, Yugoslavya, Cekoslovakya) ve Polonya arasinda gercek-
lestirilmistir. Bu anlasmalar, imzaci devletlerin parlamentolarinda onay sii-
reci tamamlanarak Milletler Cemiyeti’ne kaydedilmistir. “Dort Gii¢ Paktina
kars1 bir blok olusturan bu antlagmalarda yer alan “miitecavizin tarifi” kriter-
leri Ikinci Diinya Savas’ndan sonra savas suglularinin yargilandigi Niirem-
berg mahkemelerinde, miitecavizin taniminda esas olarak kullanilacaktir.

7 Haziran 1933 tarihinde Roma’da parafe edilmis olan “Dort Giig Pak-
t1”, 14 Temmuz 1933 tarihinde Roma’da Mussolini ile Ingiltere, Almanya
ve Fransa biiyiikelgileri arasinda imzalanmigtir. Italya ve Ingiltere tarafin-
dan onaylanan bu antlagsma, Fransa ve Almanya parlamentolarinda onaydan
gecmemistir. Bunun baslica sebebi Italya, Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin
aralarindaki yasamsal celiskilerden bagka “Dort Glig Pakti™na kars1 Tiirkiye
ve Sovyetler Birligi diplomatlarinin basarili ¢alismalar1 neticesinde “miite-
cavizin tarifi” kavrami etrafinda Londra’da imzalanan antlagmalar ile Baltik
Denizi’'nden Basra Korfezi'ne kadar olan cografyada meydana getirilmis olan
genis katilimli bloktur. Bu blok “Dért Giig¢ Pakti”nin devreye sokulmasina
kars1 en onemli engeli olusturarak Diinya barisina ¢cok dnemli bir katkida
bulunmustur.
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