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OZET

Saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyetin ilani ve nihayetinde Halifeligin kaldiril-
mast ile birlikte eski rejim tasfiye edilerek modern bir devlet kurulmaya ¢aligilmigtur.
Mutlakiyet dénemine ait olan 1876 Anayasast ve olduk¢a dar kapsamda hazirlanmig
olan 1921 Anayasasi, modern Tirkiye’nin ihtiyaglarina cevap verecek durumda degildi.
Bu nedenle ¢ok daha modern ve demokratik bir anayasanin hazirlanmasi kaginilmaz
olmugtur. Cumbhuriyetin ilani ile birlikte, donemin aydinlari anayasa ile ilgili goriis ve
disiincelerini dile getirmiglerdir. Anayasa ile ilgili tartigmalarin yogun bir sekilde yapil-
dig1 bu dénemde, {inlii sosyolog Ziya Gékalp’in de, konu ile alakali tuttugu notlarindan
bu tartgmalarin icerisinde oldugu anlagilmaktadir. Gékalp bu notlarinda, Amerikan
Bagkanlik sistemi, Mesleki Temsil, Kanunlarin anayasaya uygun olmasi gerekliligi, ka-
din erkek esitligi ve daha bir¢ok konuda diisiinceler ileri stirmiistiir. G6kalp’in bu not-

lar1, onun 1924 Anayasasrnin hazirlanma siirecine yapugi katkilara da 11k cutmakeadir.
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ZIYA GOKALP’S STUDIES ON THE CONSTITUTION
OF 1924

ABSTRACT

A modern state was tried to be established with the liquidation of old regime to-
gether with abolition of the Sultanate, declaration of the Republic and eventually aboli-
tion of the Caliphate. The 1876 Constitution of Absolutism period and the Constitution
of 1921 which was prepared in a rather narrow scope were unable to meet the needs of
modern Turkey. For this reason, the preparation of a much more modern and demo-
cratic constitution was inevitable. With the declaration of the Republic, intellectuals of
the period expressed their opinions and thoughts about the constitution. In this period
when there were harsh discussions on constitution, it is understood with the help of the
notes, related to this matter, of famous sociologist Ziya Gokalp was also in the discus-
sion. Goékalp put forward many ideas including the American presidential system, pro-
fessional representation, the necessity of appropriate laws to the Constitution, equality

of men and women and many more.

These notes of Gokalp shed light on his contributions to the process of preparing
the Constitution of 1924.
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ZIYA GOKALP’IN 1924 ANAYASASI ILE ILGILI CALISMALARI

Say1: 85 49

Giris

Tiirk Istiklal Savasi icerisinde hazirlanmis olan 20 Ocak 1921 rtarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun, Milli Miicadele’nin basariya ulasmasinda 6nemli
faydalar1 oldu. Ancak milli sinirlar igerisinde bagimsiz bir devletin temellerinin
atilmaya baslanmasiyla birlikte, ihtiyaglara cevap verecek daha demokratik bir
anayasanin hazirlanmasi kaginilmaz hale geldi.! Biiytik Millet Meclisi ikinci d6-
nem ¢aligmalarina baslayinca, Teskilat-1 Esasiye kanunundaki eksiklikleri tespit
etmek ve ihtiyaglara cevap verecek yeni anayasa teklifleri hazirlamak tizere bir
anayasa komisyonu kuruldu.? Bu arada gerek bu anayasa komisyonunda gerekse
Ankara kulislerinde yeni kurulan Tiirkiye Devletinin anayasasinin ne sekilde
olmasi gerektigi ile ilgili fikirler ileri stiriilmekteydi. Bu fikirler, tig goriis etrafin-
da yogunlastyordu. Birinci gériisii savunanlar, mevcut Teskilat-1 Esasiye kanu-
nunu oldugu gibi muhafaza ederek, tipki Ingiliz anayasasinda oldugu gibi Tiirk
anayasasinin da dogal seyrinde gelismesi gerektigini diistiniiyorlardi. Bu gorii-
sii savunanlarin sayist oldukea azdi. Cogunluk, Ingiliz anayasasinin ancak yedi
asirda bu giinkii seviyesine ulastigini ve kendilerinin bu kadar zamanlarinin
olmadigini soyleyerek bu goriise karst cikmuslard. Ikinci goriisii savunanlar ise,
Teskilat-1 Esasiye kanununu oldugu gibi muhafaza edip, sadece eksik kisimlari-
n1, bu kanuna ek maddeler ilave etmek suretiyle tamamlamak gerektigini ileri
stiriyorlardi. Ayrica tiim kuvvetlerin kaynagi, milletin tek temsilcisi olan meclis
olduguna gore, ek maddelerin ve gerekli diizenlemelerin vahdet-i kuvva (kuvvet-
ler birligi) esasina uygun olarak yapilmasi gerektigini savunuyorlardi. Ugiincii

1 Biilent Tanér, Osmanls-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap: Kiredi Yayini, Istanbul 1998, s.
290, Yeni anayasanin hazirlanmasinda 6nemli katkilari olan Ahmet Agaoglu, meveut Teskilat-1
Esasiye Kanununun, yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kullanilacagini ifade ediyordu (kuvvetler birligi). Savas zamaninda bu usulden azami 8l¢iide
istifade edilmisti ancak barig zamaninda bu erklerin Biiyitk Millet Meclisi'nde toplanmast,
tilkeyi “bir heyet diktatdrliigiine” ya da anarsiye stiriikleyebilecek tehlikelere neden olabilirdi.
Ayrica sadece 23 maddeden ibaret olan bu kanun devlet mekanizmasinin verimli bir sekilde
calismast icin oldukea yetersizdi. Bu kanunla sadece teferruata degil, esasa ait bircok mese-
le halledilmemisti. Mevcut Teskilat-1 Esasiye Kanunu'ndaki bu eksikliklerden dolayz siirekli
kanun-1 Esasi’ye miiracaat edilmek zorunda kalintyordu. Bu da hukuksal anlamda tam bir
celiskiye neden oluyordu. Tiim bu nedenlerden dolayr daha demokratik ve daha kapsamli bir
anayasanin hazirlanmasi elzem olmustu. Ahmet Agaoglu, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” Aksam
24 Tesrin-i evvel 1339/1923.

2 Kanun-i Esasi enciimeninde, Celal Nuri Bey, Ilyas Sami Bey,Feridun Fikri Bey, Yunus Nadi
Bey, Agaoglu Ahmet Bey, Refik Bey, Rasih Efendi, Refet Bey, [brahim Siireyya Bey, Mahmud

Bey, Ali Riza Bey, Necati Bey, Hazim Bey, Ahmet Siireyya Bey ve Miinir Hiisrev Bey gorev
yapmislardi. TBMM Zabit Ceridesi, Devre. II, C.I, (16-08-1339).
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goriisiin sahiplerine gore, Teskilat-1 Esasiye kanunun ruhuna sadik kalinarak,
teferruatinda gerekli diizeltmeler yapilmali ve eksik kisimlar tamamlanmaliy-
d1. Bu goriisiin sahipleri her kuvvetin milletten kaynaklandigini kabul etmekle
birlikte gerekli diizenlemelerin tefrik-i kuvva (kuvvetler ayrilig1) prensibine gore
yapilmast gerektigini distiniiyorlardi.’ Tim bu goriigler, 1924 Anayasas'nin
hazirlanma siirecinde tartsilmis ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in en
saglikly, ihtiyaglara cevap verebilecek, cagdas ve demokratik bir anayasa hazir-
lanmaya caligilmigtir.

Ziya Gokalp’in Yeni Anayasa le Ilgili Calismalart

Unlii sosyolog ve miitefekkir Ziya Gokalp, fikir ve diisiinceleri ile donemin
birgok aydinini derinden etkilemistir. Onun Tiirkiye Cumhuriyetinin kuru-
lus stirecinde fikirsel anlamda yaptig1 katkilar yadsinamaz. Uriel Heyd’e gore
Gokalp modern Tiirk Devleti’nin nazari temellerini atmistir. G. Jaschke’ye gore
ise O, Kemalist reformlarin yolunu agmustir.* Atatiirk’e ait oldugu iddia edi-
len “Viicudumun babasi Ali Riza Efendi, Heyecanlarimin babasi Namik Kemal,
Fikirlerimin babas: Ziya Gokalp’tir™ ctimlelerinin dogrulugunu ispat etme im-
kanimiz olmasa da Onun, Gékalp’in fikirlerinden etkilendigi bir gercektir.®
Ozellikle Atatiirk’iin batililasma konusundaki diisiincelerinde Ziya Gokalp’in
ayr1 bir yeri vardir. Atesli bir batici olan Gokalp, Yeni Giin Gazetesindeki maka-
lelerinde Bati medeniyetini kabul etmeye mecbur olduklarini, bati medeniyetini
kabul etmedikleri takdirde batili devletlerin esiri olacaklarini yazar. Bu konuda
Atatiirk’te “Medeniyete girmek arzu edip de Garpa tevecciih etmemis devler hangi-
sidir.” diyerek Gokalp’le ayni diisiincede oldugunu ifade etmistir. 7

3 Agaoglu, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” Aksam 28 Tesrin-i evvel 1339/1923.

4 Riza Kardas, “Ziya Gokalp, (1876-1924)” islam Ansiklopedisi, C. XIII, Milli Egitim Basi-
mevi, [stanbul 1986, s. 614.

5 Selahattin Yazicioglu, bu sézleri Apdiilkadir Karahan'dan duymustur. Yazicioglu, Karahan'a
bir mektupla miiracaat ederek Atatiirk’iin bu vecizesi i¢in kaynak istemis ve su cevabi almigtir:
“Atatiir’iin bu séziin, ilk defa 1934’te Odemis’in Golciik yaylasina gittigim zaman eski ada-
let bakanlarindan Refik Sevket Inceden duydum. Sohbet sirasinda hazir bulunan eski Izmir
Valisi Kazim Dirik Pasa da bunu tasdik eder sekilde konustu.” Selahattin Yazicioglu, “Gékalp
ve Duyulmamis bir eseri, Halk Klasikleri” Cumhuriyet, 23 Mart 1972.

Kardag, “Ziya Gokalp...” s. 614-615.

Mesut Ersan, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Batulilasma Hakkindaki Diisiinceleri”, Afyon Koca-
tepe Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, C. VII, Afyonkarahisar 2006, s. 41.
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Gokalp’le yakindan ilgilenen Atatiirk®, onun 1923  secimlerinde
Diyarbakir’dan milletvekili secilmesini saglamistr’ Gékalp’in, millecvekili
olduktan sonra Ahmet Agaoglu ile birlikte, Meclis'te yeni anayasanin hazir-
lanmast i¢in ¢alistigr bilinmektedir.'” Vatan gazetesinin 23 Ekim 1923 tarihli
niishasinda Ahmet Siikrii Bey, son zamanlarda 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nda tadilat yapilmas: yerine tamamen degistirilerek yeni bir Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun hazirlanmasi yéniinde bir egilimin ortaya ¢iktigini belirte-
rek su bilgileri vermektedir:

“Haber alindigina gore Gazi Pasa Agaoglu Ahmed, Ziya Gokalp beylerden ve
sair birkag zattan boyle bir kanun-i esasinin tanzimini istedi. Pasa hazretleri ayni
zamanda Avrupa ve Amerika’da mevcur biitiin hiikiimetlerin kanun-i esasilerini

terciime ettirerek bizzat derin tetkikat ve tetebbuatta bulundular.” "

Gokalp’in 1924 Anayasas’nin hazirlanmasi siirecinde de 6nemli katkilar
oldugu anlagilmaktadir.’> O, milli hukuk kavramini heniiz 1923’de, laiklikle
baglanulr olarak tanimlamis ve bu tanim cesitli ifadelerle yeni anayasanin te-
melini olusturmugtur.”® Gékalp’e gore ; “Milli kanunlar mukaddes kabul edil-
melidir. Zira bu kanunlar milletin resmi bir mahiyer almas olan mefkiirelerinden
ve iradelerinden baska bir sey degildir. Her milletin resmi ablak: kanunlaridyr.
Vatanseverligin temeli, milli kanunlarla ahlaki bir mahiyet kazanir. Bir millet ka-

8  Atatiirk Gékalp'le yakindan ilgilenerek ona deger vermistir. Gékalp’in 1924’te hastalanmas:
tizerine durumu 6grenen Atatiirk biiyiik bir iiziintii icerisinde hemen Tiirk Ocaklart Merkez
Heyeti Reisi Hamdullah Suphi Bey'i cagirtarak kendisine “Ziya Gokalp'in rahatsizligin: simdi
agrendim. Cok miiteessirim. Bir an once saghgina kavusmas: icin ne lazim geliyorsa yapilsin.
Gerekiyorsa tedavisi i¢in Avrupaya gonderelim. Masraflarin: bizzat ben karsilayacagim. Liitfen
geemis olsun dileklerimi kendisine ulastiriniz. Ben de ayrica telgraf gonderecegim.” demistir.
Mehmet Onder, Belgelerin Isigi Altinda Ziya Gokalp’in Son Saatleri ve Atatiirk’iin Yakin
Hgisi” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. III, S. 9, Ankara 1987, s. 625-627.

9  Tiitk Ocagr'nin kuruculari arasinda yer alan Ziya Gékalp, Birinci Diinya Savagt yenilgisi tize-
rine 1919'da Malta’ya siiriidii. 1921°de sona eren siirgiinden sonra memleketi Diyarbakir’a ge-
lerek Kiigiik Mecmua'y1 ¢ikardi. 1923’de Milli Egitim Bakanligs Telif ve Terctime Enciimeni
Bagkanligina atandi. Ayni yil milletvekili secilince bu gérevden ayrildi. Kazim Oztiirk, Tiirk
Parlemento Tarihi, TBBM II. Dénem, (1923-1927), C. III, s. 246-247.

10 Ziya Gokalp, Yeni Tiirkiye’nin Hedefleri, Hikmet Tanyw’nun Bir Incelemesiyle, Istanbul
1974, s. 10.

11 Vatan, 23 Tesrin-i evvel 1339/1923.
12 Halil inalcik, Dogu-Bati, Makaleler I, Dogu-Bat Yayini, Ankara 2005, s. 87.

13 Zeki Hafizogullari, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Temel Ilkeleri”, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, C. XIV, S. 42, Ankara 1998, 5. 1159.
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nunlarin: mefkiirelerine aykir: goriiyorsa derbal degistirmelidir. Ciinkii toplum vic-
daninin kabul ermeyecegi kaideler kanun halini almigsa roplumun ahlakin: bozar.
Eger kanunlar milli mefkiirelerden dogmus ve onlar: tecelli ettiriyorsa bunlara can-
dan ve goniilden hiirmet ve itaat etmek gerekir. Gercek mefkiirecilik bunu gerektirir.
Kanunlarin en mukaddesi ise kanun-i esasidir. Zira en biiyiik mefkireler bu ka-
nunda tecelli eder. Bu nedenle en biiyiik hiirmet ve itaat bu kanuna gosterilmelidir.
Simdi Tiirkiye'nin kanun-i esasisi Teskilat-1 Esasiye Kanunw dur. Tiirk demokrasi-
sinin biitiin mefkiirelerine yegine kaynak, leskilat-1 Esasiye Kanunudur. Bu neden-
le mukaddes olarak goriilmelidir. Dini meselelerde yegine kaynak Kuran-1 Kerim

714

oldugu gibi hukuki meselelerde temel kaynak bu degerli kanunname olmalidsr. ..

Gokalp’in bu dénemde, yeni anayasanin ne sekilde olmast gerektigi ile il-
gili tuttugu notlar,® onun bu konudaki disiincelerine ve 1924 Anayasas’nin
hazirlanmasinda yapug: katkilara 1sik tutmaktadir. Gékalp bu notlarina“Yeni
Teskilat-1 Esasiye Kanunumuz (1924 Anayasasi) Ne Gibi Esaslara Istinat
Etmelidir?” bagligini atmigtir.'® Oncelikle bu soruya cevap aramaya calisan
Gokalpe gore Tirkiye iki mefkiireden kesinlikle vazge¢memelidir. Bunlar,
Tiirkiye’nin tam anlamiyla demokratik bir yapiya kavusmasi ve giiglii bir hiikii-
mete sahip olmast mefkareleridir. Gokalp bu noktada diistincelerini sdyle ifade
eder; “Bu iki zor mefkiireyi nasil temin etmeli? Bizden evvel Amerika Devleti bu
iki miitenakiz mefkiireyi telif ettiginden ve Amerikalilarin vasi bir arazi dabilinde
yasayan anarsik bir cemiyetten kuvvetli bir devlet ¢ikarma isi bizim siyasi inkisafi-
miza benzediginden yeni teskilat-1 esasiye kanunumuza Amerika’'nin representative

sistemini esas ittihaz ettik.””

14 Ziya Gokalp, Kiigitk Mecmua, 18 Kanun-i evvel1338/1922, S. 27, s. 12.

15 Gokalp'in bu notlart Cumhuriyet Miizesi Arsivinden elde edilmistir. Notlarin Uzerinde
Gokalp'in imzast yoktur ancak Gokalp'in el yazisi oldugu ibaresi yazilmistir. Notlarda, Ame-
rikan Anayasas’'ndan, Mesleki Temsil'den ve Yiice mahkemeden bahsedilmektedir. Bunlarin
Gokalp'in daha 6nce de iizerinde durdugu konular oldugunu asagida agiklayacagiz. Notlarin
arasinda Gokalp tarafindan hazirlandiging bildigimiz Halk Partisinin Umdeleri ile ilgili not-
lar da bulunmaktadir. Bkz. Gékalp, Dogru Yol, Hakimiyet-i Milliye ve Umdelerin Tasnif,
Tahlil ve Tefsiri, Matbuat ve Istihbarat Matbaast, Ankara 1339. Yinede notlarin Gokalp’e ait
oldugundan emin olmak icin biz de bu notlari Gékalp’in el yazisi ile kargilagtirdik ve Ayni el
yazist oldugu kanaatine vardik. Bkz. Gékalp, Malta Konferanslari, Hz. Fahrettin Kirzioglu,
Giindiiz Matbaast, Ankara 1977.

16  Gékalp’in bu baghig: atmast, calismamuiza esas teskil edecek bu notlarinin 1924 anayasasi ile

ilgili oldugunu géstermekeedir. Bkz. Ek-1.
17 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/21-22.
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Gokalp, yeni teskilat-1 esasiye kanununda 6ncelikle devletin seklinin belir-
lenmesi gerektigini ve kendilerinin “Republic” tabirinden hareket ederek, temsili
sisteme mensup olanlara mageriyyet isminin verilmesini uygun gordiiklerini,
boylece devletin seklinin de maseriyyet olmasina karar verdiklerini ifade etmek-
tedir. '8

Ahmet Agaoglu’na gore, Aslinda bu sorun 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
kanunu ile fiilen halledilmis oldugu halde resmiyette muallakta birakilarak
“Biiyiik Miller Meclisi Hiikiimeti” denmisti. Bu muallaklik kargasayla sonuglana-
cak tartismalara neden oldu. Oysa Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile belirlenmis olan
yonetim sekli “cumburiyet” yonetiminden baska bir sey degildi. Yani yonetim
sekli fiilen cumhuriyet oldugu halde resmen bu isim verilmemisti.” Aruk bu
muallakliga son vermek zamani gelmisti. Teskilat-1 Esasiye Kanun’da 29 Ekim
1923’de yapilan degisiklikle hiikiimet seklinin cumhuriyet oldugu resmen de
ilan edilmis oldu.?

Gokalp, Amerikan yonetim seklini 6rnek gostererek, Amerika’da demokra-
sinin milletin hitkiimdarlig1 ve esitlik esasina dayandigini, milletin hitkiimdar-
liginin ise kanun yapma ve kanunlari uygulama kuvvetinde tecelli etigini ifade

etmektedir. Gokalp bu konuda sunlar1 yazmaktadir:

Amerika’da millet bu iki tiirlii hitkiimranlik hakkin: ayni meclise tevdii et-
mektedir. Miisavi kuvvette iki tiirlii miimessil intihab ederek bu kuvvetlerden her
birini onlardan birine veriyor. Tesri’ kuvvetini kendisinin bizzat intibap ettigi

millet meclisine,”’

icra kuvvetini de yine kendisinin bizzat intibap ettigi maser
reisine tevdi ediyor. Biz de bu sistemi kabul ettik. Yeni sistemde millet meclisi
ile mager reisi ayni vazifede milletin miimessili oldugundan birbirlerini kontrol
ederler. Ikisi de millete karst mesuldiirler. Nazirlar meclise karsi mesul olmayip

yalniz mager reisine karsi mesuldiirler. Bundan baska nazirlarin meclisle bir tema-

18  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/22.

19 Agaoglu, “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” Aksam 28 Tesrin-i evvel, 1 Tegrin-i sani 1339/1923
Konu ile ilgili gazetelerde yayinlanan makaleler igin bkz. Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento
Tarihi, TBMM II. Dénem, 1923-1927, C. I, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayini, Ankara
1993, s. 215-249.

20 Suna Kili, A. Seref Gozibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan
Giiniimiize), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayini, Istanbul 2000, s. 112, Cumhuriyet'in ilant
ile ilgili meclis goriismeleri icin Bkz. Oztiirk, Tiirk Parlemento Tarihi, II. Dénem C. I, s.
196-208.

21  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/23.
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st da yoktur. Onlar: tayin ve azletmekte dogrudan dogruya mager reisinin salahi-
yeti dahilindedir.?® Ordunun ve donanmanin baskumandanlig:, harici ve dihbili
iglerin idaresi, meclisin verecegi kararlara karsi veto demek hakk: magser reisinin
salabiyetleri dahilindedir. Millet Meclisi, ittifak-1 ekseriyet-i ara ile vetoya kar-
st eski kararinda israr ederse maser reisinin vetosu sakit olur. Nazirlarin ve bii-
yiik memurlarin tayini de mager reisine aittir. Yalniz meclis bazi tayinlere itiraz
etme hakkina haizdir. Mager reisi bu itirazi da reddedebilir. Fakat meclis ittifak-1
ekseriyet-i ara ile eski kararinda israr gosterirse mager reisi bu karar: kabul eder. Bu
murakabe miistesna olmak iizere maser reisi icra islerinde miistakildir. Nazirlar:
ve biiyitk memurlar: azletmesinde meclis karigmaz. Yeni sistemde nazirlarin me-
buslardan olmasi sart degildir. Nazirlar mager reisinin emriyle hareket ederler.??
Bu sebeple yeni teskilat kanunumuzda nazirlarin unvanina da mutemed unvanini
verdik. Ciinkii bunlar yeni sistemde mager reisinin mutemedlerinden bagska bir
sey degillerdir. Yeni sistemde bagsvekil de bulunmadigindan mutemedler dogrudan

»

dogruya mager reisinin emriyle hareket edeceklerdir. ..

Gokalp’in, Amerikan yonetim seklinin ve anayasasinin érnek alinabilecegi
diisiincesi, yeni anayasa ile ilgili calismalarin yapildigi donemde dile getirdigi
bir diistince degildi. O Diyarbakir gazetelerinde yayinladig: ilk yazilarinda “ge-
sitli unsurlardan miirekkep ve Miisliimanliktan kuvvetini alan Osmanly milleti,

> Bir bagka yazisinda

tipkr bir Amerikan milleti gibi gercek olabilir” diyordu.”
ise Osmanli milletine 6rnek olarak Amerikalilart gostererek, “wluslardan mii-
rekkep bu millete mensup her fert Amerikaliyim’ der. Osmanly milleti de sarkin
terakki sever Amerikalisidir” ifadelerini kullaniyordu.?® Gokalp’in bu diisiincele-
rine, Amerika’daki yonetim geklinin kuvvetler ayriligt esasina dayandigini séy-
leyerek karst olanlar oldu. Gokalp, kendisini bu konuda elestirenlere cevaben,
Amerika’daki ydnetim seklinin goriiniirde kuvvetler ayrilig1 prensibine dayan-
digini, uygulamada ise tam anlamiyla kuvvetler birligi prensibinin oldugunu
soyliiyordu. Gokalp’e gore, Amerika’da partiler, meclise tam anlamiyla hakimdi.
Se¢men ¢ogunlugunu elinde tutan parti, 6ncelikle kendi adayini cumhurbasg-

kani segtiriyordu. Bu nedenle mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran parti,

22 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/24.

23 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/25.

24  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/26.

25  Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye'de Cagdas Diigiince Tarihi, Ulken Yayini, Istanbul 1999, s. 304
26 Ulken, Tiirkiye'de. .. s. 305.
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cumhurbaskaninin isteklerine kayitsiz kalamazdi. Cumhurbagkani da partinin

isteklerine kayitsiz kalamazdi.”

Gokalp’in de ifade ettigi gibi Amerika’da dolayli olarak kuvvetler birligi
esast olsa da Amerika’daki yonetim sekli ve Amerikan anayasasi, Ttrkiye Biiyiik
Millet Meclisi anayasa komisyonu tarafindan dikkate alinmadi. Zira komisyo-
na gore, Tirkiye’de tam anlamiyla kuvvetler birligi esasi yerlesmisti. Yani bii-
tiin hakimiyet kayitsiz sartsiz millete, milletin tek temsilcisi olan meclise aitti.
Ayrica Amerika’da federatif yonetim sekli vardi. Oysa Tiirkiye tek bir devletten
miitesekkildi.”® Ger¢ektende Amerikan anayasasi yasama, yiiriitme ve yargt kuv-
vetlerini birbirinden farkli ve birbirine kargt miistakil durumda olan organlara
vermisti. Yasama yetkisini kullanan kongre iki meclisten olusuyordu. Bunlardan
ilki, federal devletin niifusunun tamamini temsil eden temsilciler meclisiydi.
Digeri ise federal devleti tegkil eden, eyaletlerin temsilcilerinin olusturdugu se-
natoydu. Amerika’da senatonun etkinligi oldukga fazlaydi. Oncelikle yasama,
yiriitme ve hatta yarg: faaliyetleri ile ilgili bir takim yetkileri vardi. Yiirtitme
yetkisi dogrudan dogruya cumhurbaskanina birakilmisti. Cumhurbagkant ve
cumhurbagkan: yardimcist eyaletler tarafindan secilen cumhurbagkan: seg-
menleri tarafindan segiliyordu. Cumhurbagkani, senato ile birlikte devletin dis
siyasetini tayin ve tespit ediyordu. Senatonun, cumhurbagkani tarafindan ya-
pilan devlet memurlarinin tayinlerini onaylama ya da reddetme hakk: vardu.
Cumhurbagkani, senatonun da onayini almak suretiyle bakanlar: segebiliyordu.
Yarg yetkisi ise mahkemelere birakilmigt1.’

Gokalp’in Amerika’daki bagkanlik sisteminden esinlenerek ileri siirdiigii mo-
del dikkat ¢ekicidir. Gokalp bu modelde biitiin yetkilerin, Mecliste toplanmast

27  Ziya Gokalp, Kitaplar, Hz. Sevket Beysanoglu, Yusuf Cotuk Soken, M. Fahrettin Kirzioglu,
Mustafa Kog, M. Sabri Koz, Yapi Kiredi Yayini, Istanbul 2007, s. 308-309.

28  Seref Goziibiiyiik-Zekai Sezgin, 1924 Anayasas1 Hakkindaki Meclis Gériigmeleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii Yayini, Ankara 1957, s. 32-35.

29  Ilhan Arsel, Anayasa Hukuku-Demokrasi, Dogus Matbaacilik, Ankara 1964, s. 138-149,
Gokalp'in diistindiigi anayasa sekli, 1848 ihtilalleri sonrasinda Fransada hazirlanan yeni
cumbhuriyet anayasast ile benzerlik gostermektedir. Bu anayasaya gore, egemenlik ve iktidar
giicli millete aitti. Yasama giicii 21 yasini doldurmus tiim Fransiz vatandaglarinin oylari ile tig
yil icin secilmis olan meclise verilmisti. Yiiriitme giicii ise tiim segmenlerin dogrudan dogruya
ve dort yil icin segtikleri cumhurbaskanina verilmisti. Cumhurbagskaninin, bakanlari atama ve
gdrevden alma, biitiin memurlari atama yetkisi vardi. Cumhurbaskani meclise karsi sorum-
luydu ve meclis onu bir yiiksek adalet divanina verebiliyordu. Coskun Ugok, Siyasi Tarih
(1789-1950), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara 1967, s. 158-159.
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yerine, yine halk tarafindan secilen bir devlet bagskani ile paylagilmasi gerektigini
distinmektedir. Boylece bu iki kuvvet yetkilerini yine halktan alacak ve birbirini
kontrol edecektir. Ancak dénemin siyasal diisiince yapisina gore, milletin yegane
ve tek temsilcisi Meclistir. Meclisin tistiinde ya da Meclise denk olabilecek her
hangi bir kuvvetin varlig1 kesin bir sekilde reddetmistir. Bu nedenle Gékalp’in

onerdigi baskanlik sisteminin benimsenmedigi anlagiimaktadir.

Gokalp notlarinda, liva mebuslarinin segildikleri dairelerin hususi menfaat-
lerinin esiri olmalarina engel olmak ve enciimenlere uzman azalar temin etmek
maksadiyla ¢ tiirli mebus se¢iminden bahsetmektedir. Bunlardan birincisi
umumi mebuslardir. Bunlar biitiin millet tarafindan segilecektir. Ikincisi, eski
mebuslardir. Bunlar yeni segilen mebuslara katilacaklardir. Ugiinciisii ise mes-
leki mebuslardir. Bunlar ise tabipler heyeti, muallimler heyeti, avukatlar heyeti,
sanatcilar, zanaatkérlar, tiiccarlar heyetleri gibi meslek odalari tarafindan seci-
lecektir. Segilen bu mebuslar arasinda hukuki acidan hicbir fark olmayacak ve
hepsi dogrudan dogruya milletin mebusu olarak gorev yapacaklardir. ** Gékalp,
mesleki temsil hakkindaki diisiincelerini Ikinci Mesrutiyet doneminde de sa-
vunmustur. Ona gore mesleki temsil halkgilik ilkesi ile de yakindan ilgilidir. O,
bu konuda 14 Mart 1918’de Yeni Mecmua’da su satirlari yazmakeadir: “Bir cemi-
yetin dabilinde bir takim tabakalarin yahut siniflarin bulunmasi dahili miisavatin
bulunmadigini gisterir. Binaenaleyh, halkciligin gayesi, tabaka ve sinif farklarini
kaldirarak, cemiyetin birbirinden farkl: ziimrelerini, yalniz isboliimiiniin dogurdu-
gu meslek ziimrelerine hasretmektedir. Yani halk¢ilik, felsefesini bu diistiirda icmal
eder: Sinif yok meslek var?'

Gokalp birbiri ile ¢elisen siniflar yerine birbiri ile dayanisma icerisinde olan
meslek gruplarini 6n plana ¢ikartmaya ¢alismigtir. Ona gére diinyanin her yerin-
de siniflar birbirleri ile catigma halindedir ve bir araya gelmeleri, birlikte hareket
etmeleri oldukga zordur. Ornegin tiiccar sinifi kdylityii sémiirmekle mesguldiir.
Rusya’da ise is¢i sinifi tiiccar sinifini yok etmeye calismaktadir. Oysa meslek
ziimreleri birbirine diigman yada rakip degildir. Aksine birbirine muhtag ve
dostturlar. Mesela terzi kunduracisiz, kunduraci terzisiz, kasap firinsiz, firin

kasapsiz, sair filozofsuz, filozof sairsiz kalmayi asla istemezler.?

30 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/27.

31  Zafer Topralk, “Ikinci Mesrutiyette Solidarist Diisiince: Halkgilik” Toplum ve Bilim Dergisi,
S. 1, Bahar 1977, s. 93.

32 Toprak, “Ikinci mesrutiyette....”, s. 95-97.
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Niyazi Berkese gore Gokalp, bati anlaminda sinif kavramindan ziyade
Osmanli esnaf kavramindan arta kalan meslek ziimrelerini anlamis ve sonralari
Durkheim’a dayanarak Marksist sinif kavramina karst mesleki temsil ziimreleri
solidarizmine kayan, Mustafa Kemal’in reddettigi bir siyasal teori gelistirme-
ye calismistir.®® Aslinda, 1921 Anayasasrnin hazirlanmasi esnasinda genel ku-
rulda en ¢ok tartisilan konulardan birisi de “Mesleki Temsil” teklifi olmustur.
Enctimen-i Mahsus tarafindan hazirlanan tasarida milletvekillerinin dogrudan
dogruya halk tarafindan ancak “meslek erbab: temsil edilmek iizere” secilmesi
onerilmistir. Bunu savunan iyeler, korporatif temsilin halk: ve ozellikle ¢iftci,
zanaatkar gibi tiretici tabakalari, memur sinifi karsisinda daha giiclii kilacagini
distinmislerdir. Buna karsi ¢ikanlar ise bu sistemin uygulanamayacagina isaret
ederek, mesleki temsilin esnaf vb. tabakalarin siyasi agidan yetersiz olan mensup-
larina veya yerel niifuz sahiplerine mecliste etkinlik verecegini vurgulamiglardir.

Nihayetinde bu teklif kabul gérmemistir.>*

Gokalp, Anayasanin ve diger kanunlarin korunmasi gerekliligi gibi oldukga
onemli bir konuya da dikkat ¢ekmigtir. Ona gore, millet meclislerinin kabul et-
tikleri bircok hususi kanun anayasaya aykiridir. Cogu zaman millet meclisleri de
bunun fakinda olmazlar. Ayni sekilde hitkiimet tarafindan ¢ikarilan nizamna-
me, talimatname ve emirname gibi seylerin bir¢ogu hususi kanunlara aykiridir.
Opysa biitiin kanunlarin anayasaya ve nizamname, talimatname, emirname gibi
seylerinde hususi kanunlara uygun olmasi sarttir. Iste bu sarti temin etmek igin
Amerika’da oldugu gibi bir “Yiice Mahkeme nin tesisi gereklidir. Yiice Mahkeme,
hem Amerika’da oldugu gibi anayasaya aykirt olan kanunlari, mahkemelerin
hatalarini ve kararlarint hem de Fransanin Suray: Devlet’inde oldugu gibi 6zel
kanunlara aykiri olan nizamname, talimatname, emirname gibi seyleri hitkiim-
stiz birakacakeir. Gékalp bu diisiincesini, 18 Aralik 1921’de Kiigitk Mecmua
isimli dergide yayinladig1 “Yiice Mahkeme” baslikli yazisinda da ifade etmistir.®®
Gokalp’in merkezi bir Yiice Mahkeme diistincesi, bir tiir Anayasa Mahkemesi

olarak da degerlendirilebilir. Bu nedenle Gokalp, iilkemizde kanunlarin ana-

33 Niyazi Berkes, “Unutulan Adam” Sosyoloji Aragtirmalar: Dergisi, S.14, Istanbul 1976, s.
201, Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Bilgi yayimevi, Ankara 1973, s. 443.

34  Tanor, Osmanli- Tiirk .. s. 250-251.
35 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/28-29.
36  Gokalp, Kiigiik Mecmua, 18 Kanun-i evvel 1338/1922, S. 27, s. 12-13.
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yasaya uygunlugunun merkezi bir yargi organi eliyle denetlenmesi diisiincesini

ileri siiren 6nciilerden biri olarak gorillmiistiir.?”

1924 Anayasastnda “yasalarin anayasaya wygunlugunun yarg: yoluyla denet-
lenmesi” esasi yer almamigtir. Benimsenen yol, Biiyiik Millet Meclisi'nin kendi
kendini denetlemesi, yani yasalarin anayasaya uygun olup olmadigi konusunda,
bunlar daha tasari agamasinda iken bir siyasal denetimin yapilmasi olmustur.
Basta Anaysa Komisyonu olmak {izere Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkili encii-

menleri ve genel kurulu bu denetimi yapmakla yetkilendirilmislerdir.*®

Gokalp, demokrasinin bir diger dayanagi olarak gordiigii esitlik konusunda
ise, secme ve secilme hakki bakimindan erkekle kadinin tam anlamiyla esit olma-
st gerektigini savunmaktadir.” Gokalp, bu konudaki diistincelerini 3 Temmuz
1923’de Yeni Tirkiye Gazetesinde yazdigi “Kadin ve Erkegin Miiseviligi”
isimli makalesinde de ifade etmistir.** Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 1924
Anayasasrnin 10. ve 11. maddelerinin goriisiilmesi esnasinda kadinlara da segme
ve secilme hakkinin taninmasi konusu tartisilmis ancak bu yonde verilen teklif
kabul edilmemistir.”! Kadinlara secme ve secilme hakkinin taninmasi igin ara-
dan on yildan fazla bir zamanin gegmesi beklenecek ve bu hak ancak 5 Aralik
1934’ de kadinlara da taninacaktir.®?

Gokalp notlarinda, anayasa ile ilgili diger diisiincelerini maddeler halinde
stralamistir. Biz bu maddeleri sadelestirerek ve 1924 Anayasast ile kargilagtirarak

ele almaya calisacagiz.

Madde- Hilafet ailesine mensup olanlar mebus secilemezler.

37  Erdal Onar, Kanunlarin Anayasa’ya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yar-
gisal Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay1ni,
Ankara 2003, s. 197-198.

38  Tanor, Osmanli- Tiirk .. 5.307.

39  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/29.

40  Gokalp, Yeni Tiirkiye’nin Hedefleri, s. 41.

41 Goziibiiyiik, 1924 Anayasast Hakkindaki..., s.109-113.

42 Teskilat-1 Esasiya Kanunuw’'nun 1924°de kabul edilen 10. maddesi “On sekiz yagini ikmal eden
her erkek Tiirk mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir” seklindeydi. Bu madde,
1934°de “Yirmi iki yasint bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus segmek hakkini haizdir.” Sek-
linde degistirildi. Yine 1924'de kabul edilen 11. madde, “Otuz yasini ikmal eden her erkek
Tiirk, mebus intihap edilmek salahiyetini haizdir.” Seklindeydi. Bu madde de 1934de “ otuz

yasini bitiren kadin erkek her Tiirk mebus secilebilir.” Seklinde degistirildi. Kili, Tiirk Anaya-
sa Metinleri, s. 121-122.
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Madde- Dini siyasete alet edenler ve ferdi saltanati geri getirmeye ¢alisanlar
hakkinda vatan hainligi suguyla takibat yapilir.

Madde- Meclis'te oylamalar gizli yapilir ancak elli mebusun verecegi teklif
tizerine Meclis, acik oylama yapilmasina da karar verebilir.?

Madde- Belediye baskanlari, mutasarriflar, komutanlar, adliye reisleri, def-
terdarlar ve biiylik memurlar, memur bulunduklar: il d4hilinde mebus segile-

mezler.

Madde- Secim esnasinda esit oy alan iki adaydan yasli olan mebusluk i¢in
tercih edilir.

Madde- Birden fazla segim bélgesinde adayligin ilani uygun degildir.*

Madde- Tiirkler, Kiirtler ve Lazlar miistesna olmak tizere disaridan gele-
cek olan Miisliiman muhacirlerle yabancilarin milli kdy ve mahalle kurmalarina

miisaade edilmeyecektir.

Bu gibilerin memlekete ve vatandasliga kabul edilmeleri yetkisi de sadece
Biiyiik Millet Meclisi'ne aittir.

Madde- Kanun haricinde hi¢bir ceza uygulanamaz.®

Madde- Her nikdh, mutlaka nahiye miidirligiinden izin belgesi alina-
rak yapilacak ve nahiye defterine kayit edilecektir. Nizami sartlari tasimayan
nikahlarin resmen kiymeti olmayacakuir. ¢

Madde- Tiurkiyeliler, dernekler kanunu geregince hiikiimete beyanname
vererek dernek kurabilirler. Toplantilar kanunu geregince de kapali yollarda hii-
kiimete beyanname vermeden toplanabilirler. Agik meydanlarda toplantilarin
yapilmas, toplantilar kanunundaki sartlara tabidir.”

Madde- Memurlar hakkinda yapilacak takibat, icra vekilleri hakkinda ol-

dugu gibi 6zel bir kanunun yapilmasini gerektirmez.
Madde- Memurin nizamnamesi yapilacak.
Madde- Aile hukukunu da igeren bir medeni kanun yapilacak.
Madde- Mahkemeler giiglendirilecek ve hiakimler icin kanun yapilacak.

43 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/2.
44  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/3.
45  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/4.
46  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/5.
47  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/6.
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Madde- Vatan hainligi sugunun islendigi yerlere Istiklal Mahkemesi gon-
derilecek.*

Madde- Icra vekilleri on addettir. 1- heyet-i Vekile Reisi, 2- Hariciye Vekili,
3- dahiliye Vekili, 4- Miidafaa-i Milliye Vekili- Erkan-1 Harbiye Vekili, 5-
Adliye Vekili, 6- Nafia vekili, 7- Tktisat Vekili, 8- Maarif Vekili, 9- Sihhiye ve
Muavenet-i [¢timaiye Vekili, 10- Maliye Vekili.

Heyet-i Vekile tiyeleri tek tek veya Heyet-i Umumiye itibariyle meclise yap-
iklari ile ilgili bilgi vermekle gorevlidir.”

Gokalp’in not aldigt bu maddeler, 1924 Anayasasrnda yer almamistir.®

Madde- Tirkiye tilkesi, iktisadi ve sosyal iliskiler bakimindan genel miifet
tiglik bélgelerine ayrilmistir.

Madde- Genel miifettiglik bolgelerinin genel olarak giivenliginin temini,
resmi dairelerin ve uygulamalarin teftisi, genel miifettislik bolgesindeki sancak-
larin ortak islerinde koordinasyonun saglanmasi vazifeleri genel miifettiglere bi-
rakilmistir. Genel miifettisler, devlet isleriyle, yerel ve mahalli idarelere ait isleri

ve uygulamalari stirekli teftis eder.

Madde- her genel miifettiglik bélgesinde birer kiiltiir ve medeniyet mer-
kezi olusturularak miifettislik dahilinde bulunan sancaklarin ortak kullanimi-
na sunulacakuir. Ayrica her genel miifettislik bélgesinde bir iktisad merkezi, bir
laboratuar, bir tiniversite, bir gretmen okulu, bir sultani, bir ziraat mekeebi,
bir sanayi mektebi kesinlikle bulunacaktir. Miifettislik bolgeleri icin 6zel kanun
yapilacakeir.!

Madde- Sancaklarin yerel hususlarda tiizel kisilikleri ve muhtariyetleri var-
dir. I¢ ve dis siyaset, adli ve askeri isler, uluslararasi ekonomik iliskiler, devletin
genel teklifleri, Biiyiik Millet Meclisine ait oldugundan bunlar ve birden faz-
la sancagin menfaatinin oldugu hususlar miistesna olmak tizere, Biiyiik Millet
Meclisince ¢ikarilacak kanunlar geregince egitim, saglik, iktisad, ziraat, bayin-
dirlik ve sosyal yardimlasma islerinin diizenlenmesi ve idaresi sancak suralarinin

yetkisi dahilindedir.

48  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/7.

49  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/8.

50 Kili, Tiirk Anaysa ..., s.120-141.

51 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/9, 3050/30.
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Madde- Sancak suralari sancak halkinca secilen azalardan olusur. Sancak
suralarinin toplanti devresi iki yildir ve senede iki ay toplanir.>?

Madde- Sancak surasi azasi arasindan icra amiri olarak bir bagkan ile cesitli
subeleri idare etmekle gérevli azadan tesekkiil etmek tizere bir idare heyeti seci-
lir. Igleri yiiriitme yetkisi daimi olan bu heyete aittir.

Madde- Sancaklarda Biiyiik Millet Meclisinin vekili ve temsilcisi olarak
mutasarrif bulunur. Mutasarrif Biiyiik Millet Meclisi tarafindan tayin olunur.
Mutasarrifin gérevi devletin, genel ve miisterek islerine bakmaktir. Mutasarrif
sadece devletin genel isleri ile yerel isler arasinda muhalefet olursa miidahale eder.

Madde- kaza, sadece idari ve inzibati bir parca olup tiizel kisiligi yoktur.
Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimetinin gérevlendirdigi ve mutasarrifin emri altin-
da olan bir kaymakam tarafindan yonetilir.”?

Gokalp’in notaldigi bu maddeler 1921 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
11,12,13,14,15,22 ve 23. maddeleri ile benzerdir.* 24 maddelik kisa bir anayasa
olan 1921 Anayasa’sinin 14 maddelik kism1 yerinden y6netim ve yerel yonetim
ilkelerine ayrilmistir. Biilent Tanédr’e gore “bu bir anlamda yerel katilim ya da
yerel demokrasi olarak da tanimlanabilir. 1921 Anayasasi, idarenin orgiitlenmesi
ve getirdigi yerinden yonetimci esaslart bakimindan asagidan yukar: bir yonetim
yapisiny gelistirmigtir. Bu Osmanli- Tiirk idare geleneginden cok farkls bir siyasal
[felsefeyi de isaret eder. Nahiye ¢ekirdekli bir orgiitlenme modeli, tagranin, kiyiin ve
Anadolu’nun merkeze kars: bir tepkisi olarak anayasallasmigstrr. 1924 Anayasas: ise
yine merkeziyetgi klasik idare orgiitlenmesini canlandiracaktir”> Yukarida bahset-
tigimiz maddelerden de anlasilacag: gibi, Gokalp de yerinden yénetim modelini
benimsemistir.

Gokalp’in not aldigi bazi maddeler ise, Biiyiik Millet Meclisinde anayasa
goriismeleri esnasinda Gizerinde tartisilmis veya bazi kiigiik farkliliklarla 1924
Anayasasrnda yer almigtir. Bu maddeler ise su sekildedir;

Madde- Biiyiik Millet Meclisindeki milletvekillerinin mutlak gogunlunun
kararryla meclis gecici olarak tatil edilebilir, ya da meclis feshedilerek yeniden

secime gidilebilir.>®

52 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/30.
53 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/10.
54  Kili, Tiirk Anaysa ...,s. 101-102.

55 Tanér, Osmanli- Tiirk .. 5.263-265.
56  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/2.
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Kanun-i Esasi Enciimeni tasarisinin 25. maddesi, meclis kendiliginden se-
¢imlerin yenilenmesine karar verebilecegi gibi Cumhurbagkan: da hiikiimetin
goriisiinii aldiktan sonra gerekgesini Meclise ve millete bildirmesi sartiyla secim-
lerin yenilenmesine karar verebilir seklindeydi.”” Ancak tasarinin tiimii tizerinde
yapilan baslangic konusmalarindan itibaren milletvekillerinin bu diizenleme-
ye siddetle kargi giktiklart goriildii. Komisyon bu maddenin goriisiilmesi sirast
geldiginde 6neriyi geri ¢ekerek diizeltme yoluna gitmeye calisti. Ancak Meclis
buna dahi firsat vermedi. Milletvekilleri, hangi makam olursa olsun, Meclise
karsi boyle bir yetkiyle donatilamayacagi yolunda soz birligi icerisinde idiler.
Oylamaya kaulanlarin ezici gogunlugu ile tasaridaki éneri reddolundu.’®

Madde- Millet Meclisinin miizakereleri herkese aciktir. Ancak on bes me-
busun verecegi takrir ya da Meclis baskaninin teklifi tizerine gizli miizakere de

yapilabilir. Gizli miizakerenin yapilmasina mutlak ¢cogunlukla karar verilir.”’

1924 Anayasasrnin 20. Maddesi ile bu madde arasinda pek fark yokeur.
Farkli olarak, 20. Madde ile bu goriismelerin oldugu gibi yayinlanacagy, kapal:
oturumlardaki goriismelerin yayinlanmasina ise meclisin karar verecegi belirtil-
mistir. "%

Madde- Hi¢bir mebusun, gérevde iken beyan ettigi kanaatlerinden ya da
verdigi oylardan dolay1 hakkinda sorusturma agilamaz. Hicbir mebus ictima za-
maninin devami esnasinda bir sugtan dolayr Meclisin karari olmadikea takip
edilemez ve tutuklanamaz. Cinayetten sugiistii yakalanmis olmasi bu hitkmiin
disindadir. Bir mebus hakkindaki takibat ve tevkif miizekkeresi, Meclisin kara-

riyla, ictima zamani ya da tiim mebuslugu miiddetince ertelenebilir. ©

1924 Anayasas'nin 17. maddesi ile bu madde hemen hemen aynidir. 17.
madde su sekildedir; “ Bir milletvekili ne Meclis i¢indeki oy, diisiince ve demeg-
lerinden ne de Meclisteki oy, diisiince ve demeglerini meclis disinda séylemek
ve agiga vurmaktan sorumludur. Se¢ciminden gerek 6nce ve gerek sonra iistiine

57  Oztiirk, Tiirk Parlemento Tarihi II. Dénem, 1923-1927, C. 1, s.435.

58 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 300-301. Anayasa'nin kabul edilen 25. Maddesi “Se¢im
dénemi bitmeden Meclis, tiyelerinin tam sayisinin saltgoklugu ile secim yenilemeye karar
verirse, yeni toplanan Meclisin se¢cim donemi kasim ayinda baglar. Kasimdan énceki toplanti
olaganiistii toplant sayilir.” seklindeydi. Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, s. 124.

59  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/2.
60 Kili, Tiirk Anayasa..... s. 124.
61  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/2-3.
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su¢ atilan bir milletvekili Kamutayin karari olmadikea sanik olarak sorgulana-
maz, tutulamaz ve yargilanamaz. Cinayetten sugiistii yakalanma hali bu hiik-
miin digindadir. Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen Meclise bildirmek
odevindedir. Se¢iminden dnce veya sonra bir milletvekili hakkinda verilmis bir
ceza hitkmiiniin yerine getirilmesi milletvekilligi stiresinin sonuna birakilir.

Milletvekilligi siiresi icinde zamanagimi yiirtiimez.”*

Madde- Muallimlik istisna olmak iizere mebuslukla memuriyet bir arada

yiriitillemez.%

Aslinda mebuslukla hiikiimet memurlugunun birlikte yiiriitiilemeyecegi
hitkmii Kanun-i Esasi’de de vardi. Ancak 1924 Anayasasrna bu hitkmiin koyul-
masinin ozel bir nedeni vardi. Zira Kurtulus Savagi giinlerinin 6zel kosullarin-
dan dolay1 pek ¢ok komutan ayni zamanda mebusluk gorevini de yiiriitiiyordu.
Aruk olaganiistii sartlar geride kalmis, ordunun siyasetten uzak tutulmas: ge-
rekliligi dogmustu.® Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde bu konunun tartistimast
esnasinda Istanbul Mebusu Ali Riza Bey, “Isbu maddeye dariilfiinun miider-
rislerinin istisnasinin ilavesini” teklif etti. Ancak bu teklif de diger tekliflerde
oldugu gibi kabul edilmedi.®® Boylece Anayasanin 23. maddesi “milletvekilligi
ve hiitkiimet memurlugu bir kiside birlesemez” seklinde kabul edilmis oldu.®

Madde- Vefa, istifa ya da baska bir nedenden dolay: bosalan mebusluga
bosaldig: tarihten itibaren dért ay icerisinde bir yenisi segilir.”

Anayasa Komisyonu tarafindan teklif edilen ve meclis tarafindan kabul
edilen 1924 Anayasasnin 28 ve 29. maddeleri; “ekilme, kanun hiikiimleri gere-
gince kisitlanma, 6ziirsiiz ve izinsiz iki ay meclise devamsizlik yahut memurluk
kabul etme hallerinde milletvekilligi diiser”, “6len yahut yukaridaki maddeler
geregince milletvekilligi sifat1 kalkan veya diisen milletvekilinin yerine bir bas-
kasi secilir” seklindeydi.®® Kabul edilen maddelerden de anlagilacag: tizere yeni

mebus se¢ciminin hangi siire icerisinde yapilacag: belirtilmemistir.

62  Kili, Tiirk Anayasa.... s. 123.

63  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/3.

64 Tanoér, Osmanli-Tiirk.... s. 298.

65 Gozibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkinda... s. 176-178.

66  Kili, Tiirk Anayasa... s. 124.

67  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/3.

68  Goziibiiyiik, 1924 Anayasas1 Hakkinda....s. 238-239, Kili, Tiirk Anayasa.... s. 225-226.
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Madde- Tiirkiye’de sinif farkliliklari yoktur. Her fert kanun karsisinda di-

ger fertlerle esittir. ¢

1924 Anayasasrnin 69. maddesi ile esitlik ilkesi ve sinifsal ayricaliklarin
kaldirildigi kabul edilmis, ayrica herkesin kanuna uymakla miikellef oldugu be-

lirtilerek, her tiirli grup, aile ve kisi ayricaliklari da yasaklanmigtir.”?

Madde- Hi¢ kimse mensup oldugu mahkemeden bagka bir mahkeme tara-

findan yargilanamaz”'

1924 Anayasas'nin 83. maddesinde bu maddeden farkli olarak “ bagka bir

mahkemeye verilemez ve yollanamaz” ibaresi kullanilmigtir.”?

Madde- Kanun haricinde hicbir vergi talep edilemez.”

Anayasasrnin 85. Maddesi ile vergilerin ancak kanunla salinip, alinabilecegi
belirtilmistir.”

Madde- Konut her tiirlii saldiridan korunur. Kanunda yazili usul ve haller

disinda kimsenin konutuna girilemez.”

1924 Anayasas'nin 76. maddesi “kanunda yazili usul ve haller disinda
kimsenin konutuna girilemez ve iistii aranamaz.” seklindedir. Anayasanin bu
maddesi ile konut dokunulmazligy ile birlikte kisi dokunulmazligi da kabul edil-
mistir.”®

Madde- Hi¢ kimse miilkiyetinden yahut tasarrufundan mahrum edilemez.
Sonradan 6zel kanunlar geregince ve bedeli 6denmek suretiyle kamulagtirma
yapilabilir.””

1924 Anayasastnin 74. Maddesi ile miilkiyet hakki konusu daha genis se-

kilde ele alinmistir. Bu maddeye gére kamu yararina oldugu usuliine gére an-
lagilmadik¢a ve 6zel kanunlar geregince parast pesin olarak verilmedikge hi¢

69  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/4.
70  Kili, Tiirk Anayasa.... s. 134.
71  Cumbhuriyet Miizesi Argivi, 3050/4.
72 Kili, Tiirk Anayasa.... s. 137.
73 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/4.
74  Kili, Tiirk Anayasa.... s. 137.
75  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/4.
76  Kili, Tiirk Anayasa.... s. 137.
77 Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/4.
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kimsenin mali ve miilkii kamulagtirilamaz. Ayrica ciftciyi toprak sahibi yapmak
ve ormanlari devletlestirmek icin alinacak toprak ve ormanlarin bedelinin belir-
lenmesi ve 6denmesi 6zel kanunlarla gosterilir. Olaganiistii hallerde kanuna gore
yiikletilecek para, mal ve galisma 6devleri disinda hi¢ kimse baska hicbir sey

yapmaya ve vermeye zorlanamaz. 7®

Madde- Miisliman olsun ya da olmasin her tiirlii mezhep serbesttir. Her
mezhep genel ahlaka aykiri olmamak sartiyla ayinlerini yapmakta 6zgiirdiir. Hi¢
kimse bir ibadeti ya da ayini yapmast i¢in zorlanamaz. 7’

1924 Anayasasrnin 75. Maddesi inang 6zgiirligi ile ilgilidir. Bu madde ile
hi¢ kimsenin felsefi inang, din ve mezhebinden dolay: kinanamayacagi, herke-
sin, giivenlige, edep torelere ve kanunlara aykirt olmadikga her tiirlii dini téreni

yapmakta serbest oldugu hitkmii kabul edilmistir.®

Madde- Ogretim serbesttir. Ogretimi engelleyecek her tiirlii miidahale ya-
saktir. Egitimle ilgili suglarin cezalandirilmasi 6zel kanunlarla olur. Devletin
miisaadesiyle yapilan genel terbiye genellikle kanunlarla belirlenmis olacakeir.®!

1924 Anayasasrnin 80. maddesi ile 6gretim, hiikiimetin gdzetimi ve dene-
timi altinda ve kanunlar ¢ergevesinde serbest birakilmistir.*> Gokalp’in ise ¢ok
daha genis anlamda egitim ve 6gretim 6zgiirligint distindiigi notlarindan an-
lasilmaktadir.

Madde- Basin serbesttir. Sansiir asla uygulanamaz. Yazarlardan, matbaa-
cillardan ve baskicilardan kefalet istenemez. Yazar, bilinirse ve yeri de belliyse

baskici, matbaact ve dagitict hakkinda takibat yapilamaz.®

1924 Anayasasrnin 77. Maddesi basinin kanun ¢ergevesinde serbest oldu-
gunu ve yayimdan 6nce denetlenemez ve yoklanamaz oldugunu vurgulamakta-
dir.%* Gokalp’in basin ézgiirliigii konusunda da daha ézgiirliikii bir diisiinceye
sahip oldugu goriilmektedir.

78  Kili, Tiirk Anayasa.... s. 135.
79  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/5.
80 Kili, Tiirk Anayasa.... s. 136.
81  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/5.
82  Kili, Tiirk Anayasa.... s. 136.
83  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/5.
84 Kili, Tiirk Anayasa.... s. 136.
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Madde- Tirkiyeliler resmi makamlara sahsen ya da bircok imzali dilek-
¢e verme hakkina sahiptirler. Biiyitk Millet Meclisine de dilekge verebilirler.
Umum adina dilek¢e verme hakki vilayetlere ve yetkili makamlara aittir.®

Bu madde 1924 Anayasas’nin 82. maddesi ile hemen hemen aynidir. 1924
Anayasasrnin ilgili maddesinde dilek¢e verme yerine kanunlara ve tiiziiklere ay-
kir1 hallerde haber verme ve sikdyette bulunma hakki yer almaktadur. *

85  Cumbhuriyet Miizesi Arsivi, 3050/6.
86 Kili, Tiirk Anayasa.... s. 137.
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Sonug

Unlii diisiiniir ve Sosyolog Ziya Gékalp, ¢alismalariyla yakin tarihimizin
fikirsel hayatini derinden etkilemistir. Yeni Tiirk devletinin kurulus siirecinde
tilkenin iyi yetismis aydinlara oldukga fazla ihtiyaci olmustur. Gékalp bu sii-
recte lizerine diigeni fazlasiyla yerine getirerek sosyal, ekonomik ve siyasi alanda
yapugi calismalarla Modern Tirkiye'nin temellerinin atilmasinda onemli kat-
kilar yapmistir. Onun, Amerikan bagkanlik sistemi ve mesleki temsil sistemi ile
ilgili diistincelerinin, yeni anayasa ¢aligmalar: siirecinde stk¢a tartigildigr anla-
stlmaktadir. Saltanatin kaldirilmasinin tizerinden heniiz iki y1l gibi kisa bir siire
gecmis olmasi nedeniyle donemin aydinlari, Baskanlik sistemi gibi diistincele-
re kuskuyla bakmislardir. Monarsiye karst verilen miicadele sonucunda “Milli
Hakimiyet” Cumhuriyet rejimi ile saglanmaya caligilmistir. Biitiin yetkinin
Milletin tek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisine ait olmast gerektigi savu-
nulmus, Bagkanlik sistemi ile tilkeye yeniden kisi diktatorliigiiniin geleceginden
cekinilmistir. [lerleyen yillarda Avrupa’da Mussolini ve Hitler gibi diktatorlerin
iktidara gelmeleri bu endiseleri daha da artirmistur.

Gokalp’in notlarindan da anlagilacagy tizere, O bir¢ok konuda oldugu gibi
anayasa ile ilgili de ¢aginin ¢ok ilerisinde diistinceler ileri stirmiistiir. Osmanli
Devletinin son déneminde yetismis, bu donemin yanlislarini ve Cumhuriyet
Tirkiye’sinin ihtiyaglarini iyi tahlil etmis olan Gékalp, olimiinden sonra da
fikirleri en ¢ok tartisilan aydinlardan birisi olmugstur. Gokalp’in kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi gerektigi diisiincesi bu giinkii Anayasa
mahkemesinin temelinde yatan nedendir. Tiirkiye’de ve birgok tilkede, Meclisler
bazen anayasaya aykiri olarak kanunlar ¢ikarirlar. Hitkiimetler yine anayasa-
ya uygun olmayan kararnameler yayinlarlar. Bazen mahkemeler de anayasaya
aykiri kararlar verebilir. Oysa anayasa bir tilkenin kurulus prensiplerini ve mil-
li degerlerini yansitan temel kanunlardir. Daha sonra ¢ikarilacak kanunlarin
mutlaka bu temel kanunlarla uyumlu olmasi gerekir. Iste Gokalp bu gerekli-
ligi heniiz 1924 Anayasasi kabul edilmeden 6nce gérmiis ve bu giinkii Anayasa
Mahkemesinin fikirsel 6nciisti olmugstur. Gokalp, iilkenin gelismesi ve tam
anlamiyla demokratik olabilmesi i¢in her alanda kadin ve erkegin esit olmasi ge-
rektigini savunmustur. Yiizyillar boyunca erkek egemen bir toplum olarak yaga-
yan Anadolu halkinin medeni diinyada geri kalmasinin en biiyiik nedenlerinden
birisi de stiphesiz kadinlarin ekonomik, sosyal ve bilimsel hayattan soyutlanma-

sidir. Atatiirk’iin de ifade ettigi gibi bir toplumun bir organi faaliyette bulunur-
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ken diger organt islemezse o toplum fel¢ olmaktan kurtulamaz. Iste Gékalp, bu
gercekten hareketle kadinlarin da toplumun gelismesinde rol almasi gerektigini
savunan aydinlardan birisidir. Gékalp’in genis anlamda, kisi hiirriyeti, basin 6z-
glirligii, egitim serbestligi gibi konulari anayasal giivence altina almak istedigi

anlagilmaktadir.
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EKLER
EK-1

Ziya Goékalp’in Cumhuriyet Miizesi'ndeki Notlar1 “yeni Tegkilat-1
Esasiye Kanunumuz ne gibi esaslara istinad etmelidir.”
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EK- 2

Gokalp’in Notlar1 “Amerika’da demokrasi iki esasa istinad ediyor.”



