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OZET

Bu arastirmanin konusu, Tiirkiye’de Tek Parti doneminde CHP nin uygulamala-
rindan biri olan, Dilek Sistemi ile 1939 CHP V. Biiyiik Kurultayrnda goriisiilen dilek
ve isteklerdir. Aragtirmanin birbiriyle baglantli iki amaci var: Birincisi, Dilek Siste-
minin, gerekliligi ve islevselligi farkli boyutlarda tartisildiktan sonra, parti-devlet bii-
tiinlesmesinin bir gostergesi olarak degerlendirilmesidir. Ikincisi, 1939 CHP V. Biiyiik
Kurultayr'na, ocak, bucak, kaza ve vilayet kongrelerinden toplanarak gelen halkin dilek
ve isteklerinden hareketle, donemin Tirkiye’sinde one ¢ikan sosyo-ekonomik kogullarin
¢oziimlenmesi ve yine bu kurultay érneginde, Dilek Sisteminin islerliginin tartigilmast
amaglanmaktadir. Parti-devlet biitiinlesmesinin bir gostergesi olarak ele alinip deger-
lendirilen Dilek Sistemi, islerligi tartigmali olmakla birlikte, Tek Parti déneminde, ka-
tilimecr demokrasinin yagatilma ¢abasi ve kiigiik ¢apta da olsa bir demokrasi platformu

olugturmasi acisindan, demokrasiye gecis hazirligi olarak degerlendirilebilir.
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“WISH SYSTEM” AS AN EXAMPLE OF PARTY-STATE
INTEGRATION IN THE SINGLE PARTY PERIOD

ABSTRACT

The scope of this study is to evaluate the “Wish System” which was one of the prac-
tices of RPP in the single party period and the wishes and requests discussed in the 1939
RPP 5th Great General Assembly. The study has two purposes related to each other. The
first one is to discuss the necessity and functionality of the “Wish System” in various
dimensions and to evaluate the system as an indication of party-state integration. The
second is to analyze the socio-economical conditions which came to the fore in Turkey
in that period, in relation to the public’s wishes and requests received by the 1939 RPP
5th Great General Assembly from the congresses of centers, townships, jurisdictions
and provinces and to evaluate the functionality of the “Wish System” in relation to this
assembly example. Although the functionality of the “Wish System” which is taken and
evaluated as an indication of party-state integration is disputable, it can be evaluated
as a preparation for the transition to democracy, in terms of the attempt to make the
participatory democracy survive and forming a platform of democracy even if it was of

small scale.

Key Words: Wish System, 1939 RPP 5th Assembly, RPP, Single Party Period,

Party-State Integration.
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Giris

Tirk siyasi tarihinde parti (firka) kavraminin tarihi ¢ok eskilere gitmez.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan ve Tiirk siyasi tarihinde 6nemli gérevler
tistlenen CHP, Tek Parti uygulamalari ¢ergevesinde kurultaylar, hizipler ve
Dilek Sistemi ag¢isindan kendine ozgiiliikleri olan bir siyasal hareket olarak
nitelenebilir. CHP’nin, Tek Partili dsnemdeki uygulamalarindan biri olan Di-
lek Sistemi, pek ¢ok acidan oldukega dikkart ¢ekici islev ve ozelliklere sahiptir.
Dilek Sistemi, su asamalardan gegerek isliyordu: Oncelikle, CHP’nin ocak,
bucak, kaza kongrelerinden baslayip sirasi ile vilayet kongrelerinde halkin sun-
dugu dilek ve istekler, merkezde Parti Genel Sekreterliginde toplaniyordu.
Sonraki asamada, CHP Umumi Idare Heyeti' (Parti Genel Yonetim Kurulu),
kurultay baglamadan 6nce, tilkenin her noktasindan gelen ve bir araya getiri-
len bu dilek ve istekleri, “yapilmasi miimkiin olanlar” ve “6ncelikli olanlar”
kriterine gore ayirip, Bakanliklarin ilgi alanlarina gére bagliklandirarak tasnif
islemini tamamliyordu. Tasnif edilen bu dilekler, Biiyiik Kurultay’da olus-
turulan Dilek Enciimenine sunuluyordu. Kurultay Dilek Enciimeni, tasnif
edilen ve kendisine sunulan bu dilek ve istekleri, Kurultay’in agiligint takiben
ayr1 bir odada toplanan Bakanlar ve Genel Mudiirlerin huzurunda goriiserek
karara bagliyordu.

Dilek Sisteminin gerekliligi ve islevselligi, Tek Parti dénemi ideolojisi ve
uygulamalari icerisinde anlagilabilir. Bu nedenle 6ncelikle Tiirkiye’de Tek Parti
doneminin one ¢ikan 6zelliklerine vurgu yapilarak, parti-devlet biitiinlesmesi-
nin bir gostergesi olarak Dilek Sisteminin gerekliligi ve islevleri ayrintilandirila-
cak. Ardindan da, 1939 V. CHP Biiyiik Kurultay’'ina sunulan dilek ve istekler-
den hareketle, ddnemin sosyo-ekonomik kosullarinin ¢oziimlemesi yapilacak ve
yine bu Kurultay 6rneginde Dilek Sisteminin islerligi tarugsilacakur.

1 Umumi idare Heyeti, Biiyiik Kurultay Umumi Heyetince secilen 16 azadan olusur. Umumi
Idare Heyetinin tabii reisi Degismez Genel Baskan veya vekildir. Umumi Idare Heyeti Genel
Bagkanlik Divant’nin istigali disinda kalan tiim parti isleriyle mesguldiir. Biiyitk Kurultay'in
kararlarini yerine getirmek, Biiyiik Kurultay’a sunulacak layihalar1 hazirlamak ve bunlari Ge-
nel Baskanlik Divanr'ndan gegirdikten sonra Kurultay’a vermek, Kongreleri mevzuata uygun
sekilde yaptrmak ve bunlar tarafindan verilen kararlarin tatbikini gézetmek, parti teskilatin
teftis etmek 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Bkz. CHP Nizamnamesi 29 Mayis
1939, Ulus Basimevi, Ankara, 1939.
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TURKIYE’DE TEK PARTi DONEMI VE OZELLIKLERI

Tirkiye Cumhuriyetinin kurucu partisi olan CHP, siyasal tarihimizin Tek
Parti doneminin (1923-1946) temsilcisi olmustur. Bir siyasi partinin, tek bagina
meclisi, hitkiimeti ve devleti temsil ettigi Tek Parti donemi, 1924 TCF’nin (Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkasi) ve 1930 SCF’nin (Serbest Cumhuriyet Firkasi)
kisa ve etkin olmayan ¢ok partili hayata gecis denemelerinin disinda, Tiirkiye’de
hakim olmustur.

Tek Parti sistemi, rejimde tek bir partiden bagka partinin bulunmadigi ve
tilke yonetiminin bu tek partinin tekelinde oldugu parti sistemidir. Bu parti
sistemi totaliter, otoriter ve pragmatik Tek Parti sistemleri olarak alt kategorilere
ayrilir. Atatiirk donemi CHP kat1 bir ideolojik yonetimden ¢ok pragmatik poli-
tik uygulamalara dayanan bir partinin rol oynadigy sistem, yani pragmatik tip-
tir.? Bu agidan, Tirkiye’deki Tek Parti sistemi, burjuvazinin gelismesi ve ayni za-
manda da ¢ogulcu siyasetin gerekli kosullarinin yaratilmas: igin bir gegis olarak
degerlendirilmektedir.® Tiirkiye’de Tek Parti donemi, uluslasma siirecini iceren
toplum yapilandirilmasinin 6nemli bir asamasi olmus, siyasallasma ve demokra-
tiklesme bu siirecin tamamlayicilart olmustur. Bu siirecte izlenen politikalarin
temelinde, hem ‘Batililasma’, hem de “Tiirk Ulusu’ ingaa etme diisiincesi® vardi.
Bu agidan, Tiirkiye’deki Tek Parti donemini, ulus-devlet olmanin, modernles-
menin, ekonomik kalkinmanin, siyasallasmanin ve demokratiklesmenin bir sii-
reci olarak tanimlayabiliriz. Oyle ki, Tek Parti donemi uygulamasi olan, yukari-
da kisaca sozii edilen ve makale devaminda detaylandirilacak olan Dilek Sistemi
de halkin, isteklerini parti mekanizmasi igerisinde en alttan, en tepe noktasina
ulastirabildigi kiigiik bir demokrasi platformu olarak nitelendirilebilir.

Tek Parti déneminde, iktidari tek basina elinde tutan CHP de iilkedeki
tiim kesimleri temsil ettigi diistincesi hakimdi. Bu diisiincesinin iki ideoloji da-
yanagt vardi: Birincisi, onu kurtarmis ve kurmus olan CHP’nin {ilkeyi yonetme-
nin hakk: oldugu diistincesi: CHP kadrosu kurtulus ve bagimsizligin kazanil-

2 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayinlari, Istanbul,
2001, s. 27-28.

3 Feroz Ahmad, ittihatglllktan Kemalizme, Kaynak Yayinlari, 4. Basim, Istanbul, 1999, s.
166.

4 Biilent Tanér, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri, Kaynak Yayinlari, 4. Basim, [stan-
bul, 1999, s. 226.

5 Stefanos Yaresimos, “Tek Parti Donemi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye (ic.), Der. [rvin Cemil
Schick- Ertugrul Ahmet Tonak, Belge Yayinlari, 2003, s. 76.
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masini sagladigi gibi tilkenin sosyo-ekonomik sorunlarina ve geri kalmigligina
¢oziim bulacak, kisacas geleneksellikten modernlige gegisi saglayacak; toplumu
ve iilkeyi kalkindiracaktir. Ikincisi de, sinifsal yapinin zayifligi dolayistyla, CHP
kendisini toplumun tiim kesimlerinin “temsilcisi” ve “ulusal bir parti” olarak
tanimliyordu. Ulkede sinif olmayinca ulusal bir parti olarak CHP, tiim top-
lumsal kesimleri temsil edebiliyor ve Tek Parti yonetiminin megrulugunu buna
dayandiriyordu.® S6z konusu gostergeler, Tiirkiye’deki Tek Parti ideolojisinin
genel 6zellikleridir.

Tek Parti doneminde, askeri biirokrasi ve sivil biirokrasi modernlesme siire-
cinde tiim giiciiyle birlikte ¢alismis, “Bu donemde modern biirokratik zihniyete
dayali elit kesim, reformlarin yegine yiiriitiiciisii olmus ve kararlarini etkileye-
cek her tiirlii giice karst ¢ikmis, dolayistyla halk karar alma siirecinden diglan-
mustir. Biirokrasi siyaseti kontrol altina almis, devlet yonetimine iliskin kararlar
kendisi belirlemistir. Biirokrasi siyasetle 6zdeslesmis ve parti-devlet biitiinles-
mesi resmen saglanmigtir.”” CHP yonetim anlayisinda, halk disarida birakilmig
gibi goziikse de, kurultay siireclerinde halkin dilek ve istekleri ortama tasinarak,
yonetimin bu eksikligi bir nebze de olsa giderilebilmistir. CHP, Dilek Sistemi ile
halki, karar alma mekanizmasinin icerisine sinirlt da olsa cekmistir.

“Hakimiyet Milletindir” ilkesinden yola ¢ikan ve mesruiyetini halktan alan
CHP’nin yonetim tutumunda, halk: karar alma mekanizmasinin disinda bi-
rakmis olmasindan kaynaklanan boslugu giderme araci olarak Dilek Sistemini
olusturdugunu soyleyebiliriz.

Aron’a gore, “tek bir parti, politika tekelinin faaliyetine sahip olunca, devlet
ayrilmaz bir bicimde ona bagli olur.”® Bu noktadan hareketle, Cumhuriyet Ttir-
kiye’sinin Tek Partisi olan CHP’nin de devlet ile biitiinlestigini sdyleyebiliriz.
Tek Parti déneminde CHP, halki, meclisi, hitkiimeti ve devleti temsil ediyor-
du. Parti, meclise-hiikiimete ve devlete hakim konumdayd:i. Tiim bu hakimiyeti
elinde bulunduran parti de Degismez Genel Baskan’a bagli idi. “1935'te CHP
parti ile devletin birlestirilmesini 6ngéren tasariyr kabul etti; CHP Genel Sek-

6  Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari, [stanbul,
2012, s. 67-68.

7 Nihat Yilmaz, Kadir Can Dogan, Hakan Inankul, “Tek Parti Déneminde Biirokrasi Siya-
set [liskisinin Weberyan Degerlendirilmesi” Ankara Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Dergisi, C: 27, S: 3, 2013, 5. 263-284, s. 281.

8 Raymond Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, Ceviren: Vahdi Atalay, Kiiltiir Bakanlig:
Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1976, s. 66.
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reteri Igisleri Bakanlig1 gérevine getirilirken, partinin vilayet 6rgiitlerinin bas-
kanlart kendi vilayetlerine vali olarak atandilar.” 1935 IV. CHF Kurultayrnin
95. Maddesi parti-devlet biitiinlesmesini tanimlar niteliktedir: “Parti kendi bag-
rindan dogan Hiitkiimet tegkilati ile kendi tegkilatint birbirini tamamlayan bir
birlik tanir. Parti teskilatinin kendi Hitkiimetinin her yoniiyle muvaffak olmasi
icin biitiin kuvvetile ¢alismast esastir.”® Parti-devlet biitiinlesmesi sonucu, Tek
Parti egemenligi iilkede gittik¢e yerlesmistir. “Bu pekistirme 1935 Kurultay’inda
partinin ana esaslari arasina giren alt1 ilkenin 1937 yilinda Anayasaya alinma-

styla tamamlanmigtir.”"!

[smet Inonii’niin, 18 Haziran 1936 tarihinde parti 6rgiitiinde yayinlanan bir
bildiride, “Cumbhuriyet Halk Partisinin memleketin siyasi ve ictimai hayatinda
glitctigli yiiksek maksatlarin tahakkukunu kolaylagtirmak ve Partinin inkisafin:
arttirmak ve hizlandirmak i¢in bundan sonra Parti faaliyeti ve Hitkiimet idaresi
arasinda daha siki bir yakinlik ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesine

Genbaskurca [Genel baskanlik kurulu] karar verilmigtir”'?

ifadeleri parti-hiik-
met biitiinlesmesinde gelinen noktaya agiklik getirmektedir. Bu biitiinlesmeden
devletin mi, hitkiimetin mi yoksa partinin mi 6ne ¢iktig1 sorusuna net bir cevap
getirilememekredir. Oyle ki, o donem uygulanan politikalara bakildiginda dev-
let, hitkiimet ve parti arasindaki sinirin oldukea belirsiz oldugunu séyleyebiliriz.
Dénemden bir ‘parti devleti’ diye s6z etmek yerine, CHP’nin bir ‘devlet partisi’

oldugunu sdylemek daha uygun diiser."

Bu ¢aligmada da, Dilek Sistemi de, bu biitiinlesmenin ve belirsizligin bir
ornegi olarak incelenecektir. Halkin, partinin ocak, bucak, kaza, vilayet kong-
relerine sundugu dilek ve istekler, CHP’nin dért yilda bir yapilan Biiyiik Ku-
rultay’inda “Dilek Enctimeni” énderliginde toplanan Bakanlar ve Genel Mii-
diirler tarafindan goriisiilmekte ve bu gériismeler sonrasinda devlet politikalar
belirlenmekteydi. Gerek goriildiigii hallerde kanun ¢ikarilmasi kararinin da bu
toplantida alinmast gézlerden kagmamasi gereken 6nemli bir ayrintdir. Hikii-

9 Feroz Ahmad; Modern Tiirkiye’nin Olugumu, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 82.

10 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Gériismeleri Tutulgast 9-16 May1s 1935, Ankara Ulus
Basimevi, 1935, s. 99.

11 Yimaz Giilcan, Cumhuriyet Halk Firkasi (1923-1946), Alfa Yayincilik, Istanbul, 2001, s.
186.

12 Turan Ilhan, Inénii Konugma, Demeg, Makale, Mesaj ve Soylesiler 1933-1938, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari No: 98, Ankara, 2003, s. 207.

13 Tandr, a.g.e., s. 316.
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metin yapacagi bazi islere Bakanlar Kurulu toplantisi ve TBMM vyerine parti
kurultayinda karar veriliyor olmasini, parti-devlet biitiinlesmesinin gostergele-
rinden biri olarak nitelendirebiliriz.

Bu biitiinlesme, Tek Parti donemi CHP Kurultaylar’nin tiim asamasina
hakimdi. Kurultay’da, parti tiiziik ve programlarina iliskin yapilacak bir degi-
siklik ve alinan bir karar kanuna uymuyorsa ya da kanunda bazi degisikliklerin
yapilmasini gerekli kiliyorsa, kanun degisikligine gidilebilecegi tartismalar: ya-
pilabiliyordu. 1939 V. CHP Kurultay’inda Parti Il Bagkanlarinin Valilik, Parti
Genel Sekreter’inin de Igisleri Bakanligi gorevlerinden alinmast kararinin ardin-
dan, Kurultay’da Parti Genel Sekreterinin, Bakanlar Kurulunun dogal tiyesi
olmast tartigmalari yapilirken gegen bir diyalog, parti-devlet biitiinlesmesini
vermesi a¢isindan iyi bir 6rnek olacaktir;

Refik Ince (Manisa) Parti tiiziigiiniin kanunlara aykiri olamayaca-
gini, dolayisiyla biz burada genel sekretere bakanlar kurulunda bir san-
dalye versek bile kanun bu sandalyeyi vermez. Tabii azaligin manasi Ge-
nel Sekreterin partinin biitiin teskilatini ve partinin ruh ve 6zgiirligiini
ifade eden kural ve tiiziiklerin heyeti mecmuasini idare eden sorumlu ve
yiiksek sahsiyetlerden biri olmak bakimindan, hiikiimetle parti arasinda-
ki uyumu korumak gibi énemli bir nokta omuzlarinda bulundugundan
dolay1 olsa olsa bakanlar kurulu tiyeleri ile siki temas etmenin vermis
oldugu tabii bir ifadenin karsilig1 olabilir. Yoksa tabii azanin anlami ba-
kanlar kurulunda oturup, kurula gidip bakanlar kuruluna dahil anla-
minda degildir, dyle olsa idi ben bunu kabul etmem demistir... Program
tiiziik enciimeni tutanak yazmani Mehmet Ali Yiiritker; Genel Sekre-
terin Bakanlar Kuruluna girmesi devlet vekili sifatiyla diger vekillerin
selahiyetine haiz olacaktir. Ahmet Yazgan'in Mesuliyet kabul edecek mi?
sorusuna evet cevabini vermis, Bunun iizerine Ibrahim Rauf Ayash (An-
kara); Teskilat1 Esasiye Kanunu ile telif edilebilir mi (uzlastirilabilir mi)?
Sorusu iizerine de Yoriikler; Prensip olarak programa pek ¢ok esaslar kay-
dedilmistir. Tatbikat: i¢in icap eden kanuni yollara girisilir. Bu nedenle
teskilat1 esasiye kanunu tadil edilecekse edilir, Kanun ¢ikarmak lazimsa
kanun teklif edilir. Kanun ¢ikarmak lazim geliyorsa kanun ¢ikarilir. s

buraya prensibin konulmasindadir.”*

Yukaridaki ifade, Tek Partinin her seyi degistirme giiciinde oldugunun ¢ok
net bir ifadesidir.

14 “Kurultayda Hararetli Miizakereler”, Ulus Gazetesi, 1 Haziran 1939, s. 5.
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Atatiirk ve Inonii’niin kahramanliklari, lider 6zellikleri onlari 6ne ¢ikarmus
olsa bile, kurultaylarda alinan kararlarda, onlarin Sef, Milli Sef, Ebedi Sef... vs
sifatlarina uygun goriilmeleri ile de ilintilidir. Iki lider Atatiirk ve Inonii 6zel-
likle Tek Parti yoluyla meclis tizerinde ve hitkiimet yonetiminde son derece etkili
olmuslard1.”® Meclise ve hiikiimete egemen tek bir parti, giilii liderler Atatiirk
ve Inonii ekseninde isleyen siyasal rejim, hiikiimetin yasamaya iistiin ¢tkmasi-
na yol a¢gmigtir. Atatiirk, Meclisi siyasal bir organ olarak gérmemistir, ¢iinki
onun goziinde Meclis son tahlilde bir ‘hitkiimet’ ve hatta bir ‘idare organr'dir.'®
Hiikiimet meclise degil; meclis, hitkiimet ve lidere bagimli bir ¢alisma diizeni
icerisinde olmustur. Bu donemde, meclisin hiikiimet {izerinde etkili bir deneti-
mi yoktu.”” Bu yetki tiimiiyle, Atatiirk’te ve kismen de onun hiikiimet ve devlet
adami olan Inénii’de olmustur. Atatiirk’ten sonra da Tek Parti déneminin basat
ismi Inonii olmustur. Seflik sistemi ise, ancak otoriter bir rejim bigimidir. Boyle
bir rejim, sekiller ne olursa olsun, cogunlugun iradesini azinligin iradesine bag-
layan bir kahraman, bir tek adam idaresi demeketir. Tek Parti sistemidir. Nitekim
Atatiirk donemi gibi In6nii dénemi de; tek sef, Tek Parti ve otoriter hiikiimet

sistemi olmustur.'®

Bu nedenle, parti-devlet biirokrasisinin baslica simalarindan biri olan Ins-
nil, Atatiirk’iin 6liimiinden sonra Cumhurbagkanligina secilecek konumdaydi.”
Ulkede otorite boslugu olmamast ve ig gatismanin yasanmamast igin Meclis yir-
mi dért saat iginde yeni Cumhurbaskanini Ismet Inonit’yii segmisti. Oysa Parti,
Genel Baskanr'ni heniiz secmemisti. Devletin basinda olan Inénii, bir an evvel
Partinin de baginda olmaliydi. 25 Aralik 1938’de Parti Kurultay: Olaganiistii
topland1 ve Ismet Inénii’yii, CHP’nin Degismez Genel Baskan’t olarak segti.
“Tek Partinin bir i¢ mesrulugu vardir. Parti bagkanlari secilirler.”** Her ne kadar
degismez olsalar da, dort yilda bir yapilan Parti Biiyiik Kurultayr’nda Degismez
Genel Bagkan yeniden secilirdi, ta ki ¢cok partili sisteme gegis kararinin ardin-
dan, 1946’da toplanan CHP II. Olaganiistii Kurultay’inda Degismez Genel Bas-
kanligin parti tiziigtinden kaldirilmasina kadar.

15 Tanér, a.g.e., s. 317.

16 Metin Heper, Tiirkiye'de Devlet Gelenegi, Dogu-Bat1 Yayinlari, Ankara, 2006, s. 110.
17  Tanér, a.g.e., s. 317.

18  Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam II, Remzi Kitabevi, 1999, s. 49-50.

19 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olugumu, s. 127.

20  Aron, a.g.e., s. 68.
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Tek Parti doneminde, ozellikle de Milli Sef Doneminde, Millet Meclise,
Meclis Partiye, Parti Hitkiimete, Hitkiimet de Milli $ef’e bagliydi. Degismez
Genel Bagkan, Baskan Vekili (Basbakan), CHP Genel Sekreter'inden olusan
GENBASKUR ti¢geni, parti-hiikiimet-devlet biitiinlesmesinin temel yap: ta-
stydi. Degismez Genel Baskan'in, Baskan Vekilini (Bagbakan) ve Parti Genel
Sekreteri’ni atama ve gérevden alma yetkisi bulunuyordu. Yani yénetim pirami-

din en iist noktasinda Degismez Genel Bagskan Milli Sef Inonii vard.

Tek Parti doneminde, In6nii dénemi, literatiirde Milli Sef dénemi olarak
geemektedir. Milli Sefligin ne oldugunu gostermesi ve bu dénemin ruhunu ve
ideolojisini vermesi agisindan, CHP’nin yayin organi olan Ulus Gazetesinin,
[n6nit’niin Cumhurbaskanliginin 2. yildéniimiinii kutlayan asagidaki yazisi
dikkat ¢ekicidir;

“...In6nii devrinde milli kurtulus ve milli kalkinma iki sene daha
ilerlemistir; kuvvetlenmistir, yiikselmistir. 17 milyon halk kafa ve
kalplerimizle hiir tefekkiiriimiiz ve serbest vicdanimizla ona bagliyiz.

O devletin Reisi, milletin Sefi oldugu kadar birlik ve beraberligimizin
timsalidir...Sef O. Millet O’dur. Ikisinin de mukadder bahtiyarligini
tesit edelim [Kutlayalim]. Bizi biitiin imtihanlardan gecirecek olan mu-
kaddes milli vahdet nizaminin, bu milleti, bir milletin diisiinebilecegi
en korkung tehlikeden kurtarmis olan nizam oldugunu hatrlayalim ve
Cankaya’ya dénerek Milli Sef’e diyelim ki; -Diisiinmek, kararlagtirmak
ve yapmak sana, Biiyiik Meclis’e ve hiikiimete aittir. Hepimizin itimadi
herkesin sevgisi seninle beraberdir. Belki hicbir zaman misali goriilme-

yen bir milli tesaniidiin [dayanigma] timsalidir.”*

Yukaridaki yazida Milli Sef’ten, Meclis'ten ve hiikiimetten soz edildigi hal-
de; milletten, halktan, toplumdan so6z edilmemistir. “Diisinmenin”, “kararlag-
urmanin” ve “yapmanin” éncelikle Degismez Genel Baskana yani Milli Sef’e ait
oldugu Tek Parti dénemi yapilanmasi icerisinde, o sozii edilmeyenlerin, dilek ve
istekleri, Kurultay siirecinde Dilek Sistemi ¢ercevesinde, sinirli da olsa giindeme
gelebilmekteydi. Bu nedenle Dilek Sisteminin pek ¢ok agidan gerekliligi ve is-
levselligi bulunmaktadir.

21  Ulus Gazetesi, 12 Aralik 1940, s.1.
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CHP KURULTAYLARI VE DIiLEK SiSTEMi

CHP Kurultaylari, parti ve iilke sorunlarinin goriisiilerek, partinin hatta
hitkiimetin izleyecegi siyasetin belirlendigi, parti tiizitk ve program degisiklik-
lerinin yapildigi, Parti Genel Bagkan se¢iminin yapildigi, delegeler ve millet-
vekillerinin katilimiyla gerceklesen toplantilardir. Tek Parti dsneminde, CHP
Kurultaylarrnda partinin ve hitkkiimetin izleyecegi siyaset ve devlet isleri birlik-
te goriistiliip karara baglanmistir. “Biiytik Kurultayda memleket ve Partiye ait
her is goriisiilebilir. Program ve nizamnamenin kabulii ve degistirilmesi Biiyiik
Kurultay’a aittir.”** Bu baglamda, parti-devlet biitiinlesmesinin kendisini en ¢ok
hissettirdigi ve parti-devlet arasindaki cizgisinin en belirsiz oldugu alanlardan
birinin CHP Kurultaylari oldugunu séyleyebiliriz. Parti i¢in alinan ve parti tii-
zigiinde yapilan bir degisiklik dogrudan devlet yonetimine iligkin olabiliyordu.
Kurultayda, pek ¢ok “devlet isleri” goriisiilerek, karara baglanmaktaydi. CHP
Tek Parti doneminde bir tanesi olaganiistii kurultay olmak {izere yedi tane ku-
rultay yapmus, her birinde parti ve devlet yénetimine iliskin degisim ve dontigiim
niteliginde 6nemli kararlar alinmigtir.”

22 Ulus Gazetesi, 28 Mayis 1939, s. 1.

23 4 Eylil 1919 Sivas Kongresi'nde, ulusal kurtulus ve bagimsizlik icin faaliyet gosteren der-
nekler “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” ad1 altinda birlesti. Mustafa Ke-
mal baskanliginda 16 kisilik “Heyet-i Temsiliye” olusturuldu. Kimi tarihcilerce CHP’nin
de ilk kongresi olarak kabul edilir. CHP’nin kurulusunun bu kongreyle filizlendigi ve bu
nedenle “Devlet kuran parti” tanimlamasi yapilir. 2. Kurultay 15 Ekim 1927’de topland:.
Atattirk’iin “Biiyiik Nutuk™u okudugu Kongrede “Cumbhuriyetcilik”, “Halkeilik”, “Milli-
yetcilik” ve “Laiklik” partinin dort temel ilkesi olarak benimsendi. Bu kurultayda, Mustafa
Kemal partinin “Degismez Genel Baskani” olarak belirlendi. 3. Kurultay 10 Mayis 1931’de
yapuldi. Tiiziikten ayrt bir program yapildi. Dért temel ilkenin yani sira “Devletcilik” ve
“Inkilapeilik” da tiiziik ve programina girdi. Béylece partinin simgesi “Altt Ok”a anlamint
veren alt1 ilke belirlendi. 4. Kurultay 9 Mayis 1935’de toplandi. Atatiirk’tin katuldigt bu son
Kurultay’da partinin ad1 “Cumhuriyet Halk Partisi’ne déniistiiriildii. Ttiziik degisikligiyle
parti ile hiikiimetin kaynastirilmast yoluna gidildi. Genel Baskan Vekili Ismet Inonii’niin
yayimladigi genelgeyle Igisleri Bakani parti yonetim kuruluna alindi ve Genel Sekreter-
lik gorevi verildi; parti il baskanliklarina il valileri getirildi. 1937°de, Anayasaya “Tiirkiye
devleti, cumhuriyetci, milliyetci, halkei, devletgi, laik ve devrimcidir” seklindeki CHP’nin
altr ilkesi eklendi. Aratiirk’iin vefatinin ardindan 26 Aralik 1938°de 1. Olaganiistii Kurul-
tay topland1. Cumhurbaskant Ismet Inénii “Degismez Genel Baskanliga” segildi; Atatiirk’e
“Ebedi Sef”, Inonii’ye de “Milli Sef” unvani verildi. Parti Genel Baskan Yardimciligina
Bagbakan Celal Bayar, Genel Sekreterligine Igisleri Bakan1 Refik Saydam getirildi. 5. Ku-
rultay 29 Mayis 1939’da topland: ve tiiziikte degisiklik yapildi. Bagbakanin ayni zamanda
Parti Genel Bagkani olmast uygulamasina son verildi. Igisleri Bakanrnin Parti Genel Sekre-
teri, valilerin il baskani olmast uygulamasi terk edildi, memurlarin partiye tiyeligi yasaklan-
di. 6. Kurultay 8 Haziran 1943’de toplandi. Bu, CHP’nin Tek Parti doneminde yaptigt son

Kurultay oldu. 2. Diinya Savas: siirecinde toplanan Kurultayda, parti programinda ulusal
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Gergekte Tek Parti sistemi niteligini ortaya koyan siyasi mekanizmalar,
CHP tiiztigii ile varlik bulmustu. Bir siyasi parti tiiztigiiniin, anayasadan da ya-
salardan da iistiin olabilmesi elbette miimkiin degildi. Ama gergekte, siyasi sis-
tem anayasanin degil s6z konusu parti tiiziigiiniin ngordiigii sekilde isliyordu.
S6z konusu, CHP tiiziik ve program degisiklikleri de CHP Kurultay’larinda
yapiliyordu. “Nitekim uzun yillar Tiirk siyasi literatiiriinde kullanilmis olan ve
Ttirk siyasi kiiltiirti tizerinde etkisi oldugu séylenebilecek olan “Degismez Genel
Baskan”, “Milli Sef” ve “Kemalizm” kavramlar1 da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
siyasi partisi olan CHP’nin kongrelerinde ortaya atilmigt1.”?

Inénii, CHP 1. Olaganiistii Kurultay konugmasinda, kurultayin anlam ve
onemini su sozlerle belirtmistir:

“Biiyiik Kurultay; kurtulus miicadelesinin en evvel islemeye basla-
yan, icerden ve disaridan her tiirlii insafsiz hiicumlara milletimizin ma-
ruz kaldig1 giinlerde onun iradesini ilan etmek lizere meydana atlan,
en eski teskilatimizdir”... Atatiirk; kurtulus miicadelesini, siyasi ve askeri
sahnelerde, evvela Kurultayda, sonra Biiyiik Millet Meclisi i¢inde idare
etti. Sulh ve harbin siyasetini inkitasiz bir Millet Meclisi ile idare edebil-
mek zihniyetini ve kudretini, bugiin dahi ¢ok memleketlerde géremiyo-
ruz (Bravo sesleri). Atatiirk, Kurultaylari yalniz millet hayatinin liizumlu
bir mekanizmasi olarak takdir etmekle kalmazdi, onu samimi ve derin
bir sevgi ile de severdi. Bityitk Kurultayin duygusunu sdyledigime emin
olarak, biitiin gelecek Kurultaylar adina da Atatiirk’e karst hi¢ bir zaman

solmayacak olan sevgi ve tazim hislerimizi ifade etmekle seref duyarim”?.

[nonii’niin de belirttigi tizere, Atatiirk Milli Miicadele ile ilgili siyasi ve as-
keri kararlart 6nce kongre/kurultaylarda®” aldi, sonra Biiyiik Millet Meclis'inde

savunma ile dis iligkiler konularina agirlik verildi. CHP’nin 2. Olaganiistii Kurultay’t 10
Mayi1s 1946’da toplandi. Inénii, yeni se¢im kanununun yasalasmasindan sonra segimlere
gidilecegini acikladi. Tiiziikteki “Degismez Genel Baskan” ifadesi “Genel Bagkan” seklinde
diizenlendi. Bkz., “CHP Kurultaylar Tarihi”, Bugiin Gazetesi, 20 May1s 2010.

24 Cemil Kogak, “Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi: Ebedi Sef/Milli Sef”, Mo-
dern Tiirkiye’de Siyasi Diigiince Kemalizm (i¢.), C: 2, [letisim Yayinevi, [stanbul, 2002,
s. 120.

25  Hakan Uzun, “Tek Parti Déneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi Kongreleri Teme-
linde Degismez Genel Bagkanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kavramlari”, CTTAD, IX/20-21
(2010/Bahar-Giiz), S 233-271, s. 264.

26 Ulus Gazetesi, 7 Aralik 1938, s. 5.

27 1931 Kurultay’ina kadar Kongre kavrami kullaniliyordu. Atatiirk’tin 6z Tiirkee ¢alismalar:
nedeniyle, 1931’den sonra Kurultay kavrami tercih edildi.
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idare etti. CHP Kurultaylar’nda parti-devlet biitiinlesmesinin kendisini en iyi
gosterdigi uygulamalardan biri de Dilek Sistemidir. Bu sistem soyle isliyordu:
halkin CHP Ocak, bucak, kaza ve vilayet kongrelerine sundugu dilek ve istekler
merkeze Parti Genel Sekreterligine iletiliyordu. CHP Idare Heyeti iilkenin pek
cok noktasindan gelen bu dilek ve istekleri, Biiyiik Kurultay baglamadan 6nce
dilek ve istekleri inceleyip, “yapilmasi miimkiin olanlar”ve “esas onemli olanlar”
kriterine gore tasnif ederek, Kurultay’da gorevlendirilen Dilek Enciimenine
iletiyordu. Kurultayin ilk giinii acilis merasiminden sonra, Dilek Enciimeni,
Hiikiimetin Bakanlari ve Kurumlarin Genel Midiitleri, kendilerine ayrilan bir
toplanti odasinda toplanarak, daha énceden tasnif edilen dilek ve istekleri bura-
da goriisiip, tartisarak karara bagliyorlardi. Boylelikle, hitkiimetin yapacagi bazi
islerin kurultayda belirlendigine tanik oluyoruz. A¢ikeasi, Bakanlar Kurulu'nun
CHP Kurultayrnda toplandigint séylemek yanlis olmayacakeir. Parti Kurul-
tay'inda Bakanlarin toplanmasi ve yapilacak bazi islerin goriistiliip karara bag-

lanmasi, parti-devlet biitiinlesmesini agik¢a ortaya koymakradir.

CHP’nin Tek Parti, devlet partisi, devlet kuran parti 6zelliklerinin yanin-
da partinin emir-komuta zinciri (hiyerarsik yapisi) liderlerden asagiya dogrudur.
Parti Genel Bagkani dylesine yetkilerle donatilmisti ki, kelimenin tam anlamiyla
“tek adam”. O’nun sozii {izerine s6z sdylenemez, emirlerine itiraz edilemezdi.
Genel goriintii boyle olunca, CHP lidere dayal: bir devlet partisidir. Bu nitelik-
teki bir partiden demokratik uygulamalar beklemek imkansiz gibi. Oysa Dilek
Sistemi, bu algty1 ve gériintiiyli zayiflatiyor. Parti bir anlamda halkeilik ilkesini
bu sistemle uygulamaya sokuyor. Dilekler kéylerden, nahiyelerden, kazalardan
ve illerden kurultay ortamina tasinabiliyor. Gerek miistakil grup, gerekse Di-
lek Sistemi CHP’de ¢ok partili sisteme gecisin isareti sayilabilir. Dilek Sistemi,
“CHP’nin geleneksel parti 6rgiitii igerisinde yer alan bir mekanizmadir.”*® Dilek
Sistemi, Tek Parti yillart boyunca devam eden bir uygulama olmustur. Parti dev-
let yakinlig1 ve kaynasmasi, bu uygulama i¢in 6zendirici ve hatta gerektirici bir
durum yaratmistr®. Dilek Sistemi, CHP’nin kendi i¢ mekanizmalarinin isleti-
lerek, halkin dileklerini en alt birimden en tist noktaya ulastirilmasinin yoluydu.
Dilek Sistemini, halkin yonetenlerine ulasabilecegi, sonug alinabilecek en etkili
bir mekanizma olarak kiiciik bir demokrasi platformu olarak nitelendirebiliriz.

O halde Dilek Sistemini gerekli kilan nedenlere bakmakta fayda var.

28  Cemil Kogak, Tiirkiye’de Tki Partili Siyasi Sistemin Kurulug Yillari, Tktidar ve De-
mokratlar, C: 2, Heti§im Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 349.

29  Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi , s. 239.
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Tek Parti déneminde, sosyo-ekonomik ve demokrasiye ait sorunlar vardu.
CHP, bu siiregte bu sorunlarin iistesinden gelmeye calismistir. Bu cercevede,
Dilek Sistemi, CHP’nin, iilkenin ve halkin ekonomik ve demokrasi sorunla-
rini ¢oziime kavusturma ¢abasinda islevsel bir uygulama olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Dilek Sisteminin demokratik boyuttaki gereklilik ve islevselligi; Tek
Parti otoriter yoénetim anlayisinin goélgesinde ve karar alma mekanizmasinin
diginda birakilan halkin ne istediginin 6nemsenmesi, hatta halka 6nemsendi-
ginin gosterilmek istenmesidir. Bu énemseme, Cumhuriyetin temelini olustu-
ran “Hakimiyet Milletindir” ilkesinin gerekliligini yerine getirme ¢abasinin bir
trtinti olarak, CHP’nin mesrutiyetini halktan almasina ragmen, halkin karar
alma mekanizmasinin disinda tutulmasindan dogan boslugu Dilek Sistemi ile
doldurmaya ¢aligtimasindan kaynaklanmaktadir. Sosyo-ekonomik boyutundaki
gereklilik ve islevselligi ise, fakir ve devletin pek ¢ok imkan ve hizmetlerinden
yoksun olan halkin durumunu anlamak ve ihtiyaglarinin neler oldugunu tespit
etmek ve buna gore politikalar iiretmekti. Dilek Sisteminin demokratik ve sos-
yo-ekonomik boyutlardaki gereklilik ve islevselligini bagliklar altinda detaylan-
dirmak konunun anlagilmasi agisindan faydali olacaktir.

DILEK SISTEMI’NIN DEMOKRASIi BOYUTU

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde, Yeni Osmanlilar hareketiy-
le baslay1p, Jon Tiirklerin “Ittihat ve Terakki” hareketiyle devam eden ve niha-
yetinde Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmast ile noktalanan parlamenter temsil
miicadelesi, Batr'daki maddi temellerinden yoksundu. Tek Parti déneminde,
demokrasi sorunlari daha yogun ve sikintiliydi. Demokrasinin ol(a)madig: bu
yapida, “Dilek Sistemi” onemli bir isleve sahip olmustur. S6z konusu yapida,
Dilek Sistemini islevsel kilan demokrasi gerekliliklerini ti¢ ana baslikta incele-
mek miimkiindiir: 1. Sivil Toplumun Yoklugu, 2. CHP’nin Halkeilik Tlkesi, 3.
SCF Deneyimi.

Sivil Toplumun Yoklugu

Tek Partili sistemlerde, parti daima hakli konumda oldugu igin otoriter bir
tutum sergilemektedir. Eylem programlari, parti egemenligindeki siyasal diizene
kargi, cogulcu ve kendi kendini érgiitleyen bir sivil toplumun olugturulmasin:
devamli olarak engellemeye yonelik olmustur.®® Tirkiye’de Tek Parti donemin-

30 John Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum Avrupa Sosyalizminin Ag¢mazlari, Toplumsal
ve Siyasal iktidarin Denetlenmesi Sorunu ve Demokrasi Beklentileri Uzerine, Ceviren:
Necmi Erdogan, Ayrinu Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 157.
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de, sivil toplum kuruluglari varlik ve etkinlik gosteremediginden dolayi, iilke,
bolge ve yore sorunlarini dile getirmede Dilek Sistemi 6nemli bir isleve sahip
olmugtur. Sivil toplumun gelismemesi, devletin toplumsal hayattaki etkinligin-
den ok sey beklenmesine neden olmustur. Orgiitlenmesi zayif toplumsal yapi,
Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik sorunun daha da agirlasmasina yol agmigtir.”
Tek Parti doneminde CHP, rejimi her an yikilma tehlikesi altinda gérmesinin
yant sira, rejimi oturtmak ve sisteme istikrar kazandirabilmek igin sivil top-
lum kuruluglarinin varlik géstermesini engellemisti. “Tek Partiye dayali siyasal
sistem giristigi hukuksal diizenlemelerle sivil toplum 6rgiitlerine 6zerk alan bi-
rakmamaya dikkat etmistir. O kadar ki, bu dénemde sivil toplum kurulusla-
rinin sayisi neredeyse tek haneli rakamlarla ifade edilecek kadar azalmigt1.”*
Giiniimiizde de, sivil toplum orgiitlerinin sayisinin yeterli olmamasi veniteliksel
olarak islevlerini ¢ok iyi yerine getirememesi o dénemin bir yansimast olarak
degerlendirebiliriz.

Eski diizeni (rejimi) yasatmaya ve hatta hatirlatmaya yonelik sivil toplum
kuruluglarina izin verilmemesi anlagilir bir siirectir. Diger yandan, yeni diizen
(rejim) kendini genis kitlelere anlatmak i¢in kendi giidiimiinde birtakim sivil
toplum &rgiitlerinin kurulmasina ve desteklenmesine Halkevleri 6rneginde ol-
dugu gibi izin verilmistir. Ulkedeki tiim kesimlerin temsilcisi konumunda olan
CHP, sivil toplumun kuruluglarin yoklugunda, halkin her tiirlii sorununa cevap
verme ¢abasinda olmus ve bu anlamda halkin sorunlarini iletebilmesinin bir
araci olarak Dilek Sistemini olusturmustur.

Dilek Sistemi, halkin sorunlarini ve dileklerini iletebilecegi herhangi bir
sivil toplum 6rgiitiiniin olmadig: ve iletisim kanallarinin oldukga zayif oldugu
bir ortamda, halkin hiikiimetle, parti kurultaylari araciligiyla, etkin ve dogru-
dan iletisim kurma yolu olarak, islevsel bir sistem olmustur. O dénemde Di-
lek Sisteminin sivil toplum boyutuyla nasil algiladigina iliskin, 1943 CHP VL.
Kurultay’'nda, Ulus Gazetesinin “Biiyiik Parti Kurultayinda Dilekler” baslikl
kose yazisindaki su ifadeler oldukga agiklayict olacakeur;

“Altinct biiyiik kongreye en son, vilayet kongrelerinin siizgecinden
gecerek gelmis dilek sayisi (637) mevzuda (2100) diir. 137 biiyiik sayfa-

ya sigdirilan dilekler ilgili olduklar: vekilliklere ve amme tegekkiirlerine

31 Hyas Dogan, “Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Sivil Toplum”, SBARD, Mart 2007, S: 9, S:
1-19,s. 1.

32 a.g.e,s. 12.
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gore Oyle iyi tasnif edilmistir ki bir vekillige ait bir dilegin kag vilayet
kongresinden birlikte geldigi kolayca goriilmektedir.... Cumhuriyet Halk
Partisinin kdy ve mahalleden baglayarak vatandaglarin dileklerini yine
kendi aralarinda yaptiklar: bir tasnifle en yiiksek mesuliyet makamlari-
na ulagturmast milli bir gelenegimiz olmustur. Her derecedeki kongrede
partililer diisiindiiklerini anlatarak bunun bir yukar: kongreye verilme-
sini isteyebiliyor. Yahut alt kongreden gelen her dilek kendiliginden iist
kongreden heyetin tahliline ugruyor. Ve kongre heyeti bunlari kendisine
mal edince artik karar, daha yukari kongreye ait oluyor. Bu haliyle biiyiik
kurultaya kadar gelmis olan dileklerin pek cogu sirastyla pek cok kongre-
nin diisiiniis ve duyusunu iistiinde tagtyor. Milli dehamizin parti anlayisi
ve bunu kendi mayamizla yugurusunu dilekler mekanizmasi da biitiin
asilligiyle ifade eder. Koy veya mahalledeki miitevazi bir ¢atinin altinda
birlesen ve hemen hemen buradaki is ¢aginda biitiin vatandaslar: i¢ine
alan parti toplantilarinda herkes bilir ki cevredeki isler veya memleket
icin diistindiiklerine beraberindeki veya daha iist kongredeki arkadaglar:

da kaulirsa dilegi devletin en yiiksek organlarina kadar erisir.”*

Bu ifadelerden, CHP nin Dilek Sistemini, dilek ve isteklerini devletin en iist
birimlerine iletebilecekleri bir mekanizma olarak halka sunduguna tanik oluyo-
ruz. Oyle ki, halka sunulan bu sistemin iyi bir firsat oldugu algisint da olusturul-
maya calisildigini, Ulus Gazetesi nde “Biiyiik Kurultayin Igindeki Hava” baslikli
bir baska yazida gegen su ifadelerden anliyoruz; “Dilek enciimeni partinin semt,
koy ve ocaklardan baglayarak vilayet idare heyetlerine kadar biitiin tegkilattan
gelen partili yurttas dilekleri tizerine galisti. Yiizlerce mebus ve delegenin hazir
bulundugu enciimenlere bir kéylii yurttagin dilegi elini kolunu sallaya sallaya
giriyordu.”

CHP’nin Halkeilik Ilkesi

CHP’nin halkgilik anlayisinin en belirgin 6zelligi, hakimiyetin millette
olmasi ilkesiydi. Siyasal iktidar mesruiyetini halktan aliyordu. Buna ragmen,
Tek Parti doneminde karari alan ve uygulayan kesim askeri biirokrasi ve sivil
biirokrasiydi. Halk karar alma mekanizmasinin digindaydi. CHP’nin, halki si-

nirlt da olsa, bu karar mekanizmasina dahil etme zorunlulugunun bir geregi

33 Kemal Turan, “Biiyiik Parti Kurultayinda Dilekler”, Ulus Gazetesi, 14 Haziran 1943, s. 1.
34  Selahattin Sonmez, “Biiyiik Kurultayin 1§indeki Hava”, Ulus Gazetesi, 9 Haziran 1943, s. 3.
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olarak Dilek Sistemini olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yolla CHP, yonetim ile
halk arasinda dogan boslugu bir nebze de olsa doldurmustur. Tek Parti done-
minde, CHP halk¢iligina yonelik “halka tepeden bakan bir halk patronlugu
olmaktan &teye gidememistir™ anlayisina ve “halkin yonetimden soyutlanmas:
sonucunda halk ekonomik ve sosyal isteklerini merkezi ve mahalli ydneticilere,
siyasal kuruluglara iletememistir... Yonetimin direk halkla bir iliski i¢ine girme-
mis, boylece halk yonetime dilek ve isteklerini iletme sansini bulamamistir™°
tiriinden elegtirilere karsilik, CHP’nin, Dilek Sistemi ile halki 6nemsedigini
gostermesi ya da halkin 6nemsendigini hissetmesi agisindan, sinirlt da olsa bir
demokrasi platformu olusturdugunu ileri siirebiliriz. “Parti veya hitkiimet nez-
dinde, bir dilek ve sikdyet biirosu veya masast olusturulmast halkin dilek ve
isteklerine zaman ayrilmasi istenmistir.”¥ Ayrica, CHP, Dilek Sistemi aracili-
giyla halkin nabzini da tutuyor ve kendi yénetim algisinin halkta nasil oldugunu
degerlendirme firsatini da yakalamis oluyordu.

“Atatiirk cumhuriyetci devletin temel gérevini, halkt cagdas medeniyet se-
viyesine ¢ikartmak olarak gormiistii. O halkin biiyiik bir gelisme potansiyeline
sahip oldugunu diisiinmiistiir. Ne var ki bu potansiyeli harekete gecirmek ge-
rekmekteydi. Halk tek bagina bu temel hedefe ulagmaya yeterli ve istekli degil-
di. Padisahlarin kisisel yontemleriyle gecen uzun yillar boyunca halk, inisiyatifi
kendi eline alabilme kabiliyetini kaybetmisti.”*® Halkin hiikiimet islerine kayit-
siz kalmamast igin izlenmis bir yol olarak nitelendirebilecegimiz Dilek Sistemi,
yonetilenlerin dilek ve isteklerinin siyasal sisteme aktarilmasinda 6nemli arac-
lardand1.*” CHP halkgilik ilkesinin bir geregi olarak olusturdugu Dilek Sistemi
ile Parti devleti anlayisindan halkin devleti anlayisina dogru bir politika izlemeye
calisgin soyleyebiliriz. Halkin dilek ve isteklerini hitkiimete ulagtirmasi de-
mokratik bir haktir ve bu sistemle sinirli da olsa demokratik kapinin aralandigi-

n1 gérmek miimkiindiir.

35 Mehmet Altan, Birinci Cumhuriyet Uzerine Notlar, Birey Yayincilik, [stanbul, 2001, s. 33.

36 Mehmet S. Gokiis, “Osmanli Imparatorlugundan Modern Tiirkiye’ye Yoneten-Yonetilen
[liskilerinin Gelisimi”, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Dergisi, Y. 2010, C: 15, S: 3 5.227-249, 5. 237-238.

37  Esat Oz, Tiirkiye’de Tek-Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, 1923-1945, 2. cilt/Siyaset/
Sosyoloji Dizi, Giindogan Yayinlari, 1992, s. 211.

38 Heper, a.g.e.,s. 97.
39 Oz, age., s. 166.
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Sonug olarak denilebilir ki, CHP’nin halka ragmen halk¢ilik anlayisinda
bir degisikligin oldugu ve bu degisiklik “halkin sesine kulak vermek” ve “halkla
birlikte” halkeilik anlayisina bir ydnelme bigiminde degerlendirilebilir.

SCF Deneyimi

Tek Parti déneminde, ok partili siyasal sisteme gecis denemeleri olan Te-
rakkiperver Cumbhuriyet Firkast (TCF) ve Serbest Cumbhuriyet Firkast (SCF)
deneyimleri, beraberinde siyasi tarihimize pek gok mesaji da birakmisti. Ozel-
likle, ekonomik gelisim i¢in liberal bir model ¢izen SCF deneyiminin (kisa siireli
ve yonetimde etkili olmamalarina ragmen) verdigi en 6nemli mesaj, halkin Tek
Parti yénetiminden memnun olmadiginin ortaya konmastydi. Ali Naci “Halk
Muzdariptir” bagslikli yazisinda, “Serbest Firkanin biiyiik iyiligi, memleketteki
umumi hosnutsuzlugu meydana ¢ikarmast oldu™® demisti. Aslinda, Atatiirk bu
durumun ¢ok oncesinden farkindaydi ve SCF’nin kurulmasini da 6zellikle bu-
nun igin istemisti. Ancak pratikte durum farkli seyretmis ve Atatiirk, kurulusu-
nu destekledigi SCF'nin feshini istemisti. SCF deneyimi ile halkin memnuniyet-
sizligini bir kez daha goren Atatiirk, 1930°da halkin sorunlarint daha yakindan
gorebilmek icin yanina aldigi aydin ve uzmanlardan olusan danigma ekibiyle
birlikte, ii¢ ay siiren bir yurt gezisine ¢itkmistir.*! Bu yurt gezisinde Atatiirk’iin
iktisat danismaligini yapan Basar’a gore, “Atatiirk’iin genis olgiide yapacagt bu
seyahatin hususi hedefi vardi: Serbest Firka hadisesi memlekette idareden mem-
nun olmayanlarin ¢oklugunu ortaya koymustu. Her taraftan sikayetler yiiksel-
mekteydi.... sikayetlerin kdyden ve sehirden bir anda toplanarak Tiirkiye'nin se-
kiz senelik siikunet havasinda firtinalar yaratmasi igin Serbest Firka’nin dogmas:
kafi gelmisti. Iste Atatiirk bu firkay1 feshettikten sonra sikayetleri en miitehassis
bir heyetle yerlerinde tetkik etmek ve yapilmasi lazim gelen isleri tespit eylemek
tizere seyahate ¢tkmis bulunuyordu.™? Atatiirk’iin, Ankara’dan gériilemeyen so-
runlari tespit etmeye ¢alistigini ve buna gore yeni donem bir yol haritast belirle-
yebilmek i¢in bu seyahati 6nemsedigini yine Basar'in su ifadelerinde anliyoruz;
“Serbest Firka ile beraber ortaya ¢ikan fenaliklarin ve sikayetlerin kok sebebi

40 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-
1931), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 276.

41 Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay, AITIA Gazetecilik ve Halkla liskiler Okulu Ba-
simevi, [stanbul, 1945.

42 Bagar, a.g.e., s. 21.
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neydi? Atatiirk yurtta yapacagi seyahatle, bagkalarinin teferruatla gomiilerek go-
remeyecekleri bu kok sebebi bulmaga karar vermistir.™?

Bir ¢ok kenti gezen Atatiirk’iin, bu gezi sonrasinda yeni politikalar izleyecegi
yoniinde beklentiler soz konusuydu. “Gazinin miitehassis bir heyetle yaptigi bu
seyahat neticesinden biiyiik seyler bekliyordu. Bir inkilap daha gorecektik. Zaten
Gazi biitiin inkilaplarini bir seyahatten sonra birden bire ortaya atmigti. Seyahat
kendilerine gérmek, ¢alismak kararlarini selamet ve kudretle vermek imkanla-
rint hazirladi. Onun igin ii¢ aydan fazla zamanadir devam eden bu son seyahat
neticesinde ¢ok biiyiik isler umut ediliyordu. Tktisadi devletgilikle, vergi islerinde
ve idari mekanizmada ¢ok esaslt inkilaplar olmast bekleniyordu.™* Basar'in bu
beklentisi bosa ¢ikmamis ve bu seyahat sonrasinda gergeklesen 1931 CHP IIIL.
Biiyiik Kurultayr’nda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Dilek Sisteminin 1931
CHP Ugiincii Biiyitk Kurultayr'nda daha sistemli bir nitelik kazanmis® olma-
st da tesadiif degildi. SCF gercegi ile halkin Tek Parti yénetiminden memnun
olmadigini géren Atatiirk, halka yakin olmak ve sorunlar: ile daha yakindan
ilgilenmek icin Dilek Sistemini daha etkin ve sistemli bir sekilde uygulamaya
koymustur. Atatiirk’tin yapmis oldugu onemli bir degisiklik de, “1931 tiiztigiin-
de kademeler arasi siralama belirtilmistir: kongrelerde tiye adedine gére tem-
sil ilkesi benimsenmis, 1927 tiiziigiinde boyle bir temsile yer verilmemisti. Uye
saysina gore temsil, parti igi isleyisin demokratiklesmesi yoniinde gelistiginin
gostergesidir.™®  Atatiirk’iin 1931 Kurultayrnda parti orgiitlenmesinde temsil
sistemini getirmesi ve Dilek Sistemini daha etkin hale déniistiirmesi birbiri ile
uyumlu politikalar olmustur. I¢ isleyisin demokratiklesmesi ve kiigiik ¢apta ve
stnirli da olsa demokrasi platformu yaratan bu politikalar, Basar'in ifadesiyle,
tilkedeki sekiz yillik sessizliligi bozan SCF deneyimi ile a¢iga ¢ikan hosnutsuz-
luk ve halkin sorunlarinit yakindan géren Atatiirk’tin, bundan sonra CHP’nin
tek parti olarak yola devam edebilmesinin yollari olarak uygulamaya konmustu.

Dilek Sisteminin tarihsel siiregteki seyri ise soyledir: 1923 CHP Tiiztigii niin

13. Maddesinde, Raporlar ve Tetkik Enciimeninden bahsedilmekte ve gérevi
“Vilayet kongrelerinden gelecek raporlar tetkik ve miitealalariyla beraber kong-

43 Bagsar, a.g.e., s. 37.
44  Basar, a.g.e., s. 121.
45 Oz, a.g.e.,s. 189.

46  Aydin Erdogan, Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziikleri Diinii Bugiinii 1923-2000, Kitap
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 31.
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renin heyeti umumiyesine iblag eyler.”” seklinde belirtilmisti. Goriildigii tizere
vilayetlerden gelen raporlarin igeriginin detaylarina yer verilmemekle birlikte bu
raporlarda ozellikle de yerel yoneticilerin dilek ve isteklerin de yer alabilecegi
ihtimali yiiksek goriilmektedir. CHP 1927 Tiztigii'ntin, 13. Maddesinde, on
birer azadan miirekkep, Nizamname, Hesap ve Lahiya Enctimenleri secilir der
ve 15. Maddesinde de: Lahiya enciimeni; “Vilayet Kongrelerinden gelmis olan
temenni Lahiyalarini ve resen vuku bulacak teklifleri tetkik eder.”® ifadesi yer
almaktadir. 1927 CHP Tuziigii'nde ocak, nahiye, kaza ve il kongrelerinin nasil
yapilacagi ve gorevlerinin ne oldugu ayrinuli bir sekilde verilirken halkin dilek
ve isteklerinin de ocaktan baslayarak Vilayete kadar iletilebilecegi ve son asa-
mada Vilayet Kongresi yetkilisi Valinin de kendisine gelen bu dilekleri umumi

miifettisine sunacagi®’ belirtilmistir.

1931 Tuziigii’'nde lahiya enctimeni sayist 25% ¢ikarilmis® ve giderek giiclen-
dirilen Genel Sekreterlik biinyesine bagli “Alelumum Dilekler ve Miiracaatlar”

47  Halk Firkas1 (1923) Nizamnamesi, Tuncay, a.g.e. (ig), S 375-384, s. 376.

48 Cumbhuriyet Halk Firkasi Nizamnamesi (1927), Tuncay, a.g.e. (i¢.), S. 398-412, 5. 399-
400.

49  CHF 1927 Tuziigiinde; Vilayet Teskilati: Halk, Nahiye, Kaza ve Vilayet Kongrelerinden ve
Nabhiye, Kaza ve Vilayet heyetlerinden olusmaktaydi. Kéy ve mahalle ocaklar: firkanin ilk
teskilat kademesini teskil ediyordu. Firkaya kayit olan ve asgari on kisi olunca orada ocak
tesekkiil ediyordu. Her kdy ve mahalle ocagi senede bir defa kongresini yapar. Firkaya iiye
ve 18 yasint tamamlamis her vatandas halk kongresinin dogal tiyesidir. Kongre reisi ve kati-
bini seger. ii¢ kisilik ocak heyeti ile i kisilik yedek azay1 ve Nahiye kongresine gidecek bir
temsilciyi seger. Nahiye kongresine teklif edecegi maddeleri miizakere ve tespit eder. Koy
ve mahalle ocaklari iiger kisiden olusur. ocaklarin vazifesi, halki aydinlatmak ve dogru yolu
gostermektir. Uyelerin kayitlarini tutar ve firkanin amaglarinin gergeklesmesini saglamaya
calisir, secimlere hazirlik ¢alismalari yapar. Nahiye teskilatt Madde 58: her sene koy ve
mahalle ocagindan gelecek birer temsilciden olusur. Kongreyi idare i¢in bir baskan ve katip
secer. nahiye heyetinin gecen seneye ait faaliyet raporunu tetkik ve miizakere eder. Kaza
kongresine gidecek ii¢ temsilci seger, Nizamname tadilatina, vilayet meclisi umumisine ve
belediye islerine ait teklifleri veya nahiye halkinin ihtiyacini bir iist heyete bildirmek iizere
tespit eder. D. Nizamname tadilat: ile Vilayet Meclisi Umumisine ve Belediye islerine ait
gerek Nahiye Kongreleri tarafindan verilen raporlar: ve gerek resen dermeyan edilen tek-
lifat1 tetkik ve kaza halkinin umumi ihtiyacati hakkindaki miitealasini tespit eder, buna
gore vilayet Kongrasina rapor izah eyler Madde 71: Vilayet Kongralari E- Vilayet meclisi
umumisine belediyelere ait umur i¢in program tanzim ve nizamname tadilati ve kongraya
verilmis dermeyan edilen teklifat: ve mahallin ihtiyacati umumiyesi hakkindaki miitealatt
tetkik ve izhar edecegi lahiyalari miifettislige tevdi eyler.

50 C.H.F. Nizamname ve Programi 1931, Tuncay, a.g.e. (ig.), S. 451-473,s. 455-456. CHF
Ugiincii Biiyiik Kongre Zabrtlari, 10-18 Mayis 1931, 1931 Istanbul Devlet Matbaast, s.
247.
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biirosu olusturularak® daha sistemli hale getirilmistir. CHP 1935 Tiizigii'niin
36. Maddesinde Lahiya Enciimeni yerine Dilek Enctimeni ifadesi kullanilarak,
bu enciimenin gorevi de “Il Kongrelerinden gelen dilekleri ve iiyeler tarafindan
yapilmis onergeleri inceler™” seklide belirtilmisti.

CHP’nin Tek Parti dénemi uygulamalarindan biri olan Dilek Sistemi, 1931
CHP III. Kurultay’y,”” 1935 CHP IV. Kurultay’’?, 1939 CHP V. Kurultayr”,
1943 CHP VI. Kurultay’r’® ve 1947 CHP VII. Kurultay’inda” igletilmistir. An-
cak, CHP’nin 1950 se¢imlerinde muhalefette kalmasi sebebiyle, 1950 CHP VIII.
Kurultay'ina gelen dilekler goriisiilmeden, Dilek Enciimeni tarafindan Genel
[dare Kurulu'na sevk edilmistir. S6z Konusu Dilek Enciimen Raporu séyledir:

“29-30 haziran 1950 tarihlerinde toplanan komisyonumuz, Kurul-
tay Bagkanligindan havale edilen Genel Sekreterligin Dilekler hakkinda-
ki 26.6.1950 tarihli raporunu tetkik etmis ve:

1- 1947 kasiminda toplanan VII. Kurultaydan bugiine kadar,

a- 1947 il kongrelerinden

b- 1948 ocak ve bucak kongrelerinden,

c- 1949 il kongrelerinden olmak iizere Genel Merkeze 10448 dilek
gelmis ve her biri ait oldugu Bakanliklar ve Genel Miidiirliikler nezdinde
layik oldugu 6nemle takip edilmis, bunlardan 3092’si miispet, 2296’1
menfi olarak neticelenerek tegkilata teblig edilmis Biitceye tealliik eden
2375 dilek mali imkanlara talik olmug ve 1950 il Kongreleri dileklerin-
den 2687’sinin cevabi alinmadan segimlere girildigi anlagilmistir. Bugiin
elde bulunan ve netice alinmayan dilekler tizerinde halihazir sartlarina
gore muamele yapmak iizere bunlarin Genel Idare Kuruluna havale edil-

mesine,

51 Hakk: Uyar, 1923’ten Giiniimiize CHP Tiiziikleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme,
TUSES Istanbul, Izmir, Nisan 2000, s. 1

52 CHP Tiizigii, Partinin Dérdiincii Kurultay’inda Onaylanmis Mayis 1935, Ankara,
Ulus Basimevi, s. 10.

53  CHF Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, 10-18 Mayis 1931, s. 91-227. Tuncay, a.g.e., s.
324.

54 CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultay: Gériigmeleri Tutulgasi, 9-16 Mayis 1935, s. 117-227.

55 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlari, 29 Mayis-3 Haziran 1939, Ulus Basimevi,
Akara, 1939, s. 106-167.

56  Bkz., Ulus Gazetesi, 9 Haziran-14 Haziran 1943 tarihleri arasi.
57  Bkz., Ulus Gazetesi, 19 Kasim 1947, s. 1, Ulus Gazetesi, 24 Kasim 1947, s. 1.
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2- CHP’nin iktidardan muhalefete ge¢mis oldugu goz 6éniinde bu-
lundurularak dileklerin belirtilmesiyle takibinin belli prensiplere bag-
lamasina fayda miilahaza eden komisyonumuz asagidaki neticelere var-

mistir:

I. Kanunsuz bir harekete muhatap oldugunu iddia edecek partili-
lerin ve parti kurullarinin sikayet ve dileklerini derece derece parti tist
kademelerine intikal yolu a¢ik bulunmakla beraber,

I1. Diger taraftan;

a) Ocak, bucak, il¢e ve illeri ilgilendiren dileklerin mahalli idare ku-
rullart tarafindan takip edilmesi, muhik olmayan veya kanuni sebeplere

dayanmayan menfi neticeler hakkinda,

b) Belirlenen ihtiyaca gore yiiriirliikte olan kanunlarin tadilini veya
yeniden kanun vaz’ini gerektiren,

¢ Parti, Tiiziik ve Programinin ve parti teskilat1 calismasini ilgilen-
diren dilekler tizerinde karar alip harekete ge¢mek iizere bunlarin Genel
[dare Kurulu'na bildirilmesi muvafik olur. Is bu rapor yiiksek kurultayin

tasvibine sunulur.”®

Yukaridaki raporda gozden kagmamasi gereken bir ayrint1 dikkat ¢ekicidir.
O da, Dilek Enctimen Raporunda, ilk kez sikayet ifadesinin yer almis olmasidir.
CHP, muhalefet partisi konumunda geldikten sonra mevcut iktidarin uygula-
malarina yonelik halkin sikayetlerinin olacagi varsayimindan hareket etmistir.
Oyle ki, CHP tek partiyken ve iktidardayken halktan gelenler, “Dilek ve Istek”
iken, muhalefette partisiyken, halktan gelenler “Sikayet ve Dilek” olabilmek-
teydi. CHP 1950 Kurultay’inda partililerin ve parti kurullarinin sikayet ve di-
leklerini parti {ist kuruluna iletme yollarini agik birakilmakla birlikte, bundan
sonraki kurultaylarinda da gozlendigi tizere, Dilek Sistemi eski islerligini kay-
betmistir. 1951 CHP IX. Kurultay’inda da CHP iktidari devretmeden evvelki
doneme (1947-1950) ait kongrelerden gelerek toplanan dilekleri incelemek tizere
“Dilek Enciimeni’ni’® son kez olusturmustu.

DILEK SISTEMI’NIN SOSYO-EKONOMIK BOYUTU: 1939 CHP V.
BUYUK KURULTAY’I iSTEK VE DILEKLERININ ANALIiZi

Calismanin basinda, Dilek Sisteminin demokratik gereklilik ve islevselli-

ginin yani sira, sosyo-ekonomik boyutu ile de incelenmesi gerektigini vurgu-

58 Ulus Gazetesi, 2 Temmuz 1950, s. 8.
59  Ulus Gazetesi, 26 Kasim 1951, s. 1.
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lanmigti. Burada, 1939 CHP V. Biiyiik Kurultay’ina gelen dilek ve isteklerin
icerikleri, donemin sosyo-ekonomik kosullarini ortaya koymak amaciyla ¢6-
ziimlenecektir. Ayrica, bu kurultay 6rneginde, dilek ve isteklere iliskin CHP nin
tutumuna ve bu dilek ve isteklerin ne oranda cevap bulduguna agiklama getiri-
lerek, Dilek Sisteminin iglerligi tartisilacakur.

CHP V. Kurultayr 3 Haziran 1939’da 417 milletvekili ve 211 delegenin ka-
tlimiyla toplanmigtir. Milletvekili sayisinin delege sayisindan fazla olmasi (yak-
lagik iki kat1) parti-devlet biitiinligiiniin ve egemenliginin gostergesi olarak de-
gerlendirebiliriz. 1939 CHP V. Kurultay hazirliklari ¢cok dncesinden baglamistt
ve CHP ocak, bucak, kaza kongrelerinden baslay1p sira ile vilayet kongrelerinden
gelen istek ve dikleler Kurultay’a sunulmak tizere tasnif edilmisti. Parti Umumi
[dare Heyeti dilekleri “yapilmast imként olanlar” ve “ana islere” iligkin olanlar
seklinde, 29 Mayis'ta toplanacak olan Biiyitk Kurultay’a sunulmak tizere tasnif
etmisti.®* Bu tasnif islemi, basinda, “Memleketin ihtiyaclari tespit ediliyor.”
baslig: ile verilmisti.

Basinin, Kurultay’a gelen dilek ve isteklerle yakindan ilgili olduguna ta-
nik oluyoruz. “Dilek Sistemi Tek Parti boyunca yerel orgiitlerin sosyal ve
ekonomik sorunlar1 ve buna bagli olarak bazi istekleri dile getirme araglari-
nin en belli baslisidir. Dilek Sisteminin kamuoyuna agik olmasi ve dileklerin
yayinlanmalari bu sistemin etkinligini arttrdigr gibi dikkat gekici bir nitelik
de kazandirmaktadir.”®> CHP’nin resmi yayin organi olan Ulus Gazetesinin
Kurultay’a gelen dilek ve isteklere iliskin, “yurdun her tarafinin ilgilendigi bu di-
lekler, memleket ihtiyaglarinin muhtelif mevzularda bilhassa asagidaki noktalar-
da toplandigini gostermektedir. Bu hulasaya atfedilecek dikkatli gozler halkimi-
zin yurdun ve milletin terakki yolundaki intihabinin ve yurt ihtiyaglariyla yakin
ve suurlu ilgisinin aksini gorecekler... Bu dilekler tetkik edilince halkimizin yurt
ihtiyaglariyla ne kadar yakindan aldkalandig iftiharla goriiliir.”® haberinde dik-
kati ceken sey, halkin bilingli bir seklide 6n plana ¢ikarilmasidir. Halkin yurt
sorunlariyla ne kadar ilgili oldugu vurgusuyla, bilingli bir sekilde, CHP, halkin
golgesinde mi? birakilmak isteniyor sorusu akla gelmiyor degil. Oysa ki, halkin
dilek ve isteklerini dikkate alan, ocak, bucak, kaza ve vilayet kongrelerinde bu

60  Ulus Gazetesi, 25 Mayis 1939, s. 1.

61  Yeni Sabah Gazetesi, 31 Mayis 1939, s. 1.

62 Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, s. 241.
63 Ulus Gazetesi, 25 Mayis 1939, s. 1.
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dilek ve istekleri toplayan, Biiyitk Kurultay’da da goriiserek karara baglayan ve
nihayetinde de uygulayacak olan CHP’dir. Isin 6zii, halk vurgusunun altinda
yatan neden, Dilek Sisteminin en 6nemli islevi ile ilgilidir; CHP’nin bir yandan
halk: yonetime dahil etme istegiyle, diger yandan da halki 6nemsedigi algisini
olusturma ¢abasiyla dogrudan ilgilidir.

29 Mayis 1939 giinii, Kurultay'in agilis giinii, Ankara bagtanbasa bayrak
ve dovizlerle siislenmis®, Kurultay, saat 10’da Inénii’'niin acts konusmast ile
baglamistir. Kurultay acildiktan sonra, Dilek Enciimeni® saat 14'te “Biiyiik
Millet Meclisinde kendilerine tahsis edilen yerlerde toplanarak tevdi edilmis

26,

olan mevzular tizerinde tetkiklerine basglamiglardir.”® Kurultay’da goriisiilen
ve karara baglanan dilek ve istekler, CHP V. Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni
Raporu’nda yer almis ve bu rapor yayimlanmistir. Raporun girisinde su ifadeler

yer almakrtaydi:

“Biiyiik Kurultayca segilen Dilek encimenimize Parti Genel sekre-
terliginin 29.05.939 tarihli 2/14681 sayili tezkeresiyle havale buyurulan
vilayet kongreleri dilekleri alakali Vekil ve Umum Midiirlerinin huzur-
lariyle ve biiytik bir dikkat ve itina ile miizakere ve tetkik olundu. Parti
teskilat kademeleri takip ederek Yiiksek Kurultayin ruznamesine kadar
gelen bu dilekler halkimizin ehemmiyetli ihtiyaclari tebariiz ettirmesi ve
ilk kademeden son kademeye kadar kongrelerimizin nazari tasvibinden
gecmesi itibariyle tizerinde kemali ehemmiyetle durulmast lazim gelen
bu dilekler Enciimenimizce bagtan nihayete kadar genis bir surette ince-
lenmis ve bu meyanda tiyeler tarafindan yapilan teklifler de ehemmiyetle

miitalea ve tetkik edilmistir. Vekillerimizin enciimenimizin caligmalari-

64  Ulus Gazetesi, 30 May1s 1939, s. 1.

65 Dilek Enciimeni su kisilerden olusuyordu: Dilek Enciimeni Bagkani Ismet Eker (Corum
Mebusu), Mazbata Muharriri Riza Erten (Mardin Mebusu), Katip Fakihe Oymen (Istanbul
Mebusu), Azalar: Sakir Kinaci (Ankara Mebusu), Tevfik Aslan (Kastamonu Mebusu), Hiis-
nii Yaman (Manisa Mebusu), Sevki Alpagut (Nigde Delegesi), Gl. Refet Bele (Istanbul Me-
busu), Nazim Toker (Kayseri Mebusu), Talat Onay (Giresun Mebusu), Asim Bektas (Yozgat
Mebusu), Sevket Erdogan (Giimiishane Mebusu), Muzaffer Akpinar (Balikesir Mebusu),
Nihat Arkat (Zonguldak Delegesi ), Tevfik Temelli (Bitlis Mebusu), Munip Boya (Van Me-
busu), Rasit Usumu (Canakkale Mebusu), Hayrullah Ozbudun (Corum Delegesi), Dr. Akif
Arkan (Cankirt Mebusu), Ragip Akea (Kocaeli Mebusu), Tahir Tiifekgi (Tokat Delegesi Me-
busu), Ziya Kayran (Maras Mebusu), Alaettin Tiritoglu (Kiitahya Mebusu), Dr. Tugamiral
H. Sinasi Erel (Istanbul Mebusu), Ekrem Pekel (Yozgat Mebusu). Bkz. CHP Beginci Bityiik
Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, Ankara, 29.05.939, y.e.b. (Yayinevi bilinmiyor), s. 3.

66  Ulus Gazetesi, 30 May1s 1939, s. 6.
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n1 kolaylastirict alaka ve duygularini siikranla kaydetmeyi vazife biliriz.
Miizakere neticeleri hulasaten asagida oldugu gibi tertip sirasiyla tesbit
edilmis bulunmakla Yiiksek Heyetin nazar: tasvibine saygilarimizla arz

olunur.”®

Yirmi bes kisilik Dilek Enciimeni’nin alti delege ve on dokuz milletveki-
linden olugmasi, merkezin hakimiyetini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.
Ayrica, Dilek Enciimen’inde Refet Bele’nin (Istanbul milletvekili), Bakanlardan
Fethi Okyar (Adalet Bakani), Ali Fuat Cebesoy (Bayindir Bakani) gibi isimlerin
yer almast da gézden kagmamast gereken dnemli bir ayrintdir. Inonii Cumhur-
bagkani olduktan kisa bir siire sonra, daha énce meclis disinda birakilanlarin
kirginliklarini gidermek amaciyla, 24 Mart 1939°da Dolmabahge Sarayrnda
1700 kisilik bir ¢ay partisi verdi. Bu partiye tiim kirginlar cagrilmise.®® Hazirlik
yaptig1 1939 genel secimleri, Inonii’niin baris politikasini siirdiirmesine yardimci
olmus @ ve Fethi Okyar, Rauf Orbay, Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Ha-
lide Edip Adivar gibi isimleri tekrar kazanmugtir.

“Yurdun her tarafindan gelen ve her tarafini ilgilendiren bu dilekler, mem-
leket ihtiyaglarinin gesitli konulari su noktalarda toplanmistir.””® S6z konusu,
dilek ve istekler, Dilek Enciimeni Raporu’ndan 25 May1s-30 May1s 1939 tarihli
Ulus Gazetesinden ve 30 Mayis 1939 tarihli Yeni Sabah” gazetelerinden yarar-
lanilarak (Tablol) yer verildi. Dilekler ve istekler ilgili bakanliklara gore tasnif
edilmistir:

67 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 3.

68 Asim Us, Asim Us’un Hatira Notlari, 1930’dan 1950’ye Kadar Atatiirk ve inénii De-
virlerine Ait Se¢me Fikralar, Vakit Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 358; Cetin Yetkin, Karg1
Devrim 1945-1950, Otopsi Yayinevi, Istanbul, 3. Basim Aralik 2003, s. 51.

69  Cemil, Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945) C: 2, fletisim Yayinlari, [stan-
bul, 2003, s. 41.

70  Ulus Gazetesi, 25 Mayis 1939, s. 5.
71 Ulus Gazetesi, 25-26-27, 28, 29, 30 May1s 1939, Yeni Sabah Gazetesi, 30 May1s 1939.
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Tablo 1: CHP Besinci Biiyiik Kurultay’ina Gelen Dileklerin
Ilgili Bakanlik ve Kuruluglara Gére Dagilim

Bagbakanliga (Bagvekalet) ait dilekler, e Inonii savasinin meydana geldigi
Bagvelaket miistesar: Vehbi Demirel’in alanda piyade siperlerinin oldugu
huzurunda goriisiildii yerde Inénii heykelinin dikilmesi
kabul edilmistir.
Evkaf Umum Midiirliigii (Vakiflar Genel | e Cami ve eski eserlerin tamiri
Midiirligii ) ile ilgili dilekler, e  Arazi temliki (miilk olarak vermek)
Vakiflar Genel Miidiirii Fahri Kiper'in e  Tiirlii dilekler: Mezarliklarla il-
Huzurunda gorisildii. gili dilekler, Havza kaplicalarinin
1slah1 ve Icarei zemin vergisinin
kaldirilmasi
Beden Terbiyesi Genel Direkeorliigii ile e Beykoz, Fatih ve Uskiidar semtler-
ilgili dilekler, Beden Terbiyesi Genel Di- inde birer saha yapilmasina iliskin
rektorii General Cemil Taner’in dilekler
Meteoroloji genel mudiirliigii ile ilgili e Manisa Salihlide bir istasyon
dilekler, Genel Miidiir Tevfik Noyan'in acilmasina dair dilek
huzurunda
Adalet Bakanligina (Adliye Vekaleti) ait e Denizli, Istanbul (Uskiidar), Kayseri
dilekler, (Develi) nin adliye binast yapilmasi
Adliye Vekili Fethi Okyar huzurunda dilegi
gorisildii. e Cezaevi ingaat1 dilegi
e  Hakim tayini
e Bahge hirsizliginin 8niine gegilmesi
e Icrave adli har¢ kanunlarinda
degisiklik
e  Hayvan hirsizliginin éniine
gecilmesi
e Mahkeme tesisi
e Noter Tayini
On liraya kadar alacak davalarina
ihtiyar heyetlerinin de bakabilmesi
e  Bosanma islerinde kolaylik

gosterilmesine dair dilek
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MM Vekaletine dair dilekler, Vekalet Ordu
Dairesi Baskani General Abdi Pandir’in
huzurunda goriistildi.

Antalya (Korkuteli) ve Kirgehirde
birer askeri alay veya Kit'a
bulundurulmas:

Memnu mintkalar (girilmesi ya-
sak yerler ) isaretlenmesi ile ilgili

Kirikkale dilegi

I¢isleri Bakanligina (Dahiliye Vekaleti) ait
dilekler,
Vekil Faik Oztrak'in huzurunda gbriisiildii.

Belediye isleri: yeni belediyeler
yapilmasi ve belediye memurlarina
emeklilik maagt baglanmasi

Niifus isleri: Evlenme islerinin
hafiflettirilmesi, kayitsiz cocuklarin
niifusa kayds, gizli niifusun cezasiz
yazilmast, niifus memuru tayini ve
Evlenmeyi tesvik icin evlenmeyen-
lerden muayyen bir vergi alinmasi.
Nahiye, kaza olmast istenen yerlerle
ilgili dilekler

Hiikiimet Konaklarinin yapimi ile
ilgili dilekler

Polis tegkilati sayisinin arttirilmast
ile ilgili dilekler

Koy Isleri ile ilgili dilekler

Maliye Bakanligina (Maliye Vekaleti) ait
dilekler, Vekil Fuat Agralr’nin huzurunda
gortsildi.

Vergi tizerine dilekler: Hayvan Ver-
gisinde indirim yapilmasi ve vergi
alinmamas dilekleri, Yol, Bina

ve Arazi Vergisi bakayasinin affi,
Motorlu degirmenlerde kéyliiniin
ogiittigli undan vergi alinmamast
dilegi, Bugday Koruma Ver-

gisi, Koylerdeki Bina Vergilerinin
kaldirilmasina iliskin dilek, Celtik

Muamele Vergisi
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Egitim Bakanligina (Maarif Vekaleti) ait
dilekler, Vekil Hasan Ali Yiicel'in huzurun-
da goriisiildii

85 yerde ortaokul agilmasina iligkin
dilekler

Ankarada Milli Kiitiiphanenin
acilmasina karar verilmistir.

Lise, sanat okulu a¢ilmasi dileg,
Milli Kiitiiphane agilmast,

Okul kitaplarinin ucuzlatilmast,
Ozel okullarda sinavin devlet
tarafindan yapilmasi

Bayindirlik, Haberlesme, Ticaret ve Iktisat
Bakanligina (Nafia, Miinakalat, Muhaber-
at, Ticaret ve Iktisat Vekaleti) ait dilekler,
Nafia Vekili General Ali Fuat Cebesoy,
Muhabere ve Miinakale Vekili Ali Cetinka-

ya huzurunda gériisiildii.

Demiryollari ve limanlarin ingaatt
dilegi

Zahire hangarlarinin yapilmasi
dilegi

Posta merkezi acilmast dilegi
Halka ucuz radyo temini dilegi

Ikeisat Vekaleti ile ilgili dilekler, Vekil
Hiisnii Cakir huzurunda gériisiildii

Seker, mazot ve gazin ucuzlaulmasi
dilekler
Fabrika Ingaati

Ticaret Vekaleti ile ilgili dilekler, Vekil

Afyon isi satum iglerinin

Vekil Dr. Hulusi Alatag'in huzurunda
gorisiildii

Cezmi Ercin’in huzuru ile tetkik olundu kolaylastirilmast
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina (Sihat Bataklik
ve I¢timai Muavenet Vekaleti) ait dilekler, kurutulmast

Dispanser acilmast
Dogumevi ve san-
atoryum agtlmast
Eczane acilmast
ve sayisinin
arttirilmast

Frengi ve sitma
miicadelesi,
Hiikiimet tabibi
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Giimriik ve Tekel Bakanligina (Giimriik
ve Inhisar Vekaleti) ait dilekler, Dilek Veki-
li Raif Karadeniz'in Huzurunda gorisiildii.

Ispirtolu ickilere ait isler: Sarap
fabrikalarinin yapimyi, icki
fiyatlarinin indirilmesi

Tiittin fiyatlarinin indirilmesi,
Tuz fiyatlarinin indirilmesi

iraat Bakanligina (Ziraat Vekaleti) ait dile-
kler,

Ziraat Vekili Muhlis Erkmen huzurunda
incelendi.

Orman igleri: Orman mah-
sullerini toplama iglerinde
kolaylik gosterilmesi ve

Devlet ormanlarindaki ya-

bani fidanlarin halka mec-

canen (iicretsiz) verilmesi.
Veteriner igleri: damizlik ihtiyacinin
karsilanmast

Ziraat isleri: alet, makine, tohum,
cubuk, fidan temini veya bunlarin
ucuzlatilmasi

Yardim ve zirai krediler hakkindaki
dilekler

Emlak ve eytam bankastyla ilgili dilekler:
Umum miidiir Cevdet Golet'in huzuru ile
gorisildii.

Sube agilmasina iliskin dilekler

Cocuk Esirgeme Kurumu ile ilgili dilekler
Kurum Bagkani ve Kirklareli mebusu Dr.
Fuat Umayin ile goriisiildii

Cocuk esirgeme kurumuna ait olan
ve tiitiinden alinan hisse ile kdy
cocuklarina da yardim edilmesini
isteyen Kocaeli (Golciik) dilegi
Kimsesiz ¢ocuklar icin devlet

yurtlart acilmasi
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Hatay'da parti teskilatlanmasi heniiz e  Hartayda biiyiik sitma yuvalar
olmadig icin tegkilat ve dilek kongreleri teskil eden Amik batakliginin kisa
yapilamadigindan, Hatay delegelerinin zamanda kurutulmasi, Hatay'da en
ayrica ilettikleri dilekleri kisa zamanda sitma ve trahom miic-

adelesi teskilatinin kurulmasi

e  Edi Tirkleri arasinda Turkee dilinin
kisa bir zamanda yayilmas i¢in
Maarif ve Parti cephelerinden acil
hareketler faaliyetlere gecilmesi

e  Antakyada bir memleket hasta-
nesinin yapilmasi, Demiryolunun
Antakya’ya kadar uzaulmast,
Ziraat bankasi ile diger ticaret
bankalarinin kurulmasi, Hatay
ile Tiirkiye arasindaki iktisadi
miibadeledeki kayitlarin derhal
kaldirilmasi, Iskenderun limanin
viicuda getirilmesi

Her ne kadar yurdun her tarafindan gelen dilekler dense de, Tek Parti done-
minde CHP’nin Dogu illerinin bir ¢ogunda érgiitlenmesinin olmamasi gozden
kagirilmamalidir. 1939 V. Kurultay delege listesine bakildiginda, dikkat gekici
noktalari s6yle siralayabiliriz: Agr1 (3 milletvekili), Bingsl (2 milletvekili), Bitlis
(2 milletvekili), Diyarbakir (7 milletvekili), Elazig (5 milletvekili), Hakkari (1
milletvekili), Manisa (6 milletvekili), Mardin (7 milletvekili), Siirt (4 milletve-
kili), Tunceli (3 milletvekili), Urfa (6 milletvekili), Van (3 milletvekili) illeri-
nin delegeleri yok, sadece milletvekilleri Kurultay’a katilmistr.”? CHPnin parti
(ocak, bucak, kaza ve il) 6rgiitlenmesinin olmadigi Dogu illerinde’, halkin dilek
ve istekleri dogrudan iist mekanizmalara taginamiyor ve Dilek Sistemi bu illerde
islemiyordu. Sadece illerin yerel yoneticileri ve bolge miifettisleri” araciligiyla
ihtiyaglar saptanip iist mekanizmalara iletiliyordu.

72 V. CHP Biiyitk Kurultay Delege ve Milletvekili tam listesi icin Bkz. CHP V. Biiyiik Ku-
rultay Zabitlar1 29 Mayis 1939- 3 Haziran 1939, 1939 Ankara Ulus Basimevi, s. 10-18.

73 CHP’nin Tek Parti déneminde Dogu Orgﬁtlenmesi icin Bkz., Murat Turan, CHP’nin
Dogu’da Teskilatlanmasi (1923-1950), Libra Kitap, 2011, [stanbul.

74 Umumi Miifettigler hakkinda detayl: bilgi i¢in Bkz., Cemil Kogak, Umumi Miifettislik-
ler (1927-1952), iletisim Yayinlari, 2010, I[stanbul.
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Bakanlar ve Genel Miidiirlerin huzurunda gériisiilen dilek ve isteklerin tiim
detaylarinin burada verilmesine imkan yoktur. Ancak caligmanin amacina hiz-
met edecek sekilde, dilek ve isteklerin sosyo-ekonomik ¢dziimlemesini; Mo-
dernlesme, Egitim, Adalet, Ekonomi, Saglik ve diger konularla ilgili dilekler, alt
bagliklar: seklinde degerlendirmeye ¢aligilacakeir.

Modernlesme Projesi Baglaminda Dileklerin Analizi

Atatiirk’tin baglattigr modernlesme hareketlerinin en baginda hukuksal
diizenlemeler yer aliyordu. Toplumsal yapida istenilen modern degisim ve d6-
niisiime, 1svi(_;re’den Medeni Hukuk (1926), Almanya’dan Ticaret Hukuku
(1926), Italya’dan Ceza Hukuku (1926) alinarak ve hukuksal zorunluluk ile yon
verilebilecegi dustiniilityordu. Ancak modernlesme baglamindaki bu hukuksal
uygulamalarin beraberinde bazi sorunlari getirdigi, Kurultay’a iletilen dilek ve
isteklerde goriilmektedir. Baska toplumlarin ihtiyaglari i¢in yiiriirliige konulan
hukuki uygulamalarin bir bagka toplum tarafindan uygulanmasi ve kabul gor-
mesi sosyolojik olarak bazi zorluklart da beraberinde getirmekteydi. S6z konusu
hukuksal yenilik ve uygulamalar, kendi i¢ dinamikleriyle meydana gelmedigi
icin, toplumsal yapida yavas ve sorunlu olmaktaydi. Ozellikle de, Medeni Hu-
kuk alanindaki uygulamalarin toplumsal pratige yansimasinda, hukuksal olan
ile gelenekselin uyumsuzluklarindan dogan sorunlar yasanmistir. Bu sorunlarin,
dilek ve isteklere yansidigina tanik oluyoruz. Hiikiimet, halkin hukuksal diizen-
lemelere uymast icin bazit yaptirimlar uygulamaya koymustu. Hitkiimetin bu uy-
gulamalart kargisinda da halkin, hitkiimetten yaptirimlarini yeniden diizenlen-
mesi ya da kaldirilmasina yoniinde dilek ve isteklerde bulundugunu goriiyoruz.

S6z konusu durumu, “Kayitsiz Cocuklarin Cezasiz Yazilmasi” ve “Resmi
Nikah” dilegi 6rneginde asagidaki semada formiile edebiliriz:

—— e
« Halk Resmi Nikah Halk sCocuklanniniifusa m

yaptirmak kayit

AT - ettirmeyenler *Kayitsiz cocuklann
+Halk Cocuklarim « Halk Resmi Mikah para cezasi vermek kaydi  icin  para
Niifusa kayit yaptir{ajmiyor. veresmi nikah cezasinin kaldinimas
ettirmek * Cocuklarmni niifusa yaptirmak r:smida ;iilgim‘mie;r;
zorundadir. kayit ettir{e)miyor. zorundadir. il | oL

digirilmesi ve
Hukumet Hukumet evlenme kagchrin
paraaz verilmes

DILEGIN'de bulunuyor.
\. \ _J
—
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Yukarida formiile edilen, “kayitsiz cocuklarin niifusa kayit edilmeleri ve bu-
giine kadar kayit yaptirmamis olan vatandaslarin cezasiz niifusa kayit edilmele-
rinin teminine iligkin dilek”” su gercegi sergilemektedir: ¢ocuklarin niifusa ka-
yit olabilmeleri i¢in anne-babalarinin resmi nikah yaptirmalari zorunlulugu var.
Dolayisiyla ¢cocuklarini kayit yaptrmak isteyenlerin de 6ncelikle para cezasini
odemesi gerekiyor. Oysa ¢ocuklarini niifusa kayit yaptirmalarini zorunlu hale
getiren ceza, fakirlik icindeki halk i¢in isi daha da zorlagtirmaktaydi. Halkin ka-
yit yaptiramamastinin en 6nemli nedeni ise nikahlarinin resmi olmamasindan ve
cok esle evli olmasindan kaynaklanmaktaydi. Evlenme islerinin hafifletilmesine
iliskin Bilecik, Corum, Denizli ve Yozgat Vilayeti dilekleri goriisiilerek, evvelce
600 kurustan ibaret olan evlenme har¢ masrafinin 261 kurusa indirilmesi ve
evlenme kagitlarinin da parasiz verilmesi kararlasturilmistir.”® Boylelikle resmi
nikah sorununa getirilmeye calisilan ¢oziimle birlikte, kayitsiz ¢cocuklarin ceza-
siz niifusa kaydina iliskin dilege de sdyle cevap verilmisti: “kayitsiz ¢ocuklarin
niifusa kaydi, gizli niifusun cezasiz yazilmasi icin Afyon, Corum, Denizli vs.
Vilayetler dileginin 2576 numarali kanuna gore bir buguk ay miiddetle cezasiz
olarak yapilan bu nevi niifus muamelelerinin gériilen liizum {izerine kayitlarinin
bir sene daha uzatildigi bundan sonra bir daha uzatilma veya affinin halk tize-
rinde ruhi ve i¢timai bakimdan eyi bir tesir yapmayacagi gibi miibalatsizliga da
yol agar. Niifusu ¢ok olan kazalara bagli uzak mesafedeki nahiyelere biitge mii-
saadesi nispetinde birer niifus memuru tayininin hiikiimetce tahakkuk ettiril-
mesi diisiiniilen gayelerden biri oldugu, Evlenmeyi tesvik i¢in evlenmeyenlerden
muayyen bir vergi alinmas isinin heniiz tetkik edilmeyen bir mevzu bulundugu

»77

anlagildi.

Cumbhuriyet tarihine “bekérlik vergisi” olarak gegen, aslinda tam olarak
uygulanamayan evlenmeyi tegvikin dilek ve isteklerde yer aldigina tanik oluyo-
ruz. Birinci Diinya Savagi sadece siyasi sonuglar dogurmamuis, tilkenin demog-
rafik yapisini da etkilemisti. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren evlenmenin
ozendirilmesi ve niifus artisi stirekli olarak desteklenmistir. Bekarlik Vergisi, uy-
gulamaya girmese de, bekarligi caydirmaya yonelik kanun teklifleri verilmis ve
dénemin basininda siirekli tartigilmistir. “Atatiirk ve yonetici kadrosu 1926’dan

itibaren niifusu arttirmak icin dogrudan ya da dolayli olarak bir ¢ok diizenleme

75  Ulus Gazetesi, 30 Mayis 1939, s. 6.
76 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 11.
77 a.g.e,s. 11
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yaptilar.”’® 1920’li yillarda ihtiya¢ duyulan geng niifus eksikligine ¢6ziim bul-
maya c¢aligan bir kanun teklifinde 25 yasini doldurup heniiz evlenmemis olan
25 yas erkeklerden vergi alinmasini istiyordu. Ayni teklif, 1921’de evliligin bas-
langici 18 sonu 25tir diye bir kanun teklifi daha verildi ve yine kabul edilme-
di. Ancak Bekérlik Vergisi Kanunu Turkiyenin hem askeri hem de ekonomik
agidan zorluklarla kargilagtigi her dénem siirekli giindeme gelmeye devam etti.
Nitekim 1929 ekonomik i¢ hazinenin arturilmast i¢cin 1929’da bekarlik vergisi-
nin alinmasi kanun teklifinde bulunuldu. 1930 da bir kez daha yenilenen vergi
teklifinde evlenme yas1 erkeklerde 17, kizlarda ise 15ti. II. Diinya Savas'nda da
bir kez daha kanun teklifi sunuldu, ancak kabul edilmedi. Hiikiimet 1944 yilin-
da gelir vergisi kanunu goriisiirken kanunun 90. maddesi ile “bekarlik zammi”
baslig1 altinda yasalagt1.”

Bosanma iglerinde kolaylik gosterilmesine dair olan Ordu Vilayeti dilegi
onemli bir tartisma konusu olmustur. Bosanma davalarinin kolaylastirilmasina
iliskin dilegi, Adliye Vekili Fethi Okyar, bu konudaki kanunlarin yeterli oldu-
gunu ve ayrica bunun toplum diizeni acisindan sakincalari olacagini bildirerek
reddetmistir.®” “Ayrilik kararinin kaldirilmasi hakkinda yapilan miizakere ile
ortada yalniz kari-koca meselesi olmayip, fevri asabiyetlerin gegici mahiyetleri ve
yetim diisecek olan ve hi¢bir su¢u olmayan ¢ocuklarin diisiiniilmesi icap edecegi
one siiriilerek genel ahlak ve toplumsal boyutuyla oldukea hassas olan bu mese-
lenin inceden inceye tetkike deger bir mevzuu oldugu anlagilmistir.”®' Boganma
ile ilgili takinilan bu tutumu, CHP’nin muhafazakir egilimlerinin bir gostergesi
olarak degerlendirebiliriz. Tek Parti dénemi boyunca “radikal” bir modernizm
projesinin uygulanmistir. Tiirkiye’de modernlesme siirecinin muhafazakar bir
tarzda ilerlemesine yon verilmistir.®> Kemalizm gercekten de, biiyiik 6l¢tide bir
siireklilige sahip oldugu Ittihatgr siyasal diisiinceyle ilerleme fikrinin temelle-
rini Fransiz Devrimi ve Aydinlanmadan almasi nedeniyle muhafazakar siya-

78  Yasar Semiz, “1923-1950 déneminde Tirkiye’de Niifusu Artturma Gayretleri ve Mecburi
Evlendirme Kanunu (Bekarlik Vergisi), Selcuk Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalari Der-
gisi, 27 (2010): 423-469, s. 430.

79 ag.e.

80  Ulus Gazetesi, 30 May1s 1939, s. 6.

81 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 8.

82 C)zgﬁr Gokmen, “Tek Parti Dénemi Cumhuriyet Halk Partisinde Muhafazakar Yonelim-

ler”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince: Muhafazakarlik (ic), C: 5 Iletisim Yayinlari,
2005, S: 132-153, s. 133.
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sal diisiincenin kargisinda oldu. Birbirine kargit goriinen siyasal tutumlar ge-
leneksellik-modernizm, muhafazakarlik-radikalizm, milliyetcilik-toplumculuk
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yan yana bir ¢cok durumda da ig ige var oldular.®
CHP'nin ideologu Ziya Gokalp’in de hars ve medeniyet ayriminda dikkat ¢ek-
tigi gibi var olan kiiltiiriin temel degerlerini koruyarak harsci bir tutum sergile-
mis, baglattigi modernlesme siireciyle de Bati medeniyeti igerisinde yer almaya
miicadelesini siirdiirmiistiir. Oyle ki, CHP’nin muhafazakar egilimine bir or-
negini de 1939 V. Kurultayinda yapmis oldugu bazi program degisikliklerinde
de gérmek miimkiin; Programin Milli Talim ve Terbiye béliimiiniin 4. maddesi
Halk Terbiyesi'nin b sikkinda; “Asrimizda sinemanin halk kitlelerinin ahlak ve
karakteri tizerine yaptig1 miispet ve menfi tesirler goz 6niine getirilerek milleti-
mizin yliksek ahlakini ve sahabetli karakterini ifsat etmeyecek ve bilakis manevi
biinyemizin Sihat ve selametini temin edecek bir terbiye vasitast olarak inzibat
altina alinmasi ve alakadar makamlarca daha siki bir murakabeye tabi tutulabil-
mesi i¢in eski 50. madenini bu ige tesiri ve yeni program projesinde 30. madde
olarak tespit edilmistir.”** CHP bir taraftan modernlesme politikasi izlerken te

yandan da milletin yiiksek ahlakini ve degerlerini korumaya calistyordu.

Sonug olarak denilebilir ki, Kurultay’a sunulan bu dilekler bir anlamda,
Ankara’daki parti tarafindan, TBMM tarafindan yasalastirilan kanunlarin uy-
gulamasinda ortaya ¢ikan uygulama sorunlarinin halk tarafindan Ankara’ya ile-

tilmesi stirecidir.

Egitim ile Ilgili Dilekler

Atatiirk doneminde, egitsel ve kiiltiirel yapinin yeniden insaasi, Bati me-
deniyetiyle biittinlesmis, gelismis pozitivist bakis acisina sahip, modern ulusal
dayanismact bir toplum meydana getirmeye yonelik olmustur ve cumhuriyet
egitiminin baslica hedefi ¢cagdas uygarlik diizeyine ulagmak ve gegmekti.® An-
cak, Kurultay’a ulagan dileklerden de anlagildig tizere, egitim imkanlarinin ¢ok
kisitlt oldugunu anliyoruz. Cumhuriyetin ilk yillarinda okuma yazma orani %5-
10 ve bu oran kéylerde %1’e diismekteydi. Egitimle ilgili gelen dilekler arasinda
85 yerde ortaokul ve lise agilmast dilegi vardi. 1938-1939 6gretim yilinda ortao-

83 a.g.e.,s. 132-133.
84 Ulus Gazetesi, 1 Haziran 1939, s. 4.

85  Filiz Meseci Giorgetti, Betiil Batir; “Ismet Inénii niin Cumbhurbagkanligi Déneminde Egitim
Politikalari”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar: Dergisi, S 13-14, 2008, s. 27-55, s. 28.
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kul sayis1 228°di ve lise sayisi ise 75ti.* “Vilayet ve kazalarda yeni liselerin acil-
masi konusundaki dileklere cevaben, mevcut liselerin takviyesi yapildiktan sonra
yeniden lise agilmas: diisiiniilmektedir. Parti programina gore mevcut liselerin
takviye edilmesi emrolunmaktadir. Bu nedenle yeni lise agmadan, eldeki lisele-
rin takviyesi tamamlanacak ve daha sonra yeni liseler acilacaktir.”® ifadesiyle
dilekler bir siireligine ertelenmistir. 85 yerde ortaokul agilmas: dilegine iliskin
olarak hitkiimetin son dort yilda 41 yerde ortaokul agtigi ve bakanligin plan
ve program ¢ergevesinde 295 yerde ortaokul agmayi amacladigi ve milli egitim
bakanliginin yapacag egitim siirasinda verilecek karara gore ortaokul agilacak
yerlerin siraya konmasi ve bina yapmak gibi yardimda bulunan yerlerin 6n saf-
hada alinmast muvaffak goriildia® agiklamasi yapilmistir. Sanat okulu acilmas:
dilegi, “Kars, Igdir, Kayseri, Seyhan, Trabzon, Coruh (Mugrul) Vilayetlerinde
istenen sanat mektepleri hakkinda ise, bu gibi miiesseselerin giinden giine art-
urilmasinin Vekaletin en yiiksek emellerinden bulundugu ve imkan ve eleman
nispetinde tezyit ve tesmil kilinacagt konusuldu™ seklinde belirtilmistir. Son
dort yilda, 41 yerde ortaokulun agilmis olmast ve ortalama her bir yila on or-
taokulun diismesi, donemin sosyo-ekonomik kosullarinin oldukea kotii ve zor
oldugu bilgisini vermektedir.

Egitimle ilgili diger dilek ve istekler ise soyleydi: Ozel mekteplerde imti-
hanlarin adil olmamasi konusundaki dilek yerinde bulunmus, bu nedenle, her
talebenin ayni ilim ve fikir seviyesinde olmasi i¢in ilk, orta ve liselerde bir devlet
stnavi yapilmasi karari verilmisti. Bu karar, “Hususi mekteplerde talebeye miisa-
maha yapilmasina miisaade edilmeyecek”®® basligi ile haber olmustu. Kitaplarin
pahali oldugu yoniindeki dilege karsilik, tilkemizde kitaplarin Avrupa memle-
ketlerinden herhangi birisinden {i¢ dort kat daha ucuza satilmakta oldugu ve
Bakanligin talebi karsilamak tizere bol yaprakli ve ¢ok ucuz satilacak defterler
hazirlanmakta oldugu bildirilmisti. Milli Kiitiiphane’nin agilmasi karari da bu-

rada alinmigt1.”!

86 Giorgetti, Batir, a.g.e., s. 50.

87  Ulus Gazetesi, 31 Mayis 1939, s. 7.

88 CHP Beginci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 17.
89 a.g.e,s. 17

90 Yeni Sabah Gazetesi, 31 Mayis 1939, s. 1.

91  Ulus Gazetesi, 31 Mayis 1939, s. 7.
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Egitim konusunda Kurultay’a sunulan dilekler, daha ¢ok okul agma, ders
arag-geregleri ile ilgili olup, egitim ¢alisanlar: ile herhangi bir dilegin olmamas:

da dikkat ¢ekicidir.

Adliye ile Ilgili Dilekler

Adliye Bakanlig ile ilgili dileklerin olduk¢a yogun olduguna tanik oluyo-
ruz. Bu dilekleri ti¢ kategoriye ayirarak su sekilde degerlendirebiliriz: 1. Adliye
binasi ve cezaevleri yapimu ile ilgili dilekler, 2. Hiakim ve Noter tayini ile ilgili
dilekler, 3. Kanuni diizenlemelere ilgili dilekler.

1. Adliye binasi, cezaevleri yapim ve mahkeme tesisi: Canakkale, Denizli,
[stanbul (Uskiidar), Kayseri (Develi) nin bu adliye binasi dilegi sirastyla temine
calisilmakta nitekim bu sene tahsisatla Kastamonu ve Manisa adliye binalarinin
yapurilacags ifade olunarak olumlu bir cevap verilemedigini gorityoruz. Antalya,
Giimiishane, Erzincan ve Uskiidar'in ceza evleri ingaatinin 6n sirada oldugu izah
edildi. Mahkeme tesisi: nerelerde ne gibi mahkemelerin gerektiginin yeniden
saptandiktan sonra dilekte mevcut yerlere de kadro gonderilecegi beyan olun-
mustur.

2. Hakim ve Noter tayini, Hakim tayinine iliskin mevcut kadronun 275
oldugu ve her sene tezyit olunan kadro mucibince bosluklarin doldurulmasina
caligildigy cihetle dilekte mevzubahis olan yerlerin de bu meyanda kapatilacak-
lar1 bildirildi.”* Ankara’ya tigiincii noter tayin edildigi fakat aragtirma sonucunda
Beykoz (Istanbul) liizum olmadig1 anlagilmistir.”

3. Kanuni diizenlemelere iliskin dilekler: Bahge hirsizliginin ve hayvan hir-
sizliginin oniine gecilmesi icin cezanin agarlastirilmasina iliskin dilek, icra ve
adli har¢ kanunlarinda degisiklik, Bor¢larini veremeyenler hakkinda yeni hii-
kiim ilavesine iliskin dilekler’ goriisiilmiistiir.

Mahkemelerin yetersizligi, davalarin ¢ok uzun siirmesi, dénemin en 6ne
¢ikan sorunlarindan biriydi. Oyle ki, Artatiirk, SCF'nin kurulmasi kararini aldi-
g1 yemekte, Samsun Valisi Kazim Pasa’ya iilkenin durumunu nasil gordigiini

sorar, Kazim Paga’da, halkin, 6zellikle de, mahkeme islerinin sonuc¢lanmadigin-

92  CHP Begsinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 7.
93 ag.e,s. 8.
94 a.g.e.,s. 5.
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dan sikayetci oldugunu séylemisti.”” S6z konusu durumun dileklere de yogun bir
sekilde yansidigina tanik oluyoruz.

Ekonomi Ile ilgili Dilekler

Sanayi geliri olmayan yeni Tiirkiye, devletinin gelir kaynaklarini olusturur-
ken vergiye agirlik vermistir. Dénemin sosyo-ekonomik 6zellikleri gergevesinde
alinan vergiler vatandagi zorluyordu. Bu nedenle, ekonomik icerikli dileklerin en
yogun oldugu alan vergi affi ya da vergilerin diisiiriilmesi yoniindeydi. Ug aylik
yurt gezisinde Atatiirk en ¢okhalkin vergilerlerden sikayetiyle karsilasmistir,“her
gittigimiz yerde halk miistereken vergilerin agirligindan sikayet etti. Hig bir
yere tahsilat tam olmamus, hacizsiz hatta hapissiz vergi tahsili yapilmamig.”*
Halktan alinan, Bugday Koruma, Celtik Muamele, Hayvan, Yol, Bina ve Arazi

Vergisi gibi vergilerin kaldirilmasi ya da diistirtilmesi dilekleri®” gériistilmiistii.

Ekonomik igerikli diger dilekler ise, bazi mallarda (seker, mazot, gaz vs.

maddelerinin fiyatlarinin diistiriilmesi yéniinde olmustur.

Ayrica, her taraftan fabrika veya imalathanenin yapimi dilek ve istegi de
Kurultay’a tasginmisti. Bu dilek karsisinda Tktisat Bakanrnin su agiklamasi dik-
kat cekicidir:

“Devletgi iktisadin bir sistem ve program dahilinde hareket etmek
mecburiyetinde oldugu ve esasen plan harici fabrika ve imalathanelerin
sahsi tesebbiisle meydana getirilmesinin miimkiin bulundugu ve siirpro-
diiksiyon endisesiyle konulan kanuni kayit ve tahditlerinin kaldirilmasi-
nin diigiinildigi, bununla beraber memleketin her tarafindan yapilan
fabrika tesisi dileginin birer zaruret ifadesi oldugunun géz éniinde tu-
tularak her bir yer dilegi hakkinda ayri ayri arastirmalar yapilacag: ve

nitekim Erzurum ve Bursa’da birer seker fabrikast tesisi mevzubahis ol-

dugunu bildirdi.”*®

1930’larda uygulanan devlet¢i politikalarin bir geregi olarak, 1933 yilinda
ctkarilan rekabeti 6nleme nizamnamesi olarak uygulamaya konulan kanun ve

95  Fethi Okyar, “Ali Fethi Okyar'in SCF Anilari”, Fethi Okyar’in Anilar1 Atatiirk, Okyar
ve Cok Partili Tiirkiye (ic.), Osman Okyar-Mehmet Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankast
Yayinlari, Ankara, Subat 1999, S: 91-162, s. 95-96.

96 Basar, a.g.e., s. 64.
97  CHP Besinci Biiyiitk Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 16.
98 a.g.e.,s. 2l
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uygulamalarin kaldirilmasinin distinildagiing ve girisimcilerin de fabrika ve
imalathane agmasinin s6z konusu olacaginin belirtilmis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Bakanin bu sozlerinde, Bayar’in bir yillik (1937-1938) Basbakanligi déneminde-
ki liberal uygulamalarinin etkisinin oldugu sonucuna da varabiliriz. Ancak, ¢ok
partili siyasal hayata gegene kadar, bunun pek de béyle olmadig: gorilmiistiir.
Yine de, Inénii’niin kati devletciligi icerisinde, bu sozlerin sarf edilmesi, girigim-
cilik i¢in kiigiik bir 151k niteligindendir.

Dilek ve isteklerin yogunlastigi ve halkin asil 6nemsedigi, hem vergi indi-
rimi hem de bazi mallarin fiyatlarinin digiiriilmesi tiiriinden ekonomik icerikli
dileklere olumlu cevap verilmedigine tanik olundu.

Saglikla ilgili Dilekler

Yurdun pek ¢ok yerinden gelen dileklerin yogunlastigt diger bir alanin da
saglik oldugunu goriiyoruz. Batakliklarin kurutulmasi, hastane, dispanser, do-
gumevi ve sanatoryum, eczane acilmasi, ebe ve hiitkiimet tabibi gonderilmesi,
frengi ve sitma miicadelesinin yapilmasit gibi dilekler Kurultay'in giindemine
ulastirilmisti.

Gergekten de, Enciimen Raporunda yer alan su istatistik, dénemin saglik
kosullarinin ne kadar yetersiz oldugunu gsterir niteliktedir. “Memleketimizde
10.000 niifusa yedi yatak isabet etmekte imis. Bu nisbetin 10 senede 15% ¢ikaril-
mastnin programlastirildigt, Coruh, Erzurum, Kiitahya hastane iglerinin de bu
program dahilinde oldugu anlasildi.””” Hastanesi, eczanesi, ebesi, hekimi olma-
yan yerlerin varlig1, donemin sosyo-ekonomik kosullarinin kisitliligint gosterir
niteliktedir.

Diger Dilekleri

Tabloda yer alan, ancak tiim detaylar: ile ¢alismada yer verilemeyen ama
onemli sayilabilecek bazi dilekleri burada degerlendirilmesi uygun olacaktir.

Bagbakanlikla ilgili dilekte, dikkati ¢eken ve karara baglanan bir dilek
var o da: In6nii Savas'nin meydana geldigi alanda, piyade siperlerinin oldugu
yerde, Inénii heykelinin dikilmesi dilegidir ve kabul edilmistir."”” Bu dilegin,
[nénii’niin Cumhurbaskanliginin ilk yilina denk gelmesi tesadiif olmasa gerek.

99 a.g.e.,s. 24.
100 a.g.e.,s. 4.
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Milli Sef olmastyla birlikte, Inonii’niin statiisiine 6vgiiniin oldukga yaygin bir
tutum olduguna tanik oluyoruz. Bu dénemde, Inénii’niin hayati ile ilgili de pek
cok 6vgii niteliginde yayin yapilmistt. Ote yandan da, Inénii’niin de, Atatiirk’ten
sonra kendi imajini yaratic ve yiiceltici uygulamalart olmustu. Indnii’ye atfen
yapilan at yarglari, diizenlenen kir gezileri, ansiklopedi ve kitaplarin ona ithaf
edilmesi, bir takim yerlere onun isminin verilmesi, ona bir takim unvan ve paye-
lerin layik goriilmesi, bunlar arasindadir. Cesitli sanat, egitim, sportif ve kiiltiirel
faaliyetlere yonelik olarak verilen armaganlar: ‘Inénii Degerlendirme Armagan-

lart, ‘Inénii Ozendirme Armaganlarr’ adlarini tasimakeayd.'”

Dikkati ¢eken ve karara baglanan, ayrica basinda da genis yer bulan,
tizerinde durulmasi gereken bir diger dilek de halka ucuz radyo temini dilegidir.
Ulastirma Bakani Ali Cetinkaya, verdigi cevapta, bu hususta bir kanun lahiyas:
teklif edilmek tizere bulundugunu, bu surette halkin 17-25 lira arasi fiyatlarla
birer radyo sahibi olabileceklerini ve halkin bunlari kolaylikla kullanabilmesi
icin ayrica tedbirler derpis edildigini ve kdylerin radyolanmasi icin idarelerinin
mecbur tutulmasini kaydetmistir.'”* Halka ucuz radyo verilecegine dair karar,
donemin basininda biiyiik puntolarla yer almigt1.

I. Diinya Savast yillarinda, etkili bir propaganda araci olarak radyo kulla-
niminda patlama olmustu. Tirkiye’de devlet, 1930’lardan baslayarak radyo ile
ilgilenmeye baglamistir. Radyonun aninda ve yaygin bir etkiye sahip oldugunun
anlagilmasindan sonra 1936’da ¢ikardig: bir kararname ile devlet radyonun y6-
netimini dogrudan ele ald: ve radyoculuk tarihimizde ‘devlet tekelinde ve yone-
timinde radyo’ diye adlandirilan bir doneme gecildi.'”® Bu dénemde, niifusunun
cogunlugu koyde yasayan koyliiler icin “Ziraat Takvimi Saati” gibi egitim prog-
ramlari diizenleniyordu, “Ancak teknik problemler nedeniyle radyo ¢ok iyi bir

sekilde dinlenemiyordu.'*

Devletin tekeline gegen radyo halkla hitkiimet ara-
sindaki tek iletisim araci niteligindeydi. Hem Devletin, hitkiimetin ve CHP’nin
halkina kendi varligin hissettirebilecegi bir arag olarak hem de halkin dis diinya

ile baglanusini kurabilecegi yaygin ve etkili (¢linkii diger araclardan gazeteye

101 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi Cok-Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis
Tesirler 1938-1945, [z Yayincilik, Istanbul, 1998, s. 56.

102 Ulus Gazetesi, 30 Mayis 1939, s. 6; 31 Mayis 1939, s. 7.

103 Mehmet Ozgaglayan, “Tiirkiye’de Radyo Yayinciliginin Gelisimi 1926-1991”, Istanbul
Universitesi, ileti§im Fakiiltesi Dergisi, S: 14, 2002, s. 529- 557, s. 534-535.

104 Tugrul Eryilmaz, “Radyo ve Radyoculuk”, Radyo ve Radyoculuk (ic.), Der: Sevda Alan-
kus, IPS Iletisim Vakfi Yayinlart: 8, Istanbul, 2003, S: 79-104, s. 85.
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herkesin hemen ulagmasi imkan1 oldukea kisitliydi) bir arag olarak radyo temini
onem kazanmistir. Bu nedenle, kanuni bir diizenlemeyle halka ucuz radyo dagi-
tilmasi karary, iki tarafi da olumlu birbirine baglayan bir karar olmusgtu. Oyle ki,
devletin tekelinde olmayan radyo yayini icin devlet halka ucuza radyo dagitma
karari alir miydi?

Bazi yerlesim yerlerinin, belediye, nahiye, kaza olmasi yoniinde dilekler ol-
mustu. Belediye memurlarinin tekaiit (emeklilik) haklarinin taninmasina dair
Isparta Vilayeti dilegine karsi, genel biitgeden temini olmayan bir sigorta usu-
liiniin tatbikine gidilmesinin distiniildiigiini belirtilmistir. Hitkiimet Konag:
yapumt dileklerine iligkin, hi¢ binast olmayan dogu vilayetlerinden baslayarak,
Garp Vilayetlerine dogru hitkiimet konaklari ingaasina bir plan dihilinde de-
vam edilmekte oldugu; yangin ve harap olan binalarin tercihan yapilmasi ge-
rektigi enclimenimizce uygun goriilmistiir. Polis teskilati sayisinin arttirilmas,
koy islerine iliskin dilekler de gortistilmistiir.'*

Ziraat iglerine iliskin dileklerin biiyiik bir cogunlugu, alet, makine, tohum,
cubuk, fidan temini veya bunlarin ucuzlatlmasi ve islahina iliskin olmustur.
Memur istenilen yerlere de bu sene kadroya alinacaklardan kismen génderilecegi
bildirdi. Yardim ve zirai krediler hakkindaki dileklerin yerine getirilecegi, tetki-
kat neticesinde liizum gériilen yerlere sube agilmasina veya ajan goénderilmesine
calisilacag: ifade edilmigtir. Orman islerine iliskin, Orman mahsullerini topla-
ma islerinde kolaylik gosterilmesi ¢areleri aranacag: bildirildi. Veteriner isleri
dilegine iliskin: damizlik ihtiyacini her yerde karsilamak icin ¢alisilacagy ifade
edildikten sonra ag1 parasinin onda bire kadar indirildigi ve bir kisimlarina da

biisbiitiin parasiz olarak dagitilmaya baglandig: bildirilmigti.'”

Cocuk Esirgeme Kurumuna ait olan ve tiitiinden alinan hisse ile kdy ¢o-
cuklarina da yardim edilmesini isteyen Kocaeli (Golciik) dileginin yerine geti-
rildigi bu kurumun bagkani ve Kirklareli mebusu Dr. Fuat Umay’in izahindan
anlagilmistir.’”” Cok ¢ocuklu yardim isine hitkiimetin fazla ehemmiyet vermesi,
kimsesiz ¢ocuklar icin devlet yurtlar: agilmasi'®® dilekleri de dikkati ¢eken dilek-
ler arasinda yer almaktadir.

Kurultay tarihi 1939 olunca II. Diinya Savast gercegini de vurgulamak ge-
rekiyor. 1939’da savas patlak verdiginde, Tiirk ekonomisi tek basina biiyiimek

105 CHP Begsinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 12-13.
106 a.g.e.,s. 26.

107 a.g.e.,s.27.

108 Ulus Gazetesi, 31 Mayis 1939, s. 7.
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icin gerekli ‘kalkisi’ yapmaktan hala uzak olsa da, biiyiik bir ilerleme kaydetmis-
ti.'” Kurultay tarihlerinde, II. Diinya Savasi riizgir1 esmekteydi. Dolayisiyla,
Kurultay boyunca savas konusu Ulus Gazetesinin bagyazilarinda yer almist:"°.
Kurultay’in gergeklestigi tarih II. Diinya Savas1 baslangicindan (Savasin basladi-
g1 tarih olarak genellikle, Almanya’nin Polonya’y1 isgal ettigi 1 Eyliil 1939 kabul
edilmektedir) yaklagik olarak {i¢ ay 6ncesidir. Dolayisiyla, Savas riizgarlar: es-
mekle birlikte heniiz savas baslamadig1 i¢in donemin sosyo-ekonomik yapisinda
savagin olumsuz etkilerinin oldugu séylenemez. Bu nedenle, s6z konusu dilekler

gercekten de donemim salt sosyo-ekonomik kosullarinin yansimasidir.

Dilek Sisteminde gozden kagmamasi gereken bir nokta da, yurdun en {icra
kosesinden gelen bir dilegin, goriisiiliip karara baglandiginda tiim yurdu kapsi-
yor olmastydi. Ornegin, Manisa’nin Demirci ilgesinden gelen Icarei zemin ver-
gisinin'"" kaldirilmasi dilegine y6nelik karar (olumlu ya da olumsuz) tiim tilkeyi
ilgilendiriyor. Aslinda 6zelde gelen dilekler, genellestiriliyor ve her ili ve herkesi
ilgilendiren bir karar haline geliyor.

Dileklerin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek, CHP Genel
Sekreterliginin géreviydi. Enciimen raporunda, dileklerin pek cogu agik bir
sekilde belirtilmediginden dolayi, dileklerin kag tanesinin kabul edilip, kag
tanesinin reddolundugunun istatistiksel verilerine ulasma imkan1 (gerekli
gormemize ragmen) ol(a)madi. Enciimen raporunda, kapali olan ve istiinko-
rii gegilen dilekler ise soyle: Ornegin, egitimle ilgili pek ¢ok dilek goriisiiliip
karara baglandiktan sonra, “diger dileklerin bir kisminin tetkik edilip imkan
aranacagt veya mahalline aidiyeti hakkinda verilen izahat enciimenimizce kafi
goriilmistiir.”"? Yine 6rnegin, Nafia dilekleri ile ilgili: “Diger dileklere ait iza-
hat da kafi goriildii.”'"® Maliye Vekaleti ile ilgili; “diger dileklerin bir kisminin
esasen yerine getirildigi veya getirilmesinin mutassever oldugu, bir kisminin ise

imkan dahilinde bulunmadig: hakkinda verilen izahatler tatminkar goriildii ™"

109 Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olugumu, s. 123.

110 Bkz. Mahmut Esat Bozkurt, “Baris Politikamizin Anlami” 26 Mayis 1939 Ulus Gazetesi,
s. 1; Recep Peker, “Karar Giinleri” 29 Mayis 1939, Ulus Gazetesi, s. 1; A. Siikrii Esmer,
“CHP ve Cihan Sulhu” 31 Mayis 1939 Ulus Gazetesi, s. 1.

111 Icarei Zemin vergisi, izerine yap1 veya bag vs yapilan araziye karsilik devlete verilen vergi.
112 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 18.

113 a.g.e.,s. 9.

114 a.g.e,s. 16.



TEK PARTI DONEMINDE PARTI-DEVLET BUTUNLESMESINE BiR ORNEK:
“DILEK SISTEMI”

Say1: 86 93

tiiriinden Enciimen Raporu boyunca devam eden genel ifadelerin varlig: dilek-

lerin istatistiksel degerlerini vermemizi imkansiz kilmigtir.

Dilek Enciimenine intikal eden neredeyse hig siyasi icerikli bir dilekle kar-
stlasilmadi. Dileklerin agirlikli olarak, ekonomi, egitim, saglik, adliye isleri ile
ilgili olduguna tanik oluyoruz. Halkin giindelik yasam pratigi ile ilgili sorun-
larini dile getirip, hitkiimetten bu sorunlari ¢6ztimiinii talep ettigi gézlenmek-
tedir. Dilekler, donemi sosyo-ekonomik kosullarinin iyi olmadigini ve tilkenin
imkansizliklarini yansitmaktadir. Dilekler, 4 yilda sadece 46 ortaokul insaa edil-
digi, yeni donemde sadece 122 doktor atanabilecegi, hastanelerde 10.000 niifusa
yedi yatak diistiigii gercegini bize sunmaktadir. Dilekler; eczanesi, mahkemesi,
hastanesi, dogumevi, hiikiimet binasi, hakimi, hekimi, ebesi olmayan il¢elerin,
illerin varligini da bize gostermektedir.
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Sonug

20. ylizyilin birinci ¢eyreginde kurulan yeni Tiirkiye devleti, imparator-
luk anlayisindan tamamen uzak, ulus-devlet temelinde kendini insaa etmeye
calismugtir. Tiirkiye, bu ingaa siirecinde hukuk, ekonomi, siyasal anlayzs, egitim,
kiiltiir ve toplumsal yapinin diger alanlarinda kendine Batry1 6rnek almis ve
yeniden yapilanmada bu yolu se¢mistir. Dilek Sisteminin bu yapilanma ve de-
mokratiklesme siirecinde de 6nemli bir isleve sahip olmustur.

Calisma boyunca, Dilek Sisteminin gerekliligi ve islevselligi farkli agilardan
tartigildi, 1939 V. CHP Kurultay’'inda goriisiilen dilek ve istekler, donemin sos-
yo-ekonomik kosullart agisindan degerlendirildi. Son olarak, Dilek Sisteminin
islerligine iligkin yapilan saptamalari, birka¢ noktada burada 6zetlemek yararls
olacakuir:

1. Dilek Sistemi ¢ercevesinde, isteklerin tiimiiniin gerceklestirilmesi soz ko-
nusu degildi. Genellikle, isteklerin biiyiik bir ¢ogunluguna, isteksiz ve olumsuz
cevap verildigini, stiriincemede birakilarak askiya alindigi gériilmektedir. Her
ne kadar CHP, iilkede sivil toplumun yoklugu, halk¢ilik politikast ve yakin
stiregte yasanan SCF gercegi gibi gerekgelerle, Dilek Sistemini daha etkin dev-
reye sokmus olsa da, tilke ekonomisi ve kosullari iyi olmadigy icin gelen dilek ve
istekleri tam anlamuiyla karsilayamadigina ve dilek ve istekleri sinirli, kosullu ve
cogunlugunu da stirlincemede birakir sekilde yanitladigina tanik oluyoruz. En-
ctimen raporunda dilek ve isteklere verilen yanitlarin fiil cimlelerine kisaca goz

atacak olunursa, su ifadeleri siklikla yer aldig1 goriilecektir:

Yapilacak olan goriisme ve aragtirmalarla belirlenecegi (havza kaplicala-
r1 sslahy dilegi), goz 6niine alinacag: (futbol sahasi yapimi dilegi), temine ¢ali-
stlmakta (Adliye binast dilegi) bildirildi, kadro bosluklarinin doldurulmasina
caligildigy (Hakim Tayini dilegi), girisimde bulunulacag: (Belediye gelirlerinin
arturilmasi dilegi), takibine gidilmesinin distintildagi (belediye memurlarinin
emeklilik hakki dilegi), tetkiki miinasip gortildiigii (nahiye-kaza olma dilekleri),
Bir plan dahilinde devam etmekte oldugu (Hitkiimet konag dilegi) goriildi,
Mecliste tetkik edilmekte oldugu (Koy isleri), dikkate alinacagi (Demiryolu in-
saat1 dilegi) bildirildi, ¢alisilmakta oldugunu goriildigi (iller igin sehirlerarast
telefon agilmasi), yeni tedbirlerin alinacagt (Tabip sayisinin arttirilmasi dilegi),
fabrika agilmasinin diisiiniilecegi (Ispirto fabrikast dilegi), ¢arelerin aranacag:
(orman mabhsiillerinin toplama isinin kolaylastirilmasi dilegi), sube hatlarinin
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nazara dikkate alinacagr (Demiryolu ile ilgili dilek) bildirildi, bir program ve
sistem dahilinde ikmaline ¢alisilmakta oldugu (zahire hangarlari ile ilgili dilek)
agiklandi, hiikiimetce gozden gegirilip ona gore haklarinda bir karar verilecegi
(bataklik kurutulmasi dilegine iliskin) anlagilds, vs tiiriinden ifadelerinin Encii-

men Raporu’nun tiimiine hakim olduguna tanik oluyoruz.

Dileklere verilen olumlu yanitlar oldukea sinirli kalmaktaydi. Ancak mer-
kezin goziinde durum farkliydi. Indnii’niin 1940 Ankara il kongresinde yapmis
oldugu konusmasinda, dilek ve isteklere iliskin bakis agisini gostermesi agisin-

dan su sozleri dikkat cekicidir;

“Sikayet ve dilegin bir defada, bir lahzada tatmin edilmesi, simdiye
kadar hi¢bir memlekete nasip olmadi, nasip olmayacakuir. Ancak sikayet
ve dilekler hiilasa olunan milletim ameli arzusu, hicbir tegkilatta, bizim
partimizin sinesinde oldugu kadar, esas tutulmamigtir. Hepimizin en
kiymetli alakamiz, milletin en ehemmiyetsiz zannolunacak sikayetleri-
ne kadar vukuf sahibi olmak ve milletin en pahali en gii¢ sayilabilecek
dileklerine kadar tedbir bulmaya ¢alismakur. Kanunlarla Biiytiik Millet
Meclisinin emanetler ile vazife almig olan memurlar, vekiller, hepimiz
millet hizmetinde seref bulan vatandaslar olarak, onun ihtiyaglarina ye-
tismek hislerine mecburuz. Biiyiik kiiciik biitiin vazifelerin, iyi ve temiz
ifa olunmasi emellerimizin bagindadir. Parti toplantilarinin temiz ve pii-
riizsiiz ¢aligmanin sonunda bu sézlerimde arzu ettiginiz manay: bularak

mubhitlerinize déneceginizi umut ediyorum.”'

2. Encimen Raporu'nda, Kurultay’da goriisiilen bazi dileklerle ilgili ka-
nuni diizenlemelerin hali hazirda baslatilmis oldugu yéniinde agiklamalarinin
yapilmis oldugunu gériiyoruz. Ornegin, evlenme harglarinin 600 kurustan,
261 kurusa indirilmesi i¢cin mecliste bir kanun layihasinin tevdi eyledigi ve
halka ucuz radyo verilmesi konusunda bir kanun layihasi teklif edilmek tize-
re bulundugu belirtilmisti. Bu agiklamalar kargisinda iki soru akla gelmekte-
dir: Birincisi, acaba Parti Genel Sekreterligine gelen dileklerden ne ¢ikanlar
ve onemli goriilenler Kurultay oncesi incelenmeye alinip, buna iliskin kanuni
diizenlemeler yapiliyordu muydu? Bunun miimkiin olabilecegi, CHP 1931 Ku-
rultay1 Layiha Enciimeni Raporundaki su ifadelerden anlagilmaktadir; “Vilayet
Kongrelerinin dileklerini tetkik icin Biiyiik Kongrece se¢ilen enciimenimiz bu

115 CHP 1940 Kongre Dilekleri, CHP Genel Sekreterligi Nesriyati, 1940, s. 3.
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kongrelerin toplanan tekliflerini ve bunlara daha evvelden vekaletlerden verilmis
olan tahriri cevaplart ve bazi miimessillerin kongre riyasetinden havale olunan
takrirlerinin Vekil Beyefendiler de hazir bulunduklari halde tetkik ve miizakere
edilmistir.”"'¢ Tkincisi, yoksa hiikiimetin halihazirdaki uygulama ve politikalari
Dilek Enciimenine taginarak halkin dikkatine sunulmak mi isteniyordu? Bilgi
ve belge yetersizliginden dolay1 bu sorularin cevabini vermek miimkiin goriin-
memekle birlikte, bazi yorumlarin yolunu agacag: diisiincesinden hareketle bu
sorularin akilda tutulmasi faydali olacakir.

3. Hiikiimet temsilcileri daha 6nceki uygulamalari 6rnek gostererek bazi
dilekleri yerine getiremeyecegini vurgulamaktaydi. Ornegin Seker, mazot ve ga-
zin ucuzlatilmasi dileklerine iliskin, “Sekerin daha fazla ucuzlatilmasina imkan
olmadig: ifade olundu.... Gaz ve mazotta da gegen sene yapilan giimriik tarife
tenzilat ile maksat hasil oldugu soylendi... Cimentonun tonu esasen 15 lira-
ya indirilmis oldugundan daha asag: diistirtilmesine simdilik imkin olmadig:
ogrenildi.”"” Hayvan vergisinde indirim yapilmast ve vergi alinmamasi dilek-
lerine iliskin, “zaman zaman 931, 936, 937’ de olmak iizere {i¢ defa indirildigi
at ve kisrak gibi hayvanlardan son senelerde tamamen kaldirildigi™" aciklamasi
yapilmistir. “Ispirto fiyatinda da gegen sene %35 nispetinde ucuzluk yapildigin-
dan daha fazla indirilemeyecegi bildirildi.”""” Her ne kadar hiikiimet temsilcileri
onlerine gelen dileklere iliskin daha 6nceki senelerde yapilan indirimleri gerekee
olarak gostererek reddetmis olsa da, soz konusu dilekler, halkin daha 6nce yapi-
lan indirimlerden tatminkar olmadiginin da gostergesidir.

4. Halkin yerel yonetimlerin yapmasi gereken bazi isleri de merkeze tasidi-
gina tanik oluyoruz. C")rnegin, mezarliklarla ilgili dilekler, 1580 sayili kanunla
mezarliklarin belediyelere devrolundugu ve vakif biitgesinin de miisait olmadi-
gindan dolayr Usak Vilayeti'nce istenen mezarlik yardimin yapilmasina imkan
goriilmediginin belirtilmis'?® olmasidir. Burada yerel yénetimlerin isletilmedigi
ya da zayif oldugu noktasina ulagilabilir. Yerel yonetimlerin zayif oldugu, isleti-

lemedigi bir durumda bazi dileklerin merkeze aktarildig gozlenmekeedir.

116 CHF Ugiincii Bityiik Kongre Zabatlar1, 10-18 May1s 1931, s. 108.
117 CHP Besinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 21.
118 a.g.e.,s. 14.

119 a.ge.,s. 25.

120 a.g.e,s. 5.
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5. Dileklerin iletilmesi, goriisiilmesi, karara baglanmasi ve en onemlisi de
uygulamaya konmast oldukga zaman aliyordu. Oyle ki, bazi dileklerin goriisii-
liip karara baglanma siirecine gelene kadar, yerine getirildigi anlagilmaktadir.
Ornegin; “Koy katiplerinin kaldirilmasi hakkindaki Maras Vilayeti dileginin
de yerine getirildigi anlagilmaktadir.”*?' Dileklerin uzun bir siirecten gegerek
merkeze iletiliyor olmasi, dileklerin geg yanitlanmasina neden olmakta ve bu da
halk tabaninin sesini yeterince duyuramamasina neden olmaktadir.

6. “Tek Partili yillar boyunca dilekler genellikle siyasal konular
kapsamamigtir.”'?? Siyasi icerikli, Hatay delegelerinin Tiirk¢enin Eti Tiirkleri
arasinda yayginlastrilmasi dilegi disinda, hicbir dilekle kargilagilmamasi da ilgi
cekicidir. Tek Parti yonetiminde, Askeri biirokrasi ve sivil biirokrasinin seckin-
ciligi ve belirleyiciligi, bu tiir dileklerin getirilmesine engel olmustur. Halk siyasi
bir dilekte bulunma geregi mi duymadi, yoksa merkeze kadar gelen siirecte, bu
tirden dilekler dikkate mi alinmadi sorusu mechuldiir. Siyasi istek ve dilekle
kargilagilmadig: gibi askeri konularda da, halkin istek ve dilegi oldukea sinirli
kalmisti. Antalya (Korkuteli) ve Kirgehir'de birer askeri alay veya Kit’a bulun-
durulmasi istekleri de “Askeri kitalarin konusunun daha ziyade askeri lizum
ve icaplarina gore tespit ve tayin edildigi icin bu dileklerin tervicine (destek-
leme) imkéin goriilmedi” seklinde geri ¢evrilmisti. Sadece, memnu mintkalar
(girilmesi yasak yerler) isaretlenmesi ile ilgili Kirtkkale dilegi, enclimenimizce
nazari dikkate alinmast gerekli bir dilek olarak kaydedilmistir.'"”® Ticari haya-
tn olduk¢a durgun oldugu tilkede ticaretle ilgili sadece bir dilegin olduguna
tantk oluyoruz. O da Afyon isinin giindeme gelmesidir. Dileklerin yogunlastigt
konular ekonomi, saglik, egitim, adalet icerikli oldugunu gozlemliyoruz. Halk
sosyo-ekonomik icerikli giinlitk yasam pratiklerine dair dileklerde bulunuyor.
Halk ¢ok yoksul oldugu icin hayat onlara pahali geliyor. Bu nedenle, vergilerin
affi ya da indirilmesi, temel titketim mallarinda fiyatlarin indirilmesi yoniinde
dilekler goze batiyor.

7. Tek Parti doneminde, koyu bir merkeziyet¢ilik s6z konusudur. Tek Par-
tili yillarda, devletci politika izlediginden dolayi, yerel yonetimin de, merkezi
yonetimin de tek bir partinin elinde olmast durumu s6z konusuydu. Béylelik-

121 a.g.e.,s. 13.
122 Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, s. 240.
123 CHP Begsinci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 9.
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le, yerel yonetimin tutumunun merkeze ya da merkezi yonetimin yerele sorun
yasatmiyordu. “1930 ve 1940’11 yillar Tiirkiye’de Tek Parti yonetiminin hakim
oldugu ve devletci politikalarin uygulandigi bir dsnemdir. Bu nedenle, yonetim
kademeleri arasindaki politik tercih ve dncelik farkliliklari, sonraki donemlerde
kiyaslanmayacak kadar belirsizdir. Diger bir anlatimla, merkezi ve yerel diizey-
lerde net bir bi¢imde ayrigmis kamu harcama ve gelir sisteminden s6z etmek
124 Bu bakis agisini da ardimiza alarak, bu dileklerden bazilarinin kime
ait oldugu (halkin mu, yerel yoneticilerin mi, parti yoneticilerinin ya da parti
delegelerinin mi?) net olmadigini dile getirebiliriz. Maalesef eldeki kaynaklar,
bunun net bir sekilde goriilmesi i¢in yeterli degil. Yine de, bucak, kaza ve vilayet
kongrelerine yerel yoneticiler de katildig1 icin bazi dileklerin igeriklerinden, yerel
yoneticilerin ve parti temsilcilerinin dilekleri olabilecegi yorumunu yapabiliyo-

zordur.

ruz. Ornegin, hiikiimet binast yapimini halktan kimler isteyebilir? Hiikiimet
binast sorunu olsa olsa yerel yoneticilerin sorunudur diyebiliriz.

8. Hiikiimetin, yerelden ve halktan gelen dileklerden bazilarini, ¢6ziim
noktasinda, tekrar yerel ydnetimlere, bazen de halka devrettigine tanik oluyoruz.
Ornegin, ebe gonderilmesi dilegine iliskin, “belediyeler tarafindan 6deme ya-

ptlmasi kosuluyla hemen ebe gonderilecektir™*

seklinde cevap verilmesi. Yine
Enctimen Raporunda, ortaokul yapimi dilegine iliskin, bina yapimini yapacak
olan yerlere (halkin da destegi beklentisi ile) oncelik verelim kararinin ¢itkmasi

da bu durumun gostergeleridir.

9. Hatay sorunlar ve dileklerinin de yurdun sorunlari ve dilekleri ile benzer
olduguna tanik oluyoruz (Tablo 1). Tek farkl: ve 6ne ¢ikan dilek, Eti Tirkleri
arasinda Tiirkee dilinin yayilmasi dilegidir.

Son s6z olarak, bugiinkii bulundugumuz noktadan ge¢misi degerlendirirken
anakronizme diismemek gerekir. Ele alinan tarihsel, siyasal ve benzeri olgu kendi
déneminin yapisal ozellikleri gergevesinde degerlendirmek gerekir. Iste bu bag-
lamda, parti-devlet biitiinlesmesinin bir gostergesi olarak ele alinip degerlendirilen
Dilek Sistemi, islerligi tartismali olmakla birlikte, Tek Parti doneminde, katilimer
demokrasinin yasatilma ¢abast ve kiiciik capta da olsa bir demokrasi platformu
olusturmasi agisindan, demokrasiye gegis hazirlig: olarak degerlendirilebilir.

124 Ersoy Melih, Tarihsel Perspektif L;inde Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Hi§kisi,
ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi (1989), C: 9, n. 1, S: 45-66 , 5. 52.

125 CHP Beginci Biiyiik Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, s. 23.



TEK PARTI DONEMINDE PARTI-DEVLET BUTUNLESMESINE BiR ORNEK:
“DILEK SISTEMI”

Say1: 86 99

KAYNAKCA

AHMAD, Feroz, ittihatglllktan Kemalizme, Kaynak Yayinlari, IV. Basim,
Istanbul, 1999.

AHMAD, Feroz, Modern Tiirkiye’nin Olugumu, Kaynak Yayinlari, Istan-
bul, 2002.

AKANDERE, Osman, Milli Sef Dénemi Cok-Partili Hayata Gegiste Rol
Oynayan I¢ ve Dis Tesirler 1938-1945, iz Yayincilik, Istanbul, 1998.

ALTAN, Mehmet, Birinci Cumhuriyet Uzerine Notlar, Birey Yayincilik,
Istanbul, 2001.

ARON, Raymond, Demokrasi ve Totalitarizm, Ceviren: Vahdi Atalay,
Kiiltiir Bakanligi Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1976.

AYDEMIR, Sevket Siireyya, Ikinci Adam II, Remzi Kitabevi, 1999.

BASAR, Ahmet Hamdi, Atatiirk’le I"Jg' Ay, AITIA Gazetecilik ve Halkla
[liskiler Okulu Basimevi, Istanbul, 1945.

BOZKURT, Mahmut Esat, “Baris Politikamizin Anlami1”, Ulus Gazetesi 26
Mayis 1939.

“CHP Kurultaylar Tarihi”, Bugiin Gazetesi, 20 May1s 2010.

Cumhuriyet Halk Firkasi Nizamnamesi (1927), Mete Tuncay, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931) (i¢.), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, S. 398-412.

CHF Ugiincii Bityiik Kongre Zabitlart 1931, 10-18 Mayis 1931, Istanbul
Devlet Matbaasi, 1931.

C.H.E. Nizamname ve Programi 1931, Mete Tuncay, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931) (i¢.), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, S. 451-473.

CHP Dérdiincii Biiyiikk Kurultay Gériigmeleri Tutulgas: 9-16 Mayis
1935. Ankara, Ulus Basimevi, 1935.

CHP Tiiziigii, Partinin Dérdiincii Kurultay’inda Onaylanmig Mayis
1935, Ankara, Ulus Basimevi, 1935.

CHP Besinci Biiyiik Kurultay Zabitlar1 29 Mayis 1939- 3 Haziran
1939, Ulus Basimevi, Ankara, 1939.

CHP Nizamnamesi 29 Mayis 1939, Ulus Basimevi, Ankara, 1939.

CHP Besinci Biiyilk Kurultay Dilek Enciimeni Raporu, Ankara,
29.05.939, y.e.b. (Yayinevi bilinmiyor).



SEVDA MUTLU

100 Temmuz - 2013

CHP 1940 Kongre Dilekleri, CHP Genel Sekreterligi Nesriyat1, 1940.
“Cumbhurreisimizin 2’nci Yili”, Ulus Gazetesi 12 Aralik 1940, s. 1.

DOGAN, Hyas, “Ttirkiye’de Tek Partili Dénemde Sivil Toplum”, SBARD,
Mart 2007, Say1 9,s. 1 — 19.

ERDOGAN, Aydin, Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziikleri Diinii Bugiinii
1923-2000, Kitap Yayinlari, Ankara, 2000.

ESMER, A. Siikrii, “CHP ve Cihan Sulhu” Ulus Gazetesi, 31 Mayis 1939.

ERSOY, Melih, “Tarihsel Perspektif inde Tiirkiyede Merkezi Yonetim-Yerel
Yonetim Iliskisi”, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi (1989), C: 9, n.1, S: 45-
66.

ERYILMAZ, Tugrul, “Radyo ve Radyoculuk”, Radyo ve Radyoculuk (ic.),
Der. Sevda Alankus, IPS Iletisim Vakfi Yayinlart: 8, 2003, Istanbul, s. 79-104.

GIORGETT], Filiz Meseci, Betiil Batir; “Ismet Inonii’niin Cumhurbas-
kanlig1 Doneminde Egitim Politikalar1”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar:
Dergisi, S: 13-14, 2008, s. 27-55.

GOKMEN, Ozgﬁr, “Tek Parti Donemi Cumbhuriyet Halk Partisinde
Mubhafazakar Yonelimler”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince: Muhafazakarlik
(ig), Cilt: 5 Iletisim Yayinlari, 2005, s. 132-153.

GOKUS, Mehmet S., “Osmanli 1mparatorlugu’ndan Modern Tiirkiye’ye

Yéneten-Yonetilen Iliskilerinin Gelisimi”, Siileyman Demirel Universitesi, Ik-
tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2010, C: 15, S: 3 5. 227-249.

GULCAN, Yilmaz, Cumhuriyet Halk Firkas: (1923-1946), Alfa Yayinci-
lik, Istanbul, 2001.

Halk Firkas1 (1923) Nizamnamesi, Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931) (i¢), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 1999, S: 375-384.

HEPER, Metin, Tiirkiye'de Devlet Gelenegi, Dogu-Bati Yayinlari, 20006.

KEANE, John, Demokrasi ve Sivil Toplum Avrupa Sosyalizminin A¢-
mazlari, Toplumsal ve Siyasal Iktidarin Denetlenmesi Sorunu ve Demokra-
si Beklentileri Uzerine, Ceviren: Necmi Erdogan, Ayrinu Yayinlar, Istanbul,
1994.

KOCAK, Cemil, “Tek Parti Yonetimi, Kemalizm ve Seflik Sistemi: Ebedi
Sef/Milli Sef”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diigiince Kemalizm (i¢.), C: 2, {leti-



TEK PARTI DONEMINDE PARTI-DEVLET BUTUNLESMESINE BiR ORNEK:
“DILEK SISTEMI”

Say1: 86 101

sim Yayinevi, [stanbul, 2002.

KOCAK, Cemil, Tiirkiye'de Milli Sef Dénemi (1938-1945) C: 2, letisim
Yayinlari, Istanbul, 2003.

KOCAK, Cemil, Umumi Miifettiglikler (1927-1952), Tletisim Yayinlart,
[stanbul, 2010.

KOCAK, Cemil, Tiirkiye'de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillars,
Iktidar ve Demokratlar C: 2, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2012.

“Kurultayda Hararetli Miizakereler”, Ulus Gazetesi, 1 Haziran 1939.

OKYAR, Fethi; “Ali Fethi Okyar'in SCF Anilar1”, Fethi Okyar’in Anilar1
Atatiirk, Okyar ve Cok Partili Tiirkiye (i¢c.), Osman Okyar-Mehmet Seyitdan-
lioglu, Ttirkiye Is Bankast Yayinlari, Ankara, 1999, s. 91-162.

OZ, Esat, Tiirkiye'de Tek-Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, 1923-1945,
2. Cilt/Siyaset/sosyoloji dizi, Yayinci, Giindogan Yayinlari, 1992.

OZCAGLAYAN, Mehmet, “Tiirkiyede Radyo Yayinciliginin Gelisimi
1926-1991”, Istanbul Universitesi, ileti§im Fakiiltesi Dergisi, S: 14, 2002, s.
529- 557.

PEKER, Recep, “Karar Giinleri”, Ulus Gazetesi 29 Mayis 1939, s. 1.

SARIBAY, Yasar Ali, Tiirkiye'de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayin-
lar1, Istanbul, 2001.

SEMIZ, Yasar, “1923-1950 Déneminde Tiirkiye'de Niifusu Arttirma Gay-
retleri ve Mecburi Evlendirme Kanunu (Bekérlik Vergisi), Selguk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, 27 (2010): 423-469.

SONMEZ, Selahattin, “Biiyiik Kurultayin 1gindeki Hava”, Ulus Gazetesi,
9 Haziran 1943.

TANOR, Biilent, Osmanli- Tiirk Anayasal Geligmeleri, Kaynak Yayinlari,
4. Basim, Istanbul, 1999.

TUNCAY, Mete, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Ku-
rulmasi (1923-1931), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999.

TURAN, ilhan, (Hazirlayan), Inénii Konusma, Demeg, Makale, Mesaj ve
Soylesiler 1933-1938, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlart No:98,
Ankara, 2003.

TURAN, Kemal, “Biiyiik Parti Kurultayinda Dilekler”, Ulus Gazetesi, 14
Haziran 1943.

TURAN, Murat, CHP’nin Dogu'da Tegkilatlanmas1 (1923-1950), Libra
Kitap, Istanbul, 2011.



SEVDA MUTLU

102 Temmuz - 2013

Ulus Gazetesi 27 Aralik 1938.
Ulus Gazetesi, 25 Mayis 1939.
Ulus Gazetesi, 28 Mayis 1939.
Ulus Gazetesi, 30 Mayis 1939.
Ulus Gazetesi 31 Mayis 1939.
Ulus Gazetesi, 1 Haziran 1939.
Ulus Gazetesi, 12 Aralik 1940.
Ulus Gazetesi, 9 Haziran-14 Haziran 1943.
Ulus Gazetesi, 19 Kasim 1947.
Ulus Gazetesi, 24 Kasim 1947.
Ulus Gazetesi, 2 Temmuz 1950.
Ulus Gazetesi, 26 Kasim 1951.

US, Asim, Asim Us’un Hatira Notlari, 1930’dan 1950’ye Kadar Atatiirk
ve Inénii Devirlerine Ait Se¢me Fikralar, Vakit Matbaasi, Istanbul, 1966.

UYAR, Hakki, 1923’ten Giiniimiize CHP Tiiziikleri Uzerine Genel Bir
Degerlendirme, TUSES Istanbul, Izmir, 2000.

UYAR, Hakki, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Ya-
yinlari, Istanbul, 2012.

UZUN, Hakan, “Tek Parti Déneminde Yapilan Cumhuriyet Halk Partisi
Kongteleri Temelinde Degismez Genel Bagkanlik, Kemalizm ve Milli Sef Kav-
ramlar1”, CTTAD, IX/20-21 (2010/Bahar-Giiz), s. 233-271.

Yeni Sabah Gazetesi, 31 Mayis 1939.

YETKIN, Cetin, Karg1 Devrim 1945-1950, Otopsi Yayinevi, 3. Basim, Is-
tanbul, 2003.

YARESIMOS, Stefanos, “Tek Parti Dénemi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye
(ic.), Der. Irvin Cemil Schick- Ertugrul Ahmet Tonak, Belge Yayinlari, 2003.

YILMAZ, Nihat, Dogan Kadir Can, Inankul Hakan, “Tek Parti Déneminde

Biirokrasi Siyaset ligkisinin Weberyan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 27, S: 3, 2013, 5. 263-284.



