ATATURK INKILAPLARINDA LAIKLIK *
Prof. Dr. NECAT TUZUN

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu Atatiirk’iin inkilaplarindan birisi
olan laik hukuk devleti, konumuzun temelini tegkil etmektedir.

Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyetini insan haklarina dayali milli, demok-
ratik ve 1aik sosyal hukuk devleti esaslan {izerine insa etmistir. Laik devlet
idaresi inkilabinin daha iyi anlagilabilmesi igin, baz kelimelerin {izerinde
kisaca duralim. Inkilap kelimesi toplumun esas yapisini degistiren bir te-
kamiilii ifade eder. Toplumun esas yapisina deyinmeden yapilan tekamiile
ise evrim denir. Inkildp kelimesine Fransizcada “Révolution”, evrim keli-
mesine de “Evolution” denir.

Laik kelimesinin asli Yunanca “Laikos” kelimesinden gelmektedir. La-
tinceye “Laicus”, Fransizcaya “Laic, Laique” olarak intikal etmig, Tlrkce-
mize de okunug tarzina sadik kalinarak gegmistir. Laik kelimesine bagh
iki kelime daha vardir: Laisizm ve Laiklik.

Laisizm: Laik fikir akimlarinin savunmasini tistlenmeyi ifade eder.

Laiklik: Sosyal hayatta din kurallarnina tabi olmayan hukuk anlayigini
ifade eder.

Laiklik, bati memleketlerinde oldugu gibi bizde de Cumhuriyetle bir-
likte pozitif hukuk alanma girmis, devlet idaresini ve toplumsal kurumlari
dini kurallarin tesirinden tamamen uzaklagtirmistir. Bu bakimdan laiklik
kelimesi bir hukuk terimi olarak kabul edilmelidir. Vedel, Walin ve Dugu-
itin laikligi, dini yetki ve alam diginda sayan devlet tamimi, Prof. A. F.
Basgil, Prof. S. S. Onar, Prof. Yavuz Abadan, Prof. Dr. Biilent Nuri Esen,
Prof. Dr. Hamza Eroglu, Prof. Dr. Biilent Daver ve daha birgoklar tara-
findan da ayni anlamda ifade edilmis, din islerinin dogrudan dogruya ki-
sileri ilgilendiren bir konu oldugu, dini inang ayrimimnin yapilmamasi, dev-
letin dini esaslardan ayri kurulup icra edilebilecegi, kanunlar yapilirken
dini kurallarin diginda kalinmasi gerektigi tizerinde durulmustur.

Din, insam Tanriya yaklastiran inang ve ibadettir. (Fr. Religion). Ro-
bert lugatinde din; “Insan ruhunu Tanriya yaklasirma amacim gliden

* g1-23 Eylil 1987 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan Uluslararas: Atatlirk Sempoz-
yumnu’nda bildiri olarak sunulmugtur.
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ibadet” olarak, Larousse’de; “Insanlarin Allaha ibadeti, Allaha karsi
miikellefiyetlerini ifade eder” diye tanimlanmustir. Ansiklopedik Hukuk
Sozliiglinde ise din; “Kutsal varliklara baghlik ve inang” olarak tanimlan-
mugtir.

Din, insan1 doganin maddi yasantisinin {istiine gikartan bir duygudur.
Din, insanin Tanriya baghihgim ifade eder. Tanr, maddi diinya iistiinde
tek olan, ebedi, degismez, herseye muktedir bir giice sahiptir. Din kelime-
sini lugat anlayiginda birlegilen nokta, maddi diinya iistiinde diigiiniilme-
sidir. Kural ve fonksiyon bakimindan aradaki fark cemiyetin degisen ihti-
yaglaryla artar. Toplum hayati dinamiktir, degisikliklere ugrar. Din ise,
mabhiyeti itibariyle statiktir, sabittir. Cemiyetin ihtiyaglarina uygun olarak
din kurallarini degistiremeyiz, aksi halde dini kurallarin kutsalligi zedele-
nir. Din kurallar1 Tanr1 buyrugu olarak kabul edilir. Hukuk kurailar: ise
kanun yapicilarmin, insanlarm eseridir. Hukuk kurallarinin miieyyidesi, 6z
Turkee olarak ifade edecek olursak yaptirimi, bu diinyadadir. Din kuralla-
rina aykiri harekette esas olarak diinya hayatindan sonra, bir bagka de-
yimle 8biir diinyada, cezalandirmaya inamlir. Hukuk kurallarina uyma-
manin cezast ise bu diinyada gekilir.

Hukukta hak, objektif hukukun kisiye sagladig yetki iken, dinde hak,
Tanninin kisiye verdigi atifettir. Bir lituftur. Bu sebeplerden dini kurallar
ile hukuk kurallarinin ayrilmasi zorunlu olmustur.

LAIK DEVLET ANLAYISININ GELISMESI

a) Batida: Hristiyanliktan evvel devlet sistemi teokratikti, krallar ilah
saylldiklan igin kudretli idiler, bundan dolay: tek bir otoritede din ve siya-
set birlesmigti. Hukuk da dinden bir parga olarak diigiiniiliir ve tatbik
edilirdi. Eski Yunan sitelerinde ve Roma’da hristiyanliga kadar ayni usul
devam etmigtir.

Hristiyanlik devrinin baglarinda, din dogrudan dogruya vicdana, ruha
hitap eden, insanlarin bu yolda inan¢ ve mutluluklarini temin eden bir
yol olarak benimsetiliyordu. Hristiyanhigin yayilmaya basladig tarihlerde,
idari otoriteler bu anlayisa karst her tiirlii caydirici tedbirler aliyorlard.
Fakat, Hristiyanligin yayilmasim onleyemediler. Kiliseler ruhani iktidarn,
diinya iktidarindan iistiin oldugu iddiasim geligtirerek idari iktidara sahip
olmak istiyorlardi, bundan dolay: papa ile imparator ve krallarin arasi
agildi. Kilisenin amaci bir bakima Tanri devletini kabul ettirmekti. Once-
leri Imparator ve krallar kilisenin niifuzundan cekinip dini liderleri biiytik
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yetkilerle yanlarina almakta yarar gordiiler. Ancak 13. asirda idari otorite-
ler, kiliseleri kendilerine tamamiyle baglamay: basardilar.

15. asirda laik fikir hareketi gelisti. Bu gelijmede Hiimanizma ve
Ronasans hareketleri biiyiik rol oynadt.

17. asirda Descartes’mn varolma, akilcilik felsefesi katolik kilisesinin ka-
liplagmus verilerine karst mantigt hakim kildi. Bu asirda bir taraftan da
rasyonalizm ile ampirizm gekismesi dogdu. Ampirizm deneye 6nem verir-
ken, rasyonalizm deneye basvurmadan evrensel ve ebedi gergegi aramayi
esas tutuyordu. Ampirizm, daha ¢ok benimsendi ve yayildi. Bu sekilde
din, daha ziyade insanlarin inanglarinda kahip, bu inanglara saygih olmay:
ongordii, idare iglerine karigmasi dnlendi.

1789 Fransiz ihtilali sonucu, insan ve vatandag haklari beyannamesin-
de; “Hig kimse dini dahi olsa inanglarindan dolay: kinanamaz” denmisti.

18. ve 19. asirda milli hukuk sistemleri din kalibindan tamamen kur-
tuldu, milli irade hakimiyeti laik idare fikrini kabul ettirdi. Devletin dini
inanglarina karg: tarafsiz kalmasi saglandi. Din kurallarinin metafizik anla-
yist yaninda maddeye dayanan diinya anlayist hakim olmaya basladi. Bu
sayede sanayilesmeye de yon verilmis oldu.

b) Osmanh Imparatorlugunda: 19. asira kadar her konu dini goris
cergevesinde miitalaa edilmis, ancak 19. asirda fikih yaninda batidan inti-
kal eden tip, kimya, matematik ve felsefe gibi konulara da yer verilmistir.
Bu konular normal olarak dini kurallarin digina ¢ikmigti. Fakat devlet ida-
resi ve hukuk kurallart din anlayis1 iginde kaldi.

Osmanh Imparatorlugunda Yavuz Sultan Selim’in 1517 yilinda Mi-
i1 fethi ile son Abbasi Halifesini Istanbul’a getirip bir torenle halifeligi
devralmasi Osmanli Padisahlarina ruhani gii¢ katmmg ve bir bakima teok-
ratik devlet idaresi sistemi yerlesmigti. Devlet isleri bu sekilde seriatin
hakimiyeti altina almsg oldu.

Tanzimat devrinde bazi ilerici adimlar atilmigsa da, bu daha ¢ok
azinlik hukukunun korunmasini amaglamak maksad: ile yapilmigti. Nite-
kim, 1839 Tanzimat Fermaninda mezhep farki degil, yeterlik esasinin goz
éniinde tutulacagi vaad edilmigti. Ancak, 1878 Anayasasinda, iktidarm
malikinin padigah, kaynagimin da Allah oldugu agikga belirtilmisti. 1856
tarihli Islahat Fermaninda da seriat hiikiimlerine sadik kalinmigti. Osman-
Ii imparatorlugunun devlet idaresinde, iki 6nemli faktér goriliyordu: Bi-
risi saltanat, digeri ise hilafetti.
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CUMHURIYET DEVRI

Saltanatin kaldirilmasinda ilk asama 20 Ocak 1921 tarihli anayasada-
dir. Bu anayasanin birinci maddesi ile hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugu, ikinci maddesi ile icra kuvveti ve tesrii yetkinin milletin tek ve
hakiki temsilcisi olan Biiylik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz ettigi
belirtilerek, devlet idaresi dini ve sultani rejimden kurtarilmig oldu.

Biyiik Millet Meclisi 1922 tarih ve 308 sayili kanunla da saltanatin
kaldirldigin: teyit etti. 1921 Anayasasinda hilafet zimnen kabul edilmisti,
ancak otoritesi kaldirildig1 gibi halifenin de irsen gelmeyip Biyiik Millet
Meclisi tarafindan segilmesi ongoriilmustii. Biyiik Millet Meclisi g13 sayih
karari ile halife olarak AbdUilmecit Efendiyi segti.

29.10.1923 tarihli kanunla Cumbhuriyet ilan edilmis, devlet idaresi dini
esaslardan tamamen ayr tutularak, devlet egemenliginin kaynagi kayitsiz
ve sartsiz millete ait kiinmugtir. Bu kanundan alti ay sonra kabul edilen
Teskilat: Esasiye Kanunu’nun ilk maddesinde, “Tirkiye Devleti bir Cum-
huriyettir” denerek milll suurumuzun esasi belirlenmis, bundan sonraki
anayasa degisikliklerinde de bu ilkeye sadik kalinmugtir.

Biiyik Millet Meclisi 3 Mart 1924 tarihinde Hilafeti, Seriye ve Evkaf
Vekaletini kaldirdi. 1924 tarihli Anayasada devlet dininin islam oldugu ya-
z1h idi. g Nisan 1928 tarihli Anayasa degisikligiyle bu hikiim de kaldiril-
du

Hilafetin kaldirilmasinin sebeplerinin baginda bu isin saltanat ile ka-
ngtirdmasiny, tekrar sultanhifin getirilmesini Onlemek ve devleti teokratik
idareden tamamen kurtarmak geliyordu. Esasen halifeligin biitiin
miisliman devletlerce de taninmadig1 bir gergekti. Fas, Iran, Afganistan
gibi devletler Osmanli Padisahlarinin halifeligini tanimamiglardir. Halifeli-
gin memlekete getirdigi siyasi bir fayda da zamanla kalmamisti.

1961 ve 1982 tarihli Anayasalarimiz da aym prensiplerin korunmasini
amirdir. Laiklik esasina aykiri hareketler men edilmis, din istismarint
onleyici tedbirler getirilmis, laik Cumbhuriyet ilkeleri hakim kilinmis, inki-
lap kanunlarinin korunmas: 6n gériilmistiir.

Siyasi Partiler Kanunu’nun da g92.-96. maddeleri, laiklik esaslarinin
degistirilemeyecegi, halifeligin yeniden kurulmasina tegebbiis edilemeyece-
gini amirdir. 1982 tarihli Anayasamizin 24/5. maddesinde “Kimse, Devle-
tin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa,
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din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz sag-
lama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularm ya-
hut dince kutsal sayilan geyleri istismar edemez ve kétliye kullanamaz”
hitkmii getirilmisgtir.

Laik ilkeler, devlet idaresi ile diger sosyal kuruluglar1 din anlayigindan
ayr1 tutar, kigileri dini inanglarinda serbest birakr.

Laiklik anlayigi, devlet idaresi ile birlikte hukuk, egitim, dil alanlarini
da kapsar.

HUKUKUN LAIKLIGH

Hukukun 14aikligi denince, basta kanunlarin dini esaslardan ayri olma-
sim1 temin akla gelir. Atatlirk 1 Mart 1924 tarihli Meclis toplantisindaki
soylevinde: “Miihim olan nokta adli telakkimizi, adli kanunlarimizi, adii
teskilatimizi, bizi simdiye kadar suuri, gayri suuri tesir alunda bulunduran
asrin icabatina gayri mutabik revabittan bir an evvel kurtarmaktir. Millet
seri ve kati adaleti temin edecek usulleri istiyor” demistir.

Ziya Gokalp Tirkgiiliigiin Esaslar’nda: “Hukuki Tiirk¢iiliiglin gayesi
Tiirkiye’de asri bir hukuk viicuda getirmektir. Bu asrin milletleri arasina
gecebilmek icin en esash sart, milli hukukun biitlin subelerini teokrasi ve
klerikalizm (Allahin vazi) bakiyelerinden biisbiitiin kurtarmaktir” demek
suretiyle hukukun ne olmas: gerektigini agik bir gekilde ifade etmistir.

ADALETIN DAGITILMASINDA LAIKLIK

Adaletin yerine gelmesi igin baghca iki 6nemli kistas vardir. Birisi ya-
zili veya yazisiz hukuki mevzuatin toplumun o giinkii ihtiyaclarim kargila-
yacak nitelikte olmasi, digeri ise, hukuki mevzuati uygulayacak kisilerin
olaylar ve sorunlar kargisinda objektif esaslara gre karar verebilmeleridir.

Dini esaslara gore diizenlenen hukuk kurallar, degisiklik kabul etme-
yecegi i¢in, toplumun degigen ihtiyaclarim kargilamakta giigliik ¢ekmigtir.
O halde, hukuki mevzuatin din kurallarindan ayri tanzim edilmesi ve bu
kurallar uygulayacak kisilerin de genis goriis acisma sahip bulunmalari
gerekir.

Batida kilise mahkemeleri coktan tarihte kaybolmugken, Osmanh Im-
paratorlugunda bu mahkemelere paralel ger'i mahkemelerin devami ma-
kul goriilemezdi. Ikinci Mesrutiyette ser’i mahkemeler adliye nezaretine
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baglanmuig, fakat dini nitelikleri devam etmistir. § Mayis 1840 tarihli ceza
kanunnamesinde ve 9 Agustos 1858 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan ah-
nan kanunda, laiklige dogru bir adim atlmigsa da, gereken agamay:
gosteremennis, kisir kalmigtir,

Medeni Hukukun 6ziinii tegkil eden Mecelle de dini kaynaklara da-
yanmugt1.

1860 yilinda bir ileri hareket olarak Ticaret Mahkemesi kurulmug an-
cak, ticari davalarin, hakimi kadi olan mahkemelerin de agilmasi 6nlene-
memigti.

Tanzimat devrinde misliman ve hristiyanlarin hak esitliginin kabul
edilmesi ile ilgili Hatti Hiimayun ve Islahat Fermanlan laiklige bir baglan-
gi¢ olarak kabul edilebilirse de, toplum ve idarenin teokrasiden ayrilama-
malar1 sebebiyle bagarili olamamigti. Cumhuriyet devrine kadar olan hu-
kuk sistemi bu sebeplerle zamanin ihtiyaglarina cevap veremez olmugtu.

Biitiin ihtiyaglan kargilayacak mevzuat, ancak, laiklik esaslarina uygun
olarak hazirlanabilirdi. Atatirk miiteaddit konusmalarinda bu hususa te-
mas ediyordu.

Yeni Cumbhuriyetin kurulmas: ile laiklik esaslan benimsenmis ve Me-
deni Kanunun kabul edilmis olmasiyla Tirk tabiyetinde olan herkesin di-
ni inanclarina bakilmaksizin egit olarak medeni haklara kavusmus olmalari
dolayisiyla Lozan Antlagmasinin 42. maddesinde kabul edilen azinliklara
yonelik vaadler 6nemini kaybetmistir. Ekalliyetler de bu kanunun kendile-
rine tatbik edilmesini istemekle bu konu da kapanmugtir.

Medeni Kanunun gerekgesinde “Muasir medeniyet almak ve benim-
semek karariyla yiirliiyen Tiirk Milleti, muasir medeniyeti kendisine degil,
kendisi muasir medeniyetin icabatina her ne pahasina olursa olsun ayak
uydurmak mecburiyetindedir.

Yagsamak kararinda olan bir millet igin bu sarttir. Evet, laik hukuk,
Tirk inkilabinin vazgecilmez temeli geri déniilmez esasidir ve boyle kal-
malidir” denmistir. Medeni Kanunun bu kural iginde kabulii ile ¢agdag
ozel hukuk anlayigi memleketimize getirilmigtir.

Medeni Kanun ayn1 zamanda Tiirk kadinma gereken mevkiyi de ver-
migtir. Bunlardan bazilarini mukayeseli bir bigimde sunmaya galigalim:
Dini kurallara gore, itaatsizlifi goriilen kadina kocasi nasihat eder fakat,
sonug¢ alamazsa dovebilir ve keyfi olarak bosayabilirdi. Bosanma hakki
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prensip olarak erkege taninmigti. Medeni Kanunla evlilikte kadin erkek
esitligi kabul edildi. Eski hukukta erkek dort kadinla evlenebilirdi. Bu po-
ligami esas1 Medeni Kanunla terkedilmis, erkegin bir kadinla evlenebilece-
gi esasi kabul edilmigtir. Eski hukukta kadinin mallarini yalniz koca idare
etmek hakkina haizdi. Medeni Kanunla beraber mal ayrihigi esasi getirildi.
Bugiin igin kadin kendi malmin hakimidir. Bosanma bakimindan da er-
kek ve kadin arasinda bir fark kalmamigtir. Miras bakimindan kadina na-
zaran erkegin iki hisse fazla almasi usul ve gekli kaldinlmus, esit hisse esast
hakim kilmmigtir, Islam hukukunda bir kadinin sahadeti makbul olmazds,
ancak iki kadm bir erkegin yerini tutabilirdi. Bu fark da kaldinlmigtir, Co-
cuk lizerinde yalniz babanin velayet hakk: vardi. Bugiin igin bu hak anne-
ye de verilmigtir. Vekileten evlenme usuli de kaldirilmug, resmi nikah
usulii getirilmigtir. Ancak, resmi nikahtan sonra dini nikdh yapilmasina da
mani olunmamigtir. Medeni kanunla kadin medeni haklarimi kullanma
chliyetine (fiil ehliyetine) kavugmusg sahsiyet sahibi olmugtur.

LAIK YARGI ORGANLARI

Adaletin yerine getirilmesinde gorevlendirilenlerin objektif kistaslarla
hareket edecek tarafsiz kimselerden segilmesi gerekir. Din kurallarmi cemi-
yetin diger kurallarina tercih edebilecekleri igin, yargida objektif kistaslar-
dan uzak kalabilirler. Bu sakinca Osmanli Imparatorlugu devrinde islam
dininin icaplarint yerine getirmek icin kurulan, ser’iye mahkemelerinde
gorilmustiir. Tanzimatla birlikte bu mahkemelerin yaninda nizamiye
mahkemeleri kurulmussa da, toplumun ihtiyaglarmi kargilayamarmsglardur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra mahkeme tegkilatlarinin yenilenmesi ile
adalet herkese tarafsiz bir olgii ile uygulanmaya baglandi. Adli tegkilatimi-
zin laiklesmesi kanunlarla paralel bir sekilde ele alindi. 5 Kasim 1925 tari-
hinde Atatiirk tarafindan Ankara Hukuk Mektebi agilarak, yeni hukuk
mevzuatinda eleman vyetigtirilmesi saglandi. Atatlirk, Hukuk Mektebinin
agilis konugmasinda: “... Biitlin kanunlarin diinyevi ihtiyagtan miilhem ve
ihtiyacin tebeddiil ve tekdmiiliiyle miitemadiyen tebeddiil ve tekabil et-
mesi esas olan diinyevi bir zihniyeti idareye mabihiilhayat addeylemistir”
demek suretiyle adalet duygularini tatmin edecek elemanlarin bakig acisi-
na sk tutmug, yol gOstermigtir. Atatiirk ileriye dogru degismeleri goz
oniinde tutarak diinya ihtiyaglarini kargilamak idealinin benimsenmesini
isternigtir.

Medeni kanundan sonra diger kanunlar da laiklik esasina gore
diizenlenmigtir.
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LAIK OGRETIM

Laiklik prensibi, O6gretim programlarinin laikligiyle 6gretim elemanla-
rinin 13ik diiglince sahibi olmas: geklinde goriliir.

a) Ogretim elemanlarmin verdikleri derslerde, din konusunda tarafsiz
davranmalari, dini inanglara saygih olmalar: gerekir.

b) Ders programlarinin da dini esaslarin diginda hazirlanmasi icap
eder.

Cumbhuriyetin ildn1 ile beraber memleketimizde bu hususlarda azami
titizlik gosterilmis, 14ik 6gretim Tiirk blinyesine mal edilmisgtir.

Atatiirk 25 Agustos 1925 tarihinde, Ankara Ogretmenler Birligi Genel
Kongresinde “Milli ahldkimiz, medeni esaslarla ve hiir fikirlerle tenmiye
ve takviye olunmalidir... Cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdan: hiir nesiller
ister” demigtir. 22 Eyliil 1925 tarihli Samsun Istiklal Ticaret Mektebindeki
konugmasinda “Diinyada her sey icin, maddiyat i¢in, maneviyat icin, ha-
yat igin, muvaffakiyet icin en hakiki miirsit ilimdir, fendir. Ilim ve fennin
diginda miirsit aramak, gaflettir, dalalettir” demistir. Atatlirk’e gore laik
egitim akilcl, gercekgi, tecriibeli bir 6ze dayanur.

677 sayil 1925 tarihli kanun ile dini inancin kotiiye kullanulmasi da
onlenmigtir. Bu kanunla halki din perdesi altinda yanhs egitime sevk eden
ve taassuba iten tekkeler, zaviyeler kaldmilmugtir. Bilumum tarikatlarla
seyhlik, derviglik, miiritlik, dedelik, seyitlik, ¢elebilik, babalik, emirlik, na-
hiplik, halifelik kaldirilmug, falailik, biyiiciliik, tfiirlik¢iilik ve gaipten ha-
ber verme ve murada kavusturma maksadiyla muskacilik yapmak yasak-
lanmugtir.

Atatiirk’tin Ttirk Milleti ile beraber gergeklestirdigi biitiin devrimlerde
oldugu gibi laiklik ilkeleri de memleketimizde vazgegemeyecegimiz bir
inang olugturmustur.

Bu inancin gelecek nesillere de intikalinde bizlere biiylik gorevler
diismektedir.



