ATATURK’UN EKONOMIK GORUSU: DEVLETCILIK
Prof. Dr. MUSTAFA A. AYSAN

ATATURK'UN EKONOMI POLITIKASININ TEMEL KAVRAMLARI

Atatiirk’tin ekonomi politikasi, ¢ok sevdigi ulusunun gagdas
uygarhik diizeyine ulastirlmast hedefine yoneliktir. Bu uygarlik
diizeyi, zamanin Bati Avrupa toplumlarinda 6rnekleri goriilen bir
ekonomik refah diizeyidir. Ancak, bu Kemalist ekonomik kalkinma
modeli, diinyanin ezilen uluslarna 6rnek tegkil edecek ozellikler
tagimaktadir. Aynen siyasal bagimsizlik konusunda diinyanin ezilen
uluslarina verdigi ornek gibi. ...

1. Atatiirk Ekonomik Kalkimay ““Sistem Yaklasimy” ile ele almgtur.

Cagdag anlamda bir ‘“model”in biitiin unsurlarim  tagiyan
Atatiirk’iin ekonomi politikasimin, belirli ve &lgiilebilir “amaglar
vardir; bu amaglara uygun araglari vardir; araglarin topluca amaglara
yonetilmesini saglayan bir sistem yaklagimi vardir; ekonomik sistemin
biitiin alt-sistemlerile belirlenebilen ve 8lgiilebilen sonuglar vardir;
ve bu sonuglarin amaglarla kargilagtinlmasindan sonra ulagilacak yar-
gilara gore diizeltilmesini saglayacak bir geribesleme diizeni vardir.
Bu 6zellikleri olan ekonomik kalkinma politikas: ile Atatiirk, askerf
stratejide uyguladigy o eksiksiz “sistem yaklagimini™?!, amagladify
toplumsal kalkinma sisteminin bir alt sistemi olan ekonomiye de uygu-
lamugtir. Asagida bu sistem yaklagiminin tiirlii yonleri agiklanacakuir.
Atatiirk, Tiirk toplumunun ekonomik ve sosyal kalkinmasina yaptig:
“sistem yaklagimini”, 1937°de goyle ifade etmigtir:

“Simdi arkadaglar, ekonomi hayatumzi gozden gegirecegim.
Derhal bildirmeliyim ki ben ekonomik hayat denince, ziraat, ticaret,
sanayi faaliyetlerini ve biitiin nafia (bayindirlik) islerini birbirinden
ayr1 diigtiniilmesi dogru olmayan bir kiil (biitiin) sayarim. Bu vesile
ile sunu da hatirlatmaliyim ki, bir millete miistakil (bagimsiz) hiiviyet
ve kiymet veren siyasi varlik makinasinda, devlet, fikir ve ekonomik

1 M. Kemal, Atatiirk “Zabit ve Kumandan ile Hasbihal”, T. Is ’Bankas1,
Istanbul, 1973. .
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hayat mekanizmalari, birbirine tabidirler. O kadar ki, bu cihazlar
birbirine uyarak aym shenkte caligtirilmazsa, hiikiimet makinasinin
motris (6nde gelen siiriikleyici) kuvveti israf edilmis olur; ondan
beklenen tam verim elde edilemez. Onun igindir ki, bir milletin
kiltiir seviyesi ii¢ sahada, devlet, fikir ve ekonomi sahalarmndaki
faaliyet ve bagarilari neticelerinin hasilast ile olgtiliir’’ 2,

2. Atatirk’in Ekonomi Doktrini, kendinden énce wgulanmus  ideolojilerden
Jarkhdur,

Atatiirk’in ekonomi alaninda kendinden &nce &ne stirtilmiig
ekonomik sistemlerle ilgili ideolojilerden hangisini benimsedigi ko-
nusunda cok tartiyma yapilmustir. Oysa, Atatiirk’ii sag, ya da sol
ekonomik ideolojilere kapilmis, ya da onlari benimsemis bir lider
olarak géstermek, O’nun anisina yapilmis biiyiik haksizliklardan biri
olsa gerektir. O, kendi ekonomik ideolojisini zaman iginde olugturmus
ve onu yillarca uygulamgtir. Burada bu gereksiz tartigmanin ornek-
lerini vermek yerine, ekonomik ideolojiyle ilgili olarak ne soylemis,
neyi yapmig; onun anlatilmasi daha yararh goriilmiistiir,

Atatiirk’in yarattigt ekonomik ideolojinin en &zlii ifadesi, 1936
yilinda yayimlanan Ikinci Sanayi Planr’min 6nséziinde yazdifi su
sozlerin igindedir:

“Devletgiligin bizce manasi sudur: fertlerin husust tesebbiislerini
ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat bitytik bir milletin biitiin ihtiyac-
larmi ve birgok seylerin yapilmadigin gézéniinde tutarak, memleketin
iktisadiyatin1 devletin eline almak.

“Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda asirlardan beri
ferdi ve hususi tegebbiislerde yapilamamig olan seyleri bir an evvel
yapmak istedi ve goriildiigii gibi kisa bir zamanda yapmaya muvaffak
oldu. Bizim takip ettigimiz yol, goriildiigii gibi liberalizmden bagka
bir sistemdir”.

Bu sozlerin Ikinci Sanayi Planr’nm Onsbziinde, tizerinde uzun
siire diiglintilmeden, her kelimesi iizerinde titizlikle durulmadan bir

onsezi ile yazilmamig oldugu konusunda elimizde ¢ok giiclii kanitlar
vardr :

# 1 Kasim 1937 T.B.M.M.'ni Agis Konugsmasi’'ndan, “Atatiirk’iin Séylev ve
Demegleri I, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisi, Yayin No. 1, Ankara, 1961, s, 394.
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1. Atatiirk 1923’den baglayarak iilkede alinan ekonomik &n-
lemler, uygulanan ekonomi politikasi, uygulama sonuglari, yapilan
planlar ve yatirimlarla gok yakindan ilgilenmis, planlara, programlara
ve yatinmlara ¢ok yararli, zamaninda ve yerinde miidahalelerde
bulunmugtur, Zamaninda yerli ve yabanct uzmanlarca hazirlanan
iki “Sanayi Plam™mi satir satir ve bazi yerlerin altim gizerek, baz
yerlerinde diizeltmeler yaparak okudugu?, yatirimlarin baglamasi,
bitigleri ve uygulamalarini yakindan izledigi ve zamaninda uygula-
lanan Birinci Bes Yillik Sanayi Planr'nin 9%, 100 oraminda gergekles-
tirilmesini sagladig: bilinmektedir.

2. Atatiirk benzer goriigleri gok 6nceleri sdylemistir. 21 Nisan
1931°deki milletvekilleri se¢imleri nedeni ile basina verdigi demecin
konu ile ilgili bélimi s6yledir:

“Ferdi i faaliyetini esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu
kadar az zaman i¢inde milleti refaha, memleketi mamurluga eristirmek
igin, milletin genel ve yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi iglerde,
ozellikle ekonomik alanda devleti fiilen alakadar kilmak.... pren-
sibimizdir” 4,

3. Atatiirk, 1935 te bu gérigiinii iyice olgunlagtirmigtir. Goriig
1931°de séylenenden farkli degildir. Izmir Enternasyonal Fuar’’nin
agiligt nedeniyle bu tarihte Iktisat Vekili olan Celal Bayar’a Atatiirk
tarafindan verilen bir notta gunlar vardir:

“Turkiye’nin tatbik ettigi Devletgilik Sistemi, 1g’uncu asirdan
beri sosyalizm nazariyatcilarimn ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak
terciime edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye’nin ihtiyaglarindan
dogmug, Tiirkiye’ye has bir sistemdir. Devletgiligin bizce manas gudur:
Fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir
milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarini ve bir ¢ok gey-
lerin yapilmadigim goézéniinde tutarak memleket iktisadiyatini dev-
letin eline almak™ 5,

8 Prof. Dr, Afet Inan, Devletgilik ilkesi ve Tirkiye Cumhuriyetinin Birinci
Sanayi Plani, 1933, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 1972.

4 50 Yilda Sanayii, Sanayi ve Teknoloji Bakanlii, Ankara 1973, s. 6.
5 Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul, 1940, s. 3.
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Bu ilke (Devletcilik) 5 Subat 1937 tarih ve g115 sayili kanunla
anayasaya girmigtir. CHP Programindaki ifade de yukaridakine ben-
zemektedir 8,

4. Atatiirk devletin ekonomiye miidahaleleriyle birlikte, kisisel
ozgiirliiklerin korunmasina biiyiik énem vermektedir. Profesor Afet
Inan’a ve sekreterine dikte ettirmek, ya da kendi elyazis ile yazmak
suretiyle yayimlattigl, “Vatandas I¢in Medeni Bilgiler” kitabinda?
onceki ekonomik ideolojiler hakkinda yazdiklari, Atatiirk’iin ekonomik
ideolojisinin kendi eseri oldugunu acgikca géstermektedir :

“Demokrasinin bu kigisel ozgiirliiklerle ilgili mefhumu, baz
nazariyelerin hiicumuna maruz bulunmaktadir:

I. Bolgevik nazariyesi,
II. Thtilalci siyasi sendikalizm nazariyesi,
III. Menfaatlerin temsili nazariyesi.””

Biitiin bu nazariyelerin (kuramlarin) demokrasinin yagamasi
i¢in tehlikeli oldugunu svyledikten sonra Atatiirk, su sonuca ulag-
migtir: - )

“Iste bu sebeplerden dolayidir ki, biz bu ve bundan evvelki
nazariyeleri memleket ve milletimiz i¢in muvafik gérmiiyoruz. Biz,
memleket halki fertlerinin ve muhtelif siuf mensuplarinin yekdi-
gerine yardimlarimi aym kiymet ve mahiyette goriiriz; hepsinin
menfaatlerinin  ayni derecede ve ayni miisavatperverlik (esitlik)
hissiyle teminine ¢aliymak isteriz. Bu tarz, milletin umumi refahi,

¢ C.HLP. parti programinda bu ilke su sozlerle ifade edilmistir : “Hususi mesai
ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti
refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaat-
lerinin icap ettirdigi iglerde, bilhassa iktisadi sahada Devleti fiilen alikadar etmek
mithim esaslarimizdandir”, “Iktisat iglerinde Devletin alékasi, fiilen yapimeilik
oldugu kadar hususi tesebbiisleri tesvik ve murakabe de etmektedir.” a.g.e. 5. 6-7,

? Prof. Dr. Afet Inan, Vatandas Igin Medeni Bilgiler ve Kemal Atatiirk’iin
. El Yazilari, Tirk Tarih Kuraumu Ankara, 1969, s. 40-41. Kitabmn ilk baskist 1930°da
Istanbul’da basilmis ve 1931 ve 1932 yillarindga yeniden basilmis ve orta okullarda
uzun siire ders kitab: olarak okutulmustur, Prof. Afet Inan’in kitap hakkindaki
sozleri soyledir : “Bu kitaplar benim ismimle ¢ikmig olmasina ragmen Atatiirk’iin
fikirleri ve telkinlerinden miilhem oldugunu ve tislubun tamamen kendisine ait
oldugunu, tarihi hakikatleri belirtmek bakimindan bana diisen bir édev telakki
ediyorum,. Bu kitabumi Afatiirk’iin ¢aliymalar1 ve fikirleri olarak yayimlarken,
onun el yazlarimi da birer belge olarak koymak istedim.” s. 7.
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devlet biinyesinin kuvvetlenmesi igin daha muvafik oldugu kana-
atindeyiz.

Bizim nazarimizda ¢iftgi, coban, amele, tiiccar, sanatkar, doktor
velhasil herhangi bir igtimal miiessesede faal bir vatandagin hak,
menfaat ve hiirriyeti miisavidir. Devlete, bu telakki ile azami faydah
olmak ve milletin emniyet ve iradesini, mahalline sarfedebilmek bizce,
bizim anladigimiz manida, halk hiikiimeti idaresi ile miimkiin olur.”

5. Atatiirk, “Medeni Bilgiler” de kendi yarattig1 bu ekonomik
ideolojiyi, fertle devlet arasinda korunmas: gereken bir denge lizerine
kurmustur:

... milletin kurdugu devletin ve hikiimet teskilatimn vatan-
daglara karst miikellef oldugu vazifeleri ve selahiyetleri ile ilgili
olarak soyle bir sira yapilabilir:

“a. Memleket icinde asiyigi ve adaleti tesis ve idame ederek,
vatandaglarin, her nevi hiirriyetlerini masun bulundurmak,

“b, Harici siyaset ve diger milletlerle miinasebetleri, iyi idare
ederek ve dahilde her nevi miidafaa kuvvetlerini, daima -hazir bu-
lundurarak milletin istiklalini emin ve mahfuz bulundurmak...

“Bu iki nevi vazife devletin en esash vazifelerindedir. Denebilir
li, devlet tegkilinden maksat, bu iki vazifenin ifasim temin etmektir.
ciinkii bu vazifeler, vatandaglarin fert olarak yapmaga muktedir
olamayacaklar1 iglerdir. Hatta vatandaglarin bu vazifeleri, kismen
dahi yapmaya kalkigmalar: caiz degildir. Zira, o zaman anargi olur,
devlet kalmaz” 8,

“Bu iki nevi vazifeden baska devletin alakadar oldugunu isa-
ret ettigimiz vazifeleri de, baslattifimz sra iginde soyleyelim ®:

c. Yollar, demir yollar: vs. gibi nafia igleri,

8 a.g.e., s. 44. “Vatandasa Karst Devletin Vazifeleri”.

? Atatiirk’iin devletin islevlerindeki 6ncelik sirast hemen biitiin T.B.M.M.’ni
agis konusmalarinda vardir, Bu konudaki kesin segimi, érnek olarak, 13 Agustos
1923’teki konusmasinda soyle ifade etmigtir: “.. .Hiikiimetin hikmet-i viicudu
(varlik nedeni) memleketin asayisini, milletin huzur ve rahatini temin eylemektir.
Millet vasi’ (genis) bir huzur ve emniyet iginde miisterih bulunmalidir. Memle-
ketimizin herhangi bir kégesinde halkin e mniyetini, devletin vahdet (birlik) ve
asayisini ihlale tasaddi (bozmaya tegebbiis) edenler devletin bitttin kuvvetlerini
kargilarinda bulmaldirlar.” “Atatiirk’in Séylev ve Demegleri 1?, Tiirk Inkilap
Enstitiisit Yaymnlar1 No: 1 Ankara, 1961, 5. 319..
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d. Maarif igleri,

e. Sthhiye Igleri,

f. Igtimai muavenet igleri,

8. Ziraat, ticaret, zanaate ait iktisadi igler.

“Bu son sdyledigimiz igleri, devletin yapmamass, fertlere terketmesi
lazim geldigi iddiasinda bulunanlar vardir. Bu nazariyeyi tasvip ve
takip edenlere “ferdiyetci”” derler.

“Milletin umum{ ve miigterek menfaatlerine ait siyasi, fikri
islerde oldugu gibi, iktisadi her nevi iglerin dahi, fertlere birakil-
mayip devlet tarafindan yapilmasi daha muvafik olacag nazariyesini
miidafaa eden “Devletgiler” de vardir. ‘

“Biz devletimizce tatbiki miinasip olan prensibi tesbit igin,
“ferdiyetgi” ve ‘“‘devletgi”lerin istinat ettikleri noktalari ve bir de,
demokrasinin bazi vasiflarint gozoniinde tutarak kisa bir muhakeme
yapalim:

“Malumdur ki, Tiirkiye Cumhuriyeti, demokrasi esasina miis-
tenit bir devlettir. Demokrasi ise, esas itibariyle, siyasf mahiyettedir,
fikridir; ferdidir; miisavatperverdir.

“Demokrasinin bu esas noktalarina gére, vatandagim siyast
hiirriyet ve mesaisini temin etmek; vatandagin ilmi, igtimai, sanat,
ahlak gibi fikri sahalarda inkigafin1 temin ile alkadar olmak ve
vatandagin millf hakimiyete usulir dairesinde istirak haklini ve biitiin
vatandaglarin ayni siyast haklar haiz olmalarmi temin eylemekten
ibaret olan noktalar, devletin vatandaga kargt baglica vazifelerinin
hududunu gésteren igaretlerdir. '

“O halde demokrasi esasina miistenit bir devlet, igtimai muave-
net sistemi, veyahut bir iktisadi teskilat sistemi degildir.

“Bunun igin bu sahalara ait iglere, devletin karigmamasi, biitiin
bu mahiyetteki igleri fertlere veya fertlerden miirekkep sirketlere
birakmasi mitmkiindiir. Bu imkanin derecesini anlamak igin, devle-
tin millete ve memlekete karyi ifasina mecbur oldugu esasl vazife-
lerinin ikinci derecede gériilen vazifelerle miinasebet ve irtibatlarmni
diiglinmek lazimdar,

“Bu saydigimiz sahalardaki iglerden iktisadi olanlar, dogrudan
dogruya, devletin zaruri vazifelerinden goriinmemekle beraber,
o vazifelerin ifasinda, miiessirdirler, Bu sahalardaki igleri, fertlere




ATATURK’UN EKONOMIK GORUSU: DEVLETGILIK 623

veya girketlere tamamen birakabilmek igin bu iglerin, devlet miida-
halesi ve muaveneti olmadif1 halde, devleti esas vazifelerini ifada
miigkiilata ugratmayacagina emin olmak lazimdir.

“Gorilityor ki, iktisadi ve igtimai igler, bir taraftan fertlerin
menfaatleri ile alakadardir. Bunun i¢indir ki, ferdiyetgiler, bu islere
devletin karigmasini sahsi hiirriyete tecaviiz gibi goriirler. Fakat
bu igler icinde, dolayis1 ile biitiin milletin miisterek menfaatine
temas ve taallik eden noktalar da vardir. Bu sebeple, devletgilerin
hakli olduklart noktalar: kabul etmek muvafik olur.

“Hususf menfaat, ekseriya, umumi menfaatle, tezat halinde
bulunur.

“Bir de hususi menfaatler en nihayet, rekabete istinat eder. Hal-
buki yalniz bununla iktisadi nizam tesis olunamaz. Bu zanda bulunan-
lar, kendilerini, bir serap kargisinda aldatilmaga terkedenlerdir.

“Fertler, sirketler, devlet teskilatina nazaran zayiftirlar. Serbest
rekabetin, ictimai mahzurlar1 da vardir; zayiflarla kuvvetlileri
miisabakada kargy kargiya birakmak gibi... ve nihayet fertler baz
biiyiik miigterek menfaatleri tatmine muktedir olamazlar.

“Herhalde devletin siyasi ve fikri hususlarda oldugu gibi, baz1
iktisadf iglerde de nazimhifin prensip olarak kabul etmek caiz goriil-
melidir. Bu takdirde, kargi kargiya kalinacak mesele sudur : Devlet
ile ferdin kargiikli faaliyet sahalarini ayirmak. ..

“Devletin, bu husustaki faaliyet hududunu ¢izmek ve bu hu-
susta istinat edecegi kaideleri tespit etmek, diger taraftan vatandagin
ferdi tesebbiis ve faaliyet hiirriyetini tahdit etmemis olmak, devleti
idareye selahiyettar kilnanlann diisiiniip tayin etmesi lazim ge-
len meselelerdir.

“Prensip olarak, devlet, ferdin yerine kaim olmamalidir. Fakat
ferdin inkisafi i¢in umumi gartlann géz o6niinde bulundurmalidir.
Bir de, ferdin gahsi faaliyeti, iktisadi terakkinin esas menbai olarak
kalmalidir. Fertlerin inkigafina mani olmamak, onlarin her noktai
nazardan oldugu gibi, bilhassa iktisadi sahadaki hiirriyet ve tegebbiis-
leri 6niinde devlet kendi faaliyeti ile bir mani viicuda getirmemek,
demokrasi prensibinin en® mihim esasidir.

10 Vatandag Igin Medeni Bilgiler” kitabi, 1930°da MEB tarafindan ortaokul
ders kitabi olarak yaymlarirken bu “en’ sézciigii metinden gikarilmigtir, Yukaridaki
parga, Atatiirk’tin el yazmalarindan aktarilmistir.
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“O halde, diyebiliriz ki, ferdiyet inkigafitn méni kargisinda
kalmaya bagladig1i nokta, devlet faaliyetinin hududunu tegkil eder.
Buna nazaran, umumiyetle, zaman ve mekinda, daimi bir hususi
vasif g6steren iktisadi bir isi devlet iizerine alabilir. Mesela, bir ig
ki biiyitk ve muntazam bir idareyi icap ettirir ve hususi fertler elinde
inhisara ducar olmak tehlikesini gosterir veyahut umumi bir ihtiyaca
tekabiil eder, o igi devlet tizerine alabilir. Madenlerin, ormanlarin,
kanallarin, demir yollarinin, deniz seyrisefer girketlerinin devlet
tarafindan idaresi ve para ihrag eden bankalarin millilestirilmesi,
kezalik su, gaz, elektrik ve saireye ait iglerin mahalli idareler tara-
findan yapilmasi yukarida izah etti§imiz neviden iglerdir.

“Bu izah ettifimiz mané ve telakkide, devletgilik, bilhassa igti-
mai, ahlaki ve millidir., Milli servetin tevziinde daha miikemmel
bir adalet ve emek sarfedenlerin daha yiiksek refahi, milli birliin
muhafazasi igin garttir. Bu sartt daima, gozéniinde tutmak, milli
birligin miimessili olan devletin miihim vazifesidir.

“Memlekette her nevi istihalinin ziyadelegmesi igin, ferdi tegeb-
biisiin devletce elzem oldugunu ehemmiyetle kaydettikten sonra,
beyan etmeliyiz ki, devlet ve fert birbirine muarnz degil, birbirinin
miitemmimidir.

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz (mutedil devletgilik)
prensibi biitiin istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak, milleti
biisbiitiin bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden
ve hususi ve ferdi iktisadi tegebbiis ve faaliyete meydan birakmayan
sosyalizm prensibine miistenit kollektivizm, komiinizm gibi bir sistem
degildir.

“Hiilasa, bizim takip ettigimiz devletgilik, ferdi mesai ye faali-
yeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde
milleti refaha ve memleketi mamuriyete erigtirmek ic¢in milletin
umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi iglerde, bilhassa ik-
tisadi sahada, devleti fiilen aladkadar etmektir”.

Prof. Dr. Afet Inan’in yukarida sozii gegen “Medeni Bilgiler
ve M. Kemal Atatirk’iin El Yazilart” kitabimin g51-358. sayfa-
larinda verilen el yazilar1 kisminda Atatiirk’iin “Mutedil Devlet-
¢ilik” terimini tercih etti§i anlagilmaktadir!'. Bu el yazmalarinda

1t a.g.e., 5. 449.
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ayni terimi parentez iginde ve iki kez kullandigi halde “Milli Egitim
Bakanhiginin ortaokullara ders kitab1 olarak 7 Eylil 1931 tarihli
karar ile basilan “Vatandag Icin Medeni Bilgiler” adm tagiyan bu
kitabin 5g’uncu sahifesinde mutedil kelimesi kaldiribmug”tir 2, An-
cak, bu mutedil (1limli) kelimesinin Atatiirk’iin el yazis1 ile yaziya
kasith bicimde eklendigi ve ekleme amacimn, kati bir Devlet Kapi-
talizmine, ya da sistemin Sosyalist bir ekonomik kalkinma modeline
doniigmesini 6nlemek igin konuldugu anlaglmaktadir. Giinkii Ata-
tiirk’iin Devletcilik Ilkesini bir parti ve hiikiimet politikasi haline
getirmeden yerli ve yabanci uzmanlarla uzun siire tartigtifi®® ve
Basbakan Ismet Inénii’niin, hiikiimetin ¢aliymalarini elestiren-
lere cevap ozelligindeki @nlii Sivas konugmasinda®* ayni terimin
kullamldig1 goriilmektedir.. Aslinda Inénii’ye gore, Atatiirk’iin eko-
nomik modeli, hep kigisel girisime (ferdi tesebbiise) 6ncelik vermis,
koyu bir devletgilik uygulamasim énlemeye gahgmigtir 1,

Yukardaki s6z ve goriiglerin Atatiirk tarafindan ekonomik alanda
yapilan uzun goriisme, tartigma ve diigiincelerin driinii oldugu bilin-
mektedir. Tkinci Sanayi planmin &nséziine yazdigi, 193o’da Prof.
Afet Inan’in imzasi ile yayimladigt Medeni Bilgiler kitabinda bulunan
ve 1931°de milletvekili segimleri nedeniyle yayinladigi bildiride
bulunan sézlii sézlerin uzun bir diigiince hazirligina dayandigr kabul
edilmelidir 18,

Atatiirk’iin  yukarida kendi sézleriyle ifade edilen ekonomik
kalkinma anlayigi, ek agiklamalari gerektirmeyecek bigimde kesin
gizgilerle anlatilmugtir,

12 Prof. Afet Inan. Devletgilik llkesi ve Tirkiye Gumhuriyetinin Birinci
Sanayi Plani, 1933, s. 23.

13 Feridun Ergin, K. Atatiirk, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfy, Istanbul, 1978,
S. 104.

14 flhan Tekeli ve Selim 1lkin, 1929 Diinya Buhraninda Tirkiye’nin Iktisadi
Politika Arayiglari, ODTU, Ankara 1977, s. 164.

15 Emre Kongar, “Devlet¢ilik ve Giiniimiizdeki Sonuglan”, Atatiirk Dénemi-
nin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari, 1923-1938, ITA., Istanbul 1977, s. 141-163.
Ayni yazar bu makalesinde Inéni’niin Abdi Ipekgi ile 1968 yilinda yaptig1 bir
sohbetteki su sozlerini aktarmaktadir: “Atatiirk bagindan ijtibaren 6zel tegebbiisii
esas tutmus ve Oliinceye kadar bu prensibi tatbik etmistir,” s, 154.

16 By digiincelerin olugmasi sirasinda, Atatiirk, zamaninin ekonomi doktrin-
lerini Alman, Fransiz, Rus, Ingiliz ve ABD'li iktisatgilarin yaymmlarmdan okumus,
onlar ézenle incelemis ve kitaplari isaretleyerek goriglerini olusturmustur., Ata-
tirk’iin Ozel Kiitiiphanesinin Katalogu, Bagbakanlik, 1973, s. 119-139.
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3. Bu kalkinma modelinin amaglari, gagdag kalkinma planlarinin
amaclarindan farkli degildir :

Atatiirk’iin s6z ve eylemlerinden anlagildifina gore, Kemalist
Ekonomik Kalkinma Modelinin amaglar géyle ézetlenebilmektedir :

a. Tam caliyma,

b. Hizli ve dengeli sermaye birikimi,

c. Dig 6demeler ve dig ticaret dengesinin saglanmasi,

d. Dengeli gelir dagilim,

e. Enflasyonsuz hizli kalkinma,

f. Bolgeler arasi dengeli kalkinma,

g. Ozel girigiminin gelistirilmesi,

h. Yabanci sermaye ile igbirligi.

Ekonomik kalkinmanin yukaridaki amaglari, Atatiirk tarafindan
yazilan veya sdylenen bir tek kaynakta toplanmug degildir. Ancak
ekonomi ile sosyal kalkinma arasindaki iligkileri belirten Atatiirk
1923-1938 arasinda bu amaglar siirekli olarak gozéniinde bulundur-
mug ve Hikiimet tiyelerini siirekli bu amaglar yéniinde aydinlat-
nugtir.

Bu amaglarin en belirgin bigimde ortaya konuldugu belgeler,
Atatiirk’lin gorev bagindaki hiikiimete direktiflerini ve milletvekil-
lerine temel telkinlerini i¢inde bulunduran yillik T.B.M.M.’ni agls
konugmalandir¥?, Atatiirk, émrii boyunca yaptigi 20 T.B.M.M.’ni
agly konusmasinda, ekonomik sorunlar ave ekonomik kalkinmanin
amaglarina gittikge artan Snem ve yer vermigtir. flgili okuyucu,
bu konusmalarin tiimiine bagvurmalidir. Agagida, Atatiirk’iin eko-
nomi politikalarmin uygulama bigim ve yontemleri uygulanirken,
bu agiy konugmalarindan sik sik aktarmalar yapilacaktir. Tekrarlan
onlemek igin burada amaglarla ilgili aktarmalar yapilmamugtir 18,

17 491 sayih Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun (Anayasa’nin) 36'mc1 maddesi
ile kurumlagtirilms bulunan ve Atatiirk’iin 6liimiinden sonra da uzun yillar bo-
yunca uygulanan Cumhurbaskanlar’nin T.B.M.M.’ni Agis Konugmalari, 1960°tan
sonraki siyasal kargasa iginde unutulmugtur. Cumhuriyet tarihimizde 20’si Atatiirk’e,
11’i Inénii’ye, 10°u Bayara ve biri de Giirsel’e ait olmak tizere 42 Agis Nutku vardir,
1961 Anayasasi, bu ¢ok degerli kurumu ortadan kaldirmastir,

18 Atattirk’tin T.B.M.M.’ni A¢iy Konugmalarinin tiimii igin bkz: 1) Atatiirk’iin
Sdylev ve Demecgleri, c. I, 2) Av. Kézim Ouztiirk, “Cumhurbagkanlari”’nmn T.B,
M.M.’ni Agis Nutuklar1”, Ak Yaymlari, Istanbul, 1969,
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ATATURK’UN EKONOMIK STRATEJILERI

Askeri alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da Atatiirk, “bir
amaca varmak icin eylem birligi saglama ve diizenleme san’at1”?
bigiminde tanimlanan ‘‘strateji” san’atinin giizel bir 6rnegini ver-
vermigtir, Yukardaki amaclara ulagmak i¢in, yukarda kendi sozleriyle
agiklanmig olan sistem yaklagimu ile, toplumda eylem birligini saglaya-
bilmek igin biitiin yénleriyle diigiiniilmiis asagidaki strateji uygula-
nacaktir :

1. Refahin saglanmasi agisindan toplumun kesimleri arasinda
imtiyazl kigi, grup; ziimre, ya da simflarin olugmasi &nlenmeli;
kalkinmanin sonuglar1 biitiin kesimlere egit dagitilmalidur.

Bu konuda Atatiirk, soyle diyor :

¢, Bizim nazarimizda ¢iftci, ¢oban, amele, tiiccar, sanat-
kar, doktor, velhasil herhangi bir igtimai (sosyal) miiessesede (kurum-
da) faal bir vatandagin, hak, menfaat ve hiirriyeti miisavidir. ,.” 20

2. Ekonomi, pazar ekonomisinin kurallarina gore isletilmeli;
pazarlari denetlerken, yénlendirirken ve dogrudan endiistri ve
ticaret igleri yaparken Devlet, pazar ekonomisinin kurallarmma uy-
malidir,

Atatiirk’iin agagidaki sozleri, ekonomi stratejilerinin bu yéniinii
actkca gostermektedir :

“I¢ ticarete gelince, bunda en énde gordiigiimiiz esas, tegkilat-
landirma ve muayyen tipler iizerinde igleme ve rasyonel ¢aligmadir.
“Kesin zaruret olmadikga, piyasalara kangilamaz; bununla
beraber hicbir piyasa da bagibog degildir 22,
3— Kigisel girigim giicii korunmali ve desteklenmelidir.

Ekonomik kallinmanin temelinde kendi deyimiyle, “ferdi te-
stbbiis ve menfaatin bulunmasi” dogaldir ve bunun béylece kabul
edilmesi, demokratik rejimin temel kogulu ve kalkinmayi hizlandir-
manin en etkin yoludur.

Atatiirk’iin bu konudaki sézleri, yukarida verildigi i¢in burada
tekrarlanmayacaktir. Ashinda T. Iy Bankas: ile T.C. Merkez Ban-

19 Meydan Larousse, Cilt: 11, s, 566.

20 Bu sozlerin tam metni yukarda verilmigtir, Bunu soylerken ele aldig,
konu, “ekonomik kalkinma’ nazariyeleridir,

2 1 Kasim 1937 Agis Konusmasi, a.g.e. s. 396.
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kasimin kurulugunda halkin sermaye igtirakinin saglanmas: ile Ata-
tiirk bu alanda iki de 6rnek géstermistir.

4. Devlet, 6zel girigim alamint izlemeli, denetlemeli ve temel
ekonomik amaglara yoneltmek igin tegvik etmelidir.

Devletin bu denetim ve yoneltmeyi etkinlestirebilmesi igin,
ekonomik faaliyete, dogrudan yatirnmlar yaparak katilmasi ve &zel
girigimcilere 6nciiliik etmesi gerekir. Ancak, devletin bu tiir faaliye-
tinin, kigisel girigim giiclinii engelleme noktasina getirilmesi 6énlen-
melidir. O’na gore :

“... ferdin gahsi faaliyeti, iktisadi terakkinin esas menbai
(temel kaynagi) olarak kalmalidir. Fertlerin inkisafina (geligmesine,
ilerlemesine) mani (engel) olmamak, onlarin her noktai nazardan
oldugu gibi, bilhassa iktisadi sahadaki hiirriyet ve tegebbiisleri éniinde
devlet kendi faaliyeti ile bir mini viicuda getirmemek, demokrasi
prensibinin en mithim esasidir”.

5. Kigisel girigimin engellenmesini 6nlemek i¢in Devletin dog-
rudan yatinmlarina ve devlet igletmesinin ekonomi igindeki rol ve
oénemine sinirlar ¢izilmesi ¢ok 6nemlidir.

Bu sinirlar, ekonomik hayatin dinamizmi i¢inde kati ve degig-
mez olmaz. Hitklimetlerin temel gorevlerinden biri, zaman iginde
bu smirlart sik stk gézden gegirerek yeniden saptamak olmalidir,
HiitkGmetler, bu goérevi aksattiklari takdirde ‘“‘Ilmh Devletgilik Po-
litikas1”, kat1 ve verimsiz bir “Devlet Kapitalizmi”’ne déniigecek ve
ideolojik bigimler alacaktir. Bu tehlikeden kaginabilmek igin Hiik{-
metler, devletin girisimde bulundugu alan ve bélgeler gelistikce,
bu alan ve bolgelerde halk girigimcileri ve yoneticileri yetigtikce
igletmelerdeki devlet miilkiyetinin halka devredilmesini saglamali-
dir. Bu suretle halkin saglanacak fonlarla, gelijmemis alan ve bol-
gelerde yeni devlet yatirimlari yapilmalidir. Diger deyisle, belirli
igletmelerdeki devlet miilkiyeti gegici, ama ‘“Devlet¢ilik” sistemi
kalic1 olmalidur,

Atatiirk’tin bu konudaki uygulama ile ilgili sozleri de yukarida
verilmigtir; burada tekrarlanmayacaktir. O’na gére :
“Devletin bu husustaki faaliyet hududunu ¢izmek ve bu hususta

istinat edecegi kaideleri tesbit etmek, diger taraftan vatandagin ferdi
tegebbiis ve faaliyet hiirriyetini tahdit etmemis olmak, devleti idareye
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selahiyettar (yetkili) kilinanlarm diigiiniip tayin etmesi lazim gelen
meselelerdir”.

6. Devlet yatirim ve igletmeleri i¢in en uygun alanlar, alt-yap:
yatimmlaridir ve bu tiir yatinimlar, devlet igin en yiiksek oncelige
sahip olmalidir. Devletge yatirim harcamalari yaparlarken, devletin
temel iglevleri ile ilgili &ncelikler unutulmamalidir, Devletin harcama
politikasinin  temelini olugturan bu harcama Oncelikleri, Atatiirk
tarafindan yazilmig olan “Vatandag icin Medeni Bilgiler” kitabinda
srralanmigtir, Yukarda Atatiirk’iin el yazmalarindan aktarmalarla
siralanan bu éncelikler, 6zetle goyledir :

Sosyal Giivenlik,
Ziraat, ticaret, zanaate ait iktisadi igler.

1. Ulkede asayig ve huzurun saglanmas,
2. Ulusal savunma ve Dig Isleri,

3. Ulagtirma,

4. Milli Egitim,

5. Saglik,

6.

7.

Gorildugin gibi Atatiirk’iin iktisad! stratejisinde “iktisadi igler”
devlet iglevlerinin goriilmesi agisindan son sirada bulunmaktadir.
Bu é6ncelik sirastmin dogal sonucu olarak, devlet harcamalari, once
devletin temel iglevlerinin gergeklestirilmesine ve ulagtirma, egitim,
saghk, sosyal giivenlik gibi alt-yapt yatirim ve hizmetlerinin gercek-
legtirilmesi i¢in yapilacak, daha sonra devlet hazinesinin harcama
imkan: kalirsa iktisadi iglere harcama yapilacaktir, Devletin iktisadf
iglere harcama yapabilmesi i¢in, ancak devlet biitgesi fazlalarindan,
devlet tekellerinin ve igletmelerinin yarattigi fonlardan ve ig ve dig
bor¢lanmadan elde edilen harcama imkanlarindan yararlanilmahdir.
Atatiirk’iin ¢ok 6nemli olan bu stratejinin uygulama bigimlerinden
olugan “biitge politikasi”, “maliye politikas1”, “‘para politikas”,
“yatitm politikasi” gibi politikalar incelenirken bu konu yeniden
ele aliacaktir.

7. Iktisad! igler igin yukarda sayilan saglikh kaynaklardan elde
edilecek fonlar da bir dncelik sirastyla harcanmalidir, Bu 6ncelikler de
soyle siralanmalidir :

1. Bayindirhk,

2. Tarim ve oncelikle sulama projeleri,

3. Tarimsal endiistri,
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4. Agir sanayi,
5. Hafif sanayi, ticaret, hizmetler.

Bu 6ncelik sirasi, halkin kendi giicii ile yapabilecegi yatirimlar
ile ticaret ve hizmetler alanlarina devletin fazla yatirim yapmasinin
gerekli olmadigin ifade etmektedir.

KEMALIST EKONOMIK KALKINMA MODELININ TEMEL POLITIKA-
LARI

Yukarda listesi verilen amaglara, yine yukardaki stratejilerle
ulagabilmek igin, hizli, dengeli ve planli bir ekonomik kalkinma
modelinin uygulamaya konmast gerekmistir. Bu tiir bir ekonomik
kalkinmanin uygulama araglarindan olan &zel girigim. igletmeleriyle
devlet igletme ve faaliyetlerinin tiimii, ortak bir strateji cergevesinde
ekonomik kalkinmaya yéneltilmelidir. Atatiirk’iin tayin ettigi eko-
nomi politikalart béyle bir temel anlayistan kaynaklanmgtir. Kugkusuz
Atatiirk, bu politikalari, bizim simdi béyle biitiin yonleriyle yazdigi-
miz gibi tek bir metinde ve ayrintilar ile ortaya koymamigtir. Ancak,
1922-1938 arasinda ekonomik politikalarla ilgili soylev ve demegleri,
uygulamalar1 ve davraniy bigimleri {ist iiste konup incelenince,
insana hayranlik veren bir sistem yaklagimt iginde biitiin politikalarin
gelismez bigimde yan yana geldikleri ve Ikinci Diinya Savagy sonra-
sinda “mazlum milletler” igin ortaya konan “Kalkinma Ekonomisi®
politikalarina benzer olgunlukta bir kalkinma modeli ortaya gik-
maktadir. §imdiye kadar bu iist iiste koymanin yapilmamig olmast,
milletimize ve diger “mazlum milletler”e gok zaman kaybettirmig-
tir. Asagida Atatlirk’iin bu temel ekonomik politikasimin  temel
ozellikleri agiklanacaktir:

1. Biitge ve maliye politikasi,

2. Para Politikasi,

3. Dig ekonomik iligkiler politikass,
4. Yatirim politikast.

ATATURK!UN MALIYE POLITIKASI

Yukardaki ekonomik kalkinma amaglara ve temel stratejilere
uygun olarak Atatiirk’iin maliye politikasnin temel amaci, halka
iskence etmeden devlet biitgesi dengesinin saglanmasidir. Hatta,
kurdugu yeni Tiirk Devletinin hizla kalkinmast gerektigi igin, devlet
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biitgelerinin, yatirimlara tahsis edilmek iizere biitce fazlalan ver-
mesi de saglanmalidir. $u sozler O’nundur:

“Binaenaleyh, usul-ii malimiz (maliye yontemimiz) halk: tazyik
ve izrar etmekten igtinap (halka baski yapmaktan ve ona zarar
vermekten kacinmak) ile beraber miimkiin oldugu kadar harice
arz-1 ihtiyag ve iftikar etmeden (ihtiyag ve yokluklar i¢in disariya
muhtag olmadan) varidat-1 kafiye (yeterli gelir) temin etmek esasina
miistenittir (saglamak temeline dayanmaktadir)” %,

“Cumbhuriyet biitcelerinin taayyiin eden (belirlenen) ve daima
kuvvetlenmesi gereken miigterek hususiyetleri (ortak ozellikleri),
yalmz denkli oluglart degil, ayni zamanda, koruyucu, kurucu ve
verici iglere her defasinda daha fazla pay ayirmakta olmalaridir” 23,

Atatiirk’iin maliye politikasinda devlet biitgesinin agik vermesi,
kesinlikle yasaktir. Biitgeler, yil baglarinda denk olarak hazirlanmali,
kesin hesaplar da denk olarak kapatilmalidir. Yil iginde ek 6denek-
lerle biitge denkli§inin bozulmasma izin verilmemelidir. Denklik’-
ten anlagilan devletin normal gelirleri (vergi gelirleri ve vergi dist
normal gelirler) ile normal harcamalart (yukardaki &nceliklere
uygun olarak tesbit edilecek devletin temel iglevleri ile ilgili hizmet-
ler igin yapilan harcamalar) arasinda denkligin saglanmasidir.
I¢ ve dig bor¢lanmadan saglanan devlet gelirleri ile biitge denkli-
ginin saglanmast kabul edilemez.

Atatlirk’tin biitge dengesi tizerinde bu &lgiilere varan titizlikle
durmasinin temel nedeni, Devlet Hazinesi’nin yurt iginde ve yurt
diginda giiglii ve giivenilir olmasimi zorunlu gérmesidir. O’na gore,
ekonomik bagimsizlif1 saglamanin bagka yolu yoktur:

“Agik bir biitgenin, hesapsiz mahzurlarini iyi bilen Biiyiik
Millet Meclisi’nin muvazene yolunda kat’i karar sahibi bulunmasi,
devletin malf ve hattd umumi siyaseti i¢in en biiyiik teminattir” 24,

Bu anlayigla ve Atatiirk’iin yakin ilgisi ile yapilan 1924-1938
(1919-22 yillarinda biitge yapilmamug, iilke Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nden ayr:1 ayri alinan 6deneklerle ydnetilmistir) arasindaki

22 1 Mart 1922 Agis Konusmasi’'ndan, — Atatiirk buna benzer sbzleri, sonradan
gok soylemis ve bu goriigten hig sapmamugtir, Buna benzer diger s6zleri igin bkz.:
M. A. Aysan, “Atatiirk’tin Ekonomi Politikas1”,

2 1 Kasim 1937 Agis Konugmasi, a.g.e. s. 399.

# 1 Kasim 1933 Agis Konugmasindan, a.g.e, s. 394,
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11 biitgenin kesin hesabr denk baglanmig, g’ fazla vermis, sadece I’i
agikla (i¢inde Agir vergisinin kaldimldigt 1925 yih) kapanmugtir.
Atatiirk’tin Maliye Politikasi, Devlet Hazinesi’nin yurt icinde
ve diginda giiglii olmas: temel amacint giitmektedir. Ancak, bu amact
gergeklestirirken vergilerin, halk icin iskenceye doéniigmesi 6nlen-
melidir. Bunun igin, vergi artiglarmin halkin gelir diizeyi artiglar
ile oranli olmasi saglanmahdir. Cagdag Maliye Politikas’nin temel
amact olarak gosterilen bu ilke, Atatiirk’iin konu ile ilgili konug-
malarinda agik ve segik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Atatiirk
déneminde halka agir gelen ve sosyal zararlari ¢ok olan biitiin vergi,
resim ve harglar kaldirlmig; onlar yerine halkin gelir diizeyine
gore ayarlanabilen vergiler getirilmigtir.
Asagidaki sozler, Atatiirk’iin yukardaki maliye politikalar ile
elde edilen sonuglarla ilgili olarak duydugu mutlulugu ifade ediyor:
“Son iki sene zarfinda hayvanlar, tuz, seker, gimento, petrol
ve benzin, elektrik, iptidai maddeler resim ve vergilerinde yapilan
ve herbiri go0-50 nisbetinde bir vergi indirilmesini ifade eden tahfif-
lerin (hafifletmelerin), istihsalin tegviki bakimindan, vatandag ve
memleket i¢in miispet ve hayirlt neticeler verdigini gérmekteyiz” 28
Gagdas Maliye Politikalarinin amaglari arasinda, §imdi aqik
ve segik olarak ortaya konmug olan, ‘“vergilerin ekonomik etkilerinin
liretimi azaltmasinin 6nlenmesi” ilkesi de Kemalist Maliye Poli-
litikasinin  temellerinden biridir. O’nun yénetiminde ekonomi ve
6zellikle iiretim tizerindeki etkileri olumsuz olan hemen biitiin vergi,
resim ve harglar kaldirilmugtir,

ATATURK’UN PARA POLITIKASI

Atatiirk’in para politikasinin temel amaci, devlet harcamalar
ile kaynaklar arasinda siirekli bir dengenin korunmasi suretiyle
enfiasyonun &nlenmesidir.

Atatiirk’in enflasyon kargisindaki tutumunu en iyi ifade eden
Ismet Inénii’niin su sozlerinin burada tekrarlanmasinda yarar var-
dir : “HiikGmet olarak yilda iki kez 6deme yapamayacak duruma
distiiglimiiz olurdu. Gider konugurdum. Birka¢ milyon liralik emis-
yon bizi ferahlatacagimi anlatmaya galigirdim. Bir defa bile “evet”
dedirtemedim 26,

% 1 Kasim 1937 Agis Konusmasindan, a.g.e. s. 401,
% Feridun Ergin, “Atatiirk Zamaninda Para Politikas1”, Uluslararas: Atatiirk
Konferansi, 10-11 Kasin 1g8o, Bogazigi Universitesi, Istanbul, /
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O’na gére ¢ok muhta¢ durumda bulunan halkin refahim art-
tirmak icin yatirimlar: hizlandirmak gerekliydi. Ancak, yatirimlar:
hizlandirmak amaci ile, devletin saglikli yollardan sagladigi gelir-
lerden fazla harcama yapmasi ©onlenmeliydi. Bunu Onleyebilmek
i¢cin biitge fazlasi, devlet tekelleri ile igletmelerinin gelir fazlalar
ile i¢ ve dig borglanmadan saglanan fonlar tutarindan fazla yatirim
harcamast yapilmamaliydi ve T.C. Merkez Bankasr’nin emisyonu
arttirmast (yani para basmasi)) yolundan saglanan kaynaklarla
yatirim yapilmas: kesinlikle engellenmeliydi.

Atatiirk déneminin kaynak ve harcama rakamlar ile ilgili olarak
elde edilen biigiler, bu ilkenin de eksiksiz uygulandigini géstermektedir.
O’nun yo6netimindeki 15 yilda ortalama yillik %, 4-6 oraminda reel
biiyiime hiz1 elde edildigi halde enflasyon yoktur. 1929’da cesitli ne-
denlerle ortaya ¢ikan dengesizlik, alinan tedbirlerle, 1930 yilt sonunda
giderilmigtir 2. Tiirkiye’nin ilk “istikrar programi” olan 1929 istikrar
programu ile devlet harcamalarmmin kisilmasi ve gelirlerinin artinl-
masi, yabanci iilkeler borsalarnda Tiirk Lirasi degerinin desteklen-
mesi yolundan, O’nun deyimi ile ~“Milli Para Buhrani1”, 1930 yila
sonuna kadar kontrol altina alinmistir.

Atatiirk, enflasyonun en 6nemli nedeni olarak, T.C. Merkez
Bankasi’nin emisyon arttirmasini (yani para basmasim) gormektedir.
En 6nemli yurt ihtiyaglari igin olsa bile T.C. Merkez Bankasi’ndan
finansman yapilmasina, kesin tutumu sayesinde, 1919’da Osmanh
Imparatorlugu’ndan 158 milyon TL. olarak devralinan banknot
hacmi, 20 yilda (1938’°¢ kadar) ancak 920 oraninda artmig ve
194 milyon TL’sina yiikselmistir. Yaklagik %1 oraminda bir yillik
artign ifade eden bu banknot artigy, ekonominin 9,4-6 diizeyinde
bir ortalama reel biiyiime hizina ulagifi bir dénemde, ashinda,
deflasyonist bir para politikasini ifade etmektedir.

Atatiirk’tin  para degerinin diigmesine kargn gosterdigi Ozenin
en onemli gostergesi, 1919-1938 arasindaki %23 oranindaki banknot
hacmi artignin, hemen tamaminin 1938°’de ortaya ¢ikmug olmasidir.

37 192g’ten 1929’a kadar siirekli olarak agik veren ve son yilda 101 milyon
TL’sina (ihracatin — 60’ma) yiikselmis olan dis ticaret agig1 ile dayanilmaz boyutlara
ulagmig olan olumsuz dig ticaret dengesini saglamak iizere 1929’da alinan tedbirler,
1930’da sonug vermis bu yil sonunda dig ticaret dengesini 4 milyon TL. fazlaya
déniigtiriilmiigtiir,
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Bu %23 oranindaki artipn 9%15°lik kismi, 1938 yilinin son yan-
sinda ortaya gikmustir., 1938 yilmin son yarisinda Atatiirk, devlet
igleri ile ilgilenemeyecek kadar agir hastadir. Nitekim, bir yil sonra
gelecek Ikinci Diinya Savaginin da etkisiyle sonraki yillarda banknot
hacmi hizla yiikselecektir 28,

O’na gére paramn ig degeri ile dig degeri arasinda ¢ok yakin
bir iligki vardir. Ulkede enflasyonu énlemenin temel gerekgelerinden
biri de, yurt-dignda Tiirk Liras’min ve Hazine’nin itibarmi ve
gliclinii korumaktir. Devletin i¢ ve dig harcama ve gelirleri arasin-
daki 6nemli dengelerin paranin dig degeri iizerindeki etkileri konu-
sunda derin bir anlayisi ifade eden yine O’dur :

“Samimi bir biitgeye ve hakiki bir tediye muvazenesine (5de-
meler dengesine) dayanan paramizin fiili istikrar vaziyetini kesin
surette muhafaza edecegiz” 20,

Yeni Tirk Devleti hazinesinin ve Tirk Lirasnin dig pazar-
lardaki giiciinéi ve itibarim yiikseltmek kolay olmamg, “Diiyun-u
Umumiye” taksitlerinin yiikii ve Lozan Antlagmas’nin 1929’ kadar
giimriikleri sinirlayan hiikiimleri Tirk Liras’nin dig degerini 1929’a
kadar diigiirmiis, 1929’da bu gidis bir “Milli Para Buhranr’
big¢imine déniigmiis, yani diigiiy hizlanmistir. Ancak 1929’u izleyen
yillarda aliman 6nlemlerle Tiirk Liras’nin Ingiliz Sterling’i karsi-
sindaki degeri 1921°de ortalama 620 kurug iken, 1929°da 1032 kurusa
kadar diismiiy ama 1938’de yeniden 620 kurug diizeyine yiikseltil-
mistir. Bu bagarida Atatiirk’tin enflasyon kargisindaki tutumunun,
yukarida ozellikleri agiklanan Maliye Politikas’min ve asafida
ozellikleri agiklanacak Dig Ekonomik Iligkiler Politikasr’nin &nemli
etkileri vardir, Biitiin bu yillarda alinan temel ekonomik kararlarda
Atatiirk’tin bazi hallerde ince ayrintilara inen miidahaleleri vardir.

Ancak Atatiirk’iin bu konudaki asil katkisi, T.B.M.M. ve Hii-
kiimet’e karg1 sik sik tekrarladigs, kesin kararhligidir:

28 Ayrmtilar igin bkz: Giingér Celebican, “Atatiirk Déneminde Para-Kredi
Siyaseti ve Kurumlasma Hareketi”, Atatiick Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiir-
kiye’nin Ekonomik Gelismesi, A.U.S.B.F. Ankara 1983, s. 30-32 ve Giilten Kazgan,
“Turk Ekonomisinde 1927-35 Depresyonu, Kapital Birikimi ve Orgiitlegmeler”
Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlara, Istanbul ITIA, Istanbul
1977, 8. 243.

2 1 Kasim 1937 Agy Konugmas, a.g.c., s, 400.
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“Siiphe yoktur ki, bahusus devlet¢i ve halkgi olan bir idare
ve ekonomi hayatinda Hazine’nin kudret ve intizami, baglica mes-
nettir, (dayanaktir)., Cumhuriyet’in kudreti de, her sahada ve milli
miidafaa sahasinda, ihtiyaglarini kargilayan Hazine’nin intizamin-
dadir. Gelecek yillar iginde Hazine’nin kudretini muhafaza etmek,
sizin en mithim iginiz olacaktir. Milli paramizin fiilen miistekar
olan kiymeti, muhafaza olunacaktir 30”,

Atatiirk, Tirk para piyasasmin Tiirklerin yonetiminde ve
Tiirklerin elinde olmasini istemis ve ekonomiyi bu amaca ulagtir-
mugtir. 1930°da T.C. Merkez Bankasi’ni1 kurarken danitigi diinyanin
iki {inli Merkez Bankacisiin (Almanya’yr korkung “Weimar enf-
lasyonu”ndan kurtaran ve bu hizmeti nedeniyle ‘“Mali Sihirbaz”
tinvam verilen zamanin Alman Merkez Bankasi Bagkanit Dr. Hjal-
mar Schacht ve yardimcist Karl Miiller’in) olumsuz goriiglerine
ragmen Tiirk Emisyon Bankasin1 kurmugtur 3. Bu iki iinli Merkez
Bankasi uzmam, iilkemizde belirli bazi iktisadi ve mali tedbirler
alinarak para istikrarmin saglanmasi giiven altina alinmadan bir
emisyon bankasi’mn kurulmasini “mevsimsiz” bulmuglardir 2, 19g0’-
da verilen bu raporlara gore, T.C. Merkez Bankasi, gelecek 5 yil
i¢inde, tedaviildeki banknotlarin 9,30’u oraminda altin, 9,10’u
oraninda déviz mevcutlar, devlet biitgesi ve dig édemeler dengesi
saglandiktan ve ekonomi, bu mevcut ve dengeleri zaman iginde
koruyacak kadar giliclendirildikten sonra kurulabilir. Bu gsartlar
yerine getirilmeden kurulabilecek bir Merkez Bankasi, iilkede para
istikrar1  bozabilir ve bunun ¢ok olumsuz sonuglart olacaktir,

Milli Para’min Tiirkler’in ydnetimine gecmesini isteyen Ata-
tiirk, 1930’da T.C. Merkez Bankasi’ni kurmus, bankamn hisselerini
de Tiirk Bankalar: ile devlet memurlarina dagitmistir. Ancak 1930°-
dan sonra yabanci uzmanlarin onerilerine uygun olarak 1931°de
6127 kilo olan T.C. Merkez Bankast altin mevcudunu, 1938’de

30 1 Kasim 1936 A¢y Konugsmast’ndan a.g.e., s. 3g90.

31 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, “192g9 Bubraninda Tiirkiye'nin Iktisadi Po-
litika Arayislari, ODTU, Ankara, 1977. (Bu eserin sonunda iilkemizde 5 hafta
etiid yapan Karl Miillerin raporu ve Dr, Schacht’in sunus yazisinin tam metinleri
de vardir).

32 Ibrahim Ulkem, “T. Is Bankas: ve T. C. Merkez Bankas’min Kurulmasinda
Amwtiirk’tin Roli”, 1. U, Isletme Fakiiltesi, Devlet Isletmeciligi Enstitiisi’niin 17
Nisan 1g81°de diizenledigi “Atatiirk’iin Ekonomik Kalkinma Politikasi ve Devlet
Isletmeciligi Konferana’na sunulan bildiri,
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26190 kiloya ulagtirmug, Diiyun-u Umumiye Borglarnin, 1933’°te
ulagilan anlagmaya uygun olarak denmesini siirdiirmi, 6demeler
dengesi ile devlet biitgesi dengesini kurarak korunmasim saglamig
ve fiyat istikrarimin bozulmasin1 da kesin kararlarla onlemigtir 33,

Atatiirk’iin  goriigiine gore, Tiirk bankacihfn da Tiirklerin
yonetiminde ve miilkiyetinde olmahdir. O, yabanct bankalarin
Tiirkiye’de galiymasia karst degildir. Ancak, Tirk mevduatinimn
biiylik gogunlufunun yabanci bankalar elinde olmasmi da uygun
gérmemektedir. O’na gére 1920°de 9,68’i yabanct bankalar elinde
bulunan mevduatin ancak 9%32’sinin Milli bankalar elinde bulun-
mast uygun degildir.

Atatiirk’tin Turk bankacihifmi millflegtirme karar ve diisiin-
cesinin bir sonucu olarak 1924’de kendi kurdugu T. Is Bankasi da
dahil olmak #izere Millt bankalarimiz, 1937°de mevduatin %81°ini
elde edebilmigler, ayni yilda yabanci bankalarin paymun %1g9’a
inmesi saglanabilmistir. 1920-193%7 yillar1 arasindaki dénemde 6
katina yiikselmis bankalardaki mevduat toplami, Atatiirk’iin tasar-
rufu tegvik yoniindeki 6nderliinin bir sonucu olarak, bu dénemdeki
kalkinmanin finansmaninda da 6nemli katkida bulunmustur.

O’na gore, enflasyona gitmeden yatirimlarin hizlandirilabilmesi
i¢in, halkin tasarrufa yéneltilmesi ve halk tasarruflarinin biiyiik
yatiimlari  gergeklestirebilmek icin birlestirilmesini saglayan bir
malf yapimin kurulmas: gereklidir. Atatiirk’iin karar ile baglatilan
“Milli Iktisat ve Tasarruf Hamlesi” ve “Yerli Mallar Haftalar:”
ile T. Is Bankas’’min kurulmasi, bu amaca yonelik uygulamalardir 3,

ATATURK’UN BANKACILIK DEVRiMi

Cumhuriyet kurulduktan sonra Atatiirk’iin para ve sermaye
piyasalarinin geligtirilmesi y6niinde ¢ok giiclii ve etkili adimlar
attigr goriilmektedir. Bu 6nemli adimlardan birincisi 17-24 Subat
1923’te Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi’nde alinan kararlara
uygun olarak Atatiirk’iin kigisel girigimi ile kuran Tiirkiye 15 Ban-
kasr’dir. Bu konuda atilan gok 6nemli ikinci adim, uzun siiren bir
etlid ve aragirma déneminden sonra 11 Haziran 1930 tarihli ve
1715 sayil kanunla kurulmus olan ve g Ekim 1931°de faaliyete gegen

®® Haldun Derin, “Tiirkiye’de Devletgilik”, Istanbul, 1940, s. 154.
 Aynntlar igin bkz.: Ilhan Tekeli ve Selim ilkin, a.g.e., s. 92-95.
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T.C. Merkez Bankast olmugtur. Bir onceki béliimde bu tedbirlerle
para piyasasinda elde edilen biiyik sonuglarla ilgili bilgiler sunul-
mugtur. Bu béliimde, T. Is Bankas’nin kurulusu ve ilk gelisme yil-
larindaki geligmelerle ilgili olarak ek bilgiler sunulacak ve Atatiirk’iin
bu geligmeler igindeki tayin edici karar ve galigmalari belirlenmeye
caligilacaktir.

T. Is Bankasi 26 Agustos 1924’te 1 milyon TL. sermayeli bir
anonim sirket geklinde ve Bakanlar Kurulu karartyla kurulmug?,
sermayenin tamami Atatiirk tarafindan taahhiit edilmistir, Bankanin
isim babasi da Atatiirktiir %, Atatiirk tarafindan édenen sermayenin
ilk %z25’lik kismim temsil eden 250.000 TL. hemen 6denmig ve ilk
banka subesi, 30 Agustos 1924’te torenle faaliyete baglamugtir. Ser-
mayenin geride kalan kismu igin, Ankara, {zmir, Istanbul, Samsun
ve Bursa piyasalarinda nominal degeri 10 TL. olan hisse senetlerinin
satilmasi suretiyle 160.000 TL. daha saglanmug ve ilk yil i¢inde 6den-
mis sermaye 410.000 TL’sina ulagmustir. Boylece Atatiirk’ten bagka
35 kurucu ortak daha T, {5 Bankasi’'na katilmugtir .

T. 15 Bankas’nm Ulus’taki ilk is yerinin (halen T. Is-Bankasi’-
nin Ulus Subesi aym ig yerindedir) o sirada ingaati heniiz tamam-
lanmig “‘evkaf evleri’nden birinin kiralanmast suretiyle elde edildigi
ve Atatiirk’iin sermaye olarak koydugu 250.000 TL.’nin guvalla
Cankaya’dan bu ig yerine tagindif goriilmektedir 38, Atatiirk’iin
bu ilk 6demesini olugturan paranmn O’nun sahsi hesabindan geldigi
anlagilmaktadir ®.

Atatiirk, bankanin kurulugu ile ilgili karar, Gankaya’da top-
lanan Icra Vekilleri Heyeti'ne Mayis 1924’te su sozlerle getirmis-
tir:

“Vatam kurtaracak ve yiikseltecek tedbirlerin baginda olarak
halkin dogrudan dogruya itibar ve itimadindan dogup meydana
gelen tam manasiyla modern ve milli bir banka kurmak”. ..

3 Tirkiye Is Bankasi, 50’nci Yil Kitaby, 1974, s. 31 ve 79-84.

36 Ana sozlesmeyi onaylayan Bakanlar Kurulu Karari, 20.8.1924 tarihlidir.

8 Kurucu ortaklarm 1924 tarihli sirket ana sdzlesmesinden gikarilms tam
listesi, Saym Ibrahim Ulkem’in yukaridga ad: gegen bildirisinde vardir.

38 Cemal Kutay, “Celal Bayar”, istanbul, 1939, Cilt I. s. 25-26.

39 Atatiirk’iin Kurtulug Savagi’'nda Hint Miisliimanlarindan geleg ve tutari
gesitli kaynaklara gére 500-600 bin TL., olatak belirtilen paray: Kurtulus Savas’nda
milli ihtiyaglar igin kullanildig1 ve bunlardan tasarruf edebildigi yutarlardan T. Is
Bankasmna ilk édemeyi yaptigi anlagiimaktadir,



638 MUSTAFA A, AYSAN

T. 15 Bankasr’nin sermayesi 1926°da 2 milyon TL.’sina yiiksel-
tilmis, 1927°de sermayesi 2 milyon TL. olan Osmanl Itibar-1 Milli
Bankast da T. I5 Bankas’na katilinca sermaye 4 milyon TL.’na yiik-
selmigtir. Daha sonra 1956’da bankanin sermayesi 10 milyon TL.’na,
1964°de 20 milyon TL.na, 1974’de 40 milyon TL.’na ve 12 Eyliil
1980’den sonra 30 milyar TL.’na yilkselmistir. g1 Aralik 1983’te
sermaye ve 6z kaynaklar toplam 64 milyar TL.’na, mevduat toplam:
743 milyar TL.’na ulasmig olan T. Iy Bankasi, T. Ziraat Bankasr’ndan
sonra llkemizin en biiyiikk bankasi olma ozelligini korumaktadur.

Bankanin 20.8.1924’te Bakanlar Kurulu Karan ile onaylanan
ana sbzlesmesi (nizamnamesi) iginde gosterilen 35 kurucu ortag
bulmak kolay olmamigti. Bankanm ilk genel miidiirii Sayin Bayar,
Atatiirk’iin bankaya kurucu ortak bulma igini kendisine biraktiging
ve kurucu ortaklarinin Anadolw’nun varhkl kigilerinden ve zamanin
iinli politika adamlarindan biraz da zorlayarak secilmiy oldugunu
belirtmigtir 40,

Atatiirk bankanin ilk genel miidiiriinden sonra, yoénetim kuru-
lunu da en yakin dostlar1 ve o giinlerin en giivenilir kigileri arasindan
sahsen se¢migti. 1k yonetim kurulu Mahmut (Soydan) Bey’in Bag-
kanhginda gu iiyelerden olugmugtur : Dr. Fikret Bey, Fuat (Bulca)
Bey, Ihsan Bey, Ali (Kilig) Bey, Mahmut Celal (Bayar) Bey (Genel
Miidiir), Rahmi (Koken) Bey, Rasim (Basara) Bey, Salih (Bozok)
Bey ve Sakir (Kuraci) Bey.

1921-1924 yillarinda Miibadele ve Imar-IskAin Bakani olan
Saym Bayar, 8 yil genel miidiirliik yaptiktan sonra g Eyliil 1932°de
Iktisat Vekili olarak yeniden Bakanlar Kurulu’na atanmigtir. Bu
tarihten bir yil sonra (30 Agustos 1933) T. Is Bankast kurulugunun
dokuzuncu yildéniimii dolayisiyla Yalova’da Atatiirk’e saygilarini
sunmaya giden banka heyetine Atatiirk’iin sdyledigi su sozler, aym
zamanda, basariya ulagtirlmug bir girigimi nedeniyle O’nun duydugu
biytik mutlulugun bir ifadesidir:

“Is Bankas’min dokuzuncu yid6niimiinii biitiin mensupla-
rina tebrik ederim. Is Bankas: miitevazi bir sermaye ile ise baglamugti,
Miitevazi olan ancak maddi sermayesi idi. Fakat manevi sermayesi

40 Kurucu ortaklarm tam listesi, Sayin Tbrahim Ulkem’in yukarida adi gegen
bildirisinde vardir. s, 5o,
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gok biiyiiktii. Ciinkii isin baginda gayet kiymetli, haltk ve sebath
Celal Bey ve onun yanminda birkag kiglyi gegmeyen giizide arkadag-
lar1 bulunuyordu. Bu maddi sermayenin yiizlerce misli ile ige bas-
lamug ve hi¢ bir muvaffakiyet gostermeden batmig nice miiesseseler
taniriz. Demek ki bir miiessesenin yagamasi, inkigaf etmesi, muvaffak
olmast, o miiessesenin bagina gegenlerin haltik (ahlakli, temiz huylu),
diiriist ve imanlt zatlar (kigiler) olmasina baghdir.

“Banka, memleketimizin iktisadiyatina ¢ok nafi (yararli) hiz-
metler ifa etmistir. Bence biitiin bu hizmetlerin fevkinde daha biiyiik
olan bir hizmet de bankacilifa genclerimizi yetistirmig olmasidir.
En ¢ok bununla iftihar ederiz”.

“Celal Beyin Is Bankas’mi tesisinde ve onun inkigafinda goster-
digi muvaffakiyeti simdi baginda bulundugu ITktisat Vekaletinde
de gosterecegine giiphem yoktur. Bankanin yildéntimiinde bu miina-
sebetle Celal Beyin adini anmayt bir borg bilirim. I§ Bankasi’na yeni
ve daha parlak muvaffakiyetler dilerim 42,

T. Is Bankasi’na ilk ana sézlesmeyle verilen gérevler, her tiirlii
ticaret bankaciligt iglemleri yapmakla birlikte, dogrudan yatirim
yaparak igtirakler olugturmak seklinde ozetlenebilecektir. O siralarda
Fransa’da hem ticaret, hem yatinm bankaciligi yapan bu tiir karma
bankalara verilen (Banque d’Affaire) teriminden esinlenen ulu
onder bu yeni Tirk Bankasi’'na T. I§ Bankast adim vermistir. ilk
ana sozlesmenin ikinci maddesi, bu gérevleri gdylece tesbit etmistir 2,

“a. Her tirli banka muamelelerini yapmak,

b. Ziraate, sanayiye, madenlere, enerji istihsali ve tevziine,
nafa iglerine, nakliyecilie, sigortaciliga, turizme, ihracata miiteal-
lik her nevi tegebbiisler kurmak veya bu gibi tesebbiislere igtirak
etmek,

c. Her tirli egya veya levazimun istihsal, imal ve tedariki
igin girketler kurmak veya bu iglerle ugrasan tesekkiillere istirak
etmek,

d. Her tiirli sinai ve ticari muameleleri gerek kendi namu ve
hesabina ve gerek yerli ve ecnebi miiesseseler ile miigtereken veyahut
bu miiesseseler nam ve hesabina deruhte ve ifa etmek”.

i Cemal Kutay, Celal Bayar, Istanbul, 1939, s. 27-28.
42 Banka statiisinde bir ¢ok degisiklikler yapilmig olmakla birlikte bankanin
bu temel ugra;t alanlar1 degistirilmeden korunmus bulunmaktadir,
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Atatiirk kurulug nedeniyle verilen yemekte Yénetim Kurulu’na
su direktifi vermistir:

“Bu miiesseseyi muvaffak kilmanizi temenni ederim. Boylelikle
millf vasiflarimiza bir yenisini ekleyeceksiniz. Galigmalarimz dikkat
ve hassasiyetle takip edecegim. Endige etmeyiniz; zeka, dikkat,
iffet en biiyiik muvaffakiyet amilinizdir”.

Bir milyon TL. tutarindaki ilk banka sermayesinin %25 ini
6demekle birlikte, Atatiirk’iin sonraki arttirimlara katilmadigr ve
olimii sirasinda banka sermayesindeki Atatiirk hisselerinin toplam
kayith sermayeye oranin %27, 56’ya diistiigi goriilmektedir. 1981°¢
kadar yapilan sonraki sermaye arttirimlan ihtiyatlardan aktarma
bigiminde gergeklestirildiginden Atatiirk’in hisselerinin oran gii-
niimiizde hemen hemen aym diizeydedir. Sadece Hazine’nin Ata-
tiirk’din hisselerine ek olarak satin aldig1 24, 310 adet B tertibi hisse
senetleri nedeniyle Atatiirk’iin hisselerinin oram 928, 38’¢ yiiksel-
migtir 43,

Tiirkiye Is Bankas’’nin yukarida verilen kisa tarihgesi Atatiirk’-
lin banka hisselerinin kiigiik partilerde gok sayida 6zel kigiler arasinda
dagilmasint istedigini gostermektedir. Uzun yillar sermaye artigt
yapamami§ Banka’nin son yillardaki enflasyon kargisinda geligmesini
onleyen kiigiik kayith sermaye sorunu bir ¢éziime kavugturulmug-
tur. Gelecek yillarda Hazine’nin miilkiyetinde ve Cumhurbagkanlig
Genel Sekreterligi'nin idaresinde bulunan hisselerden biiyiik bir
parganin kiigiik tasarruf sahiplerine satiginin planlanmasi ve gergek-
lestirilmesi Ulu Onder’in aziz amsina saygih bir davramg bicimi
olacaktir. Bu degisikliklerden sonra Banka statiisii 6zel sirket yapi-
sint korumaktadir. Atatiirk, zamaninda kurulan KIT’lerin dahf,
zaman iginde halka satilmasim isteyen bir goriise sahip olmustur.
O’nun bu niyet ve isteklerinin T. I§ Bankas’nin uzun siireli yarar-
larina da uygun olacag kugkusuzdur.

ATATURK’UN DIS EKONOMIK ILISKILER POLITIKASI

Atatiirk’tin  diy ekonomik iligkiler politikasinin amaci, Tiirk
Liras’nin yabanct paralar kargisindaki degerinin diigmesini &nle-

3 Atatiirk hisselerinin kar paylar: halen 11,8.1983 tarih ve 2846 sayil ka-
nunla kurulan Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Kurumuna birakilmigtir. Bu konuda
ayrintih bilgi igin bkz: M. A. Aysan, Ekonomik Gériisiiyle Atatiirk, Mustafa Kemal
Dernegi Yaymn No: 5, s. 68 vd.
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mek ve Tiirk Hazinesi’nin uluslararasi pazarlama itibarini yiik-
seltmektir. Bu amaca ulagabilmek igin, yukarda Ozetlenen maliye
ve para politikalarina uygun olarak dig 6demeler dengesi de saglan-
mali; yabanci devletlere kargt girisilen 6deme taahhiitleri, gecik-
mesiz ve eksiksiz yerine getirilmelidir. O’na gére bu ilke, tam ba-
gimsizhigin temel koguludur.

“... Istiklaliyetin (bagimsizhigin) tamamiyeti ise ancak, istik-
1al-i mali (mall bagimsizlik) ile miimkiindiir. Bir devletin maliyesi
istiklalden mahrum olunca o devletin biitiin guabat-1 hayatiyesinde
(hayat kisimlarinda) istiklal meflugtur (felg olmustur). Giinkii her
uzv-u devlet (devlet organi) ancak kuvve-i maliye (mali kudretle)
ile yagar. Istikldl-i malinin mahfuziyeti (korunmast) igin sart-1 evvel
(ilk sart) biitcenin biinye-i iktisadiye (ekonomik yapi) ile miitenasip
(uyumlu) ve miitevazin (denk) olmasidir. Binaenaleyh, biinye-i
devleti yagatmak igin harice miiracaat etmeksizin memleketin men-
ba-1 varidatiyla (gelir kaynaklariyla) temin-i idare (yOnetimin sag-
lanmasi) c¢are ve tedbirlerini bulmak lazimdir ve miimkiindiir’ 44,

Atatiirk’e gére 6demeler dengesinin temelinde dig ticaret dengesi
vardir:

“Dig ticarette takip ettifimiz ana prensip, muvazenemizin
dengemizin) aktif (fazla veren) karakterini muhafaza etmektir.
Ciinkii Tiirkiye tediye muvazenesinin en mithim esasim bu tegkil
eder’ 48,

Bu denge saglanmali ve yatiimlari hizlandirabilmek, Hazi-
nenin altin ve déviz mevcutlarin arttirabilmek ve Diiyun-u Umu-
miye borglarini édeyebilmek igin Dig Ticaret Dengesi’nin ‘‘fazla”-
larla kapanmasi saglanabilmelidir. O’na gére hatti toplam ithalat
ve ihracat arasinda denge saglanmasi yeterli degildir; iilkeler iti-
bariyle dengeye ulagmak da dig ticaret politikasinin temel amagla-
rindan biri olmalidir. Yabanci sermaye ve dig borglanmadan sag-
lanacak kaynaklar, édemeler dengesinin saglanmasi agisindan, talf
onemi olan faktorlerdir:

“,.. Thracattmizin kolaylaginldigi yerde ithalatin artmasmn-
dan sakinmiyoruz. Bu ithalati arttirmaya ve kolaylagtirmaya cali-

4 1 Mart 1922 Agis Konugmasi, a.g.e., s. 229,
¥ ; Kasim 1937 Agly Konugmasi, a.g.e., s. 396.
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styoruz. Bu diirlist politika lic seneden beri ticaretimiz hacrmim
muntazaman arttirmugtir’ 46,

Bu saglam dig ekonomik iliskiler politikast ozellikle 1929’dan
sonra amaca uygun sonuglarimi yaratmugtir,

ATATURK’UN YATIRIM POLITIKASI

i
Atatiirk’in yatirim politikasinin temel amac, saglam kaynak-
larla finanse etmek sartiyla en kisa zamanda iilkenin biitiin faaliyet
alanlarinin ve biitiin bslgelerinin kalkindirilmasidur.,

Yukarda o6zetlenmis ekonomik kalkinma amaglart ve daha
once agiklanmig bulunan temel stratejilere uygun olarak Atatiirk’iin
yatirim politikasinin temelinde kendi deyimi ile “alimli devletcilik”
ilkesi vardir®”. 1930’dan baglayarak her firsatta tekrarladigt ve
her ekonomik girisimde hatirlattif bu “thimh devletcilik” politikas:
devletin 6zel kesim igletmelerine denetleyici, yonlendirici ve tegvik
edici Onciiliigiinii ongormektedir, Buna ek olarak ozel kesimdeki
girigim, sermaye ve yonetim giicii eksiklikleri nedeniyle, halkin ve
kigilerin yapamadiklari ve igletme yénetemedikleri is* dallar1 ve
bélgelerde, bu onciiliik islevi, devletin dogrudan yatiim yapmast
ve yatiimla dogan igletmeyi dogrudan yonetmesini de kapsamina
almaktadir. Ekonomiye temel mal ve hizmetlerin saglanmas igin,
yukarda belirlenen stratejik onceliklere gore yapilacak alt yap
yatirimlarinda devletin  dogrudan igletme yonetmesi, olagan ve
stirekli olabilir. Ancak ekonomide temel mal ve hizmetlerden bagka
titketim mal ve hizmetlerine duyulan tiirlii nedenlerle geligtireme-
digi alan ve bolgelerde ist-yapt yatirimlarinin dogrudan devletce
yapilmast ve yonetilmesi de ekonomik kalkinma amaglari igin gerekli
bulunacaktir. Bu tiir iist-yapt mal ve hizmetleri iireten ve satan
devlet isletmelerinin, piyasa ekonomisinin kurallarma goére kurul-
masl, igletilmesi ve yonetilmesi gereklidir.

Ust-yapt alaminda ¢alisan devlet igletmelerinin 6zel kesim is-
letmeleriyle kiyasiya bir rekabete girigmesi s6z konusu olamaz. Bu
alanlarda devletin gérevi, 6nciilitk yapmakla stmirli olmahdir ve

1 Kasim 1936 Agis Konugmasi, a.g.e., s. 389.

47 Afet Inan, “Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin  Birinci Sanayi
Plani”, a.g.e. Ayrica bkz: M. Aysan, “Atatiirk Devletgiligi ve Sonraki Uygulamalar”
“Tirkiye Odalar Birligi'nin 1981°de yaymlayacagi 100 iincii Dogum Yildéniimii
kitabr igin hazirlanms bildiri.”
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hiikfimetlerin en 6nemli sorumlulugu, 6zel kesim igletmeleriyle devlet
igletmeleri arasinda gelisebilecek yikici bir verimsiz rekabetin gelis-
mesini 6nlemek olmalidir. Kemalist Ekonomik Kalkinma modeli-
nin bu 6zellifi, onu zamaninn kalkinma modellerinden ayirmak-
tadur.

Bu noktada Atatiirk’iin su sozlerini tekrarlamakta yarar var-
dir %8:

“Memlekette her nevi istihsal ziyadelesmesi igin ferdi tegebbiisiin
devletge elzem oldugunu echemmiyetle kaydettikten sonra beyan
etmeyiniz ki, devlet ve fert birbirine muariz (birbiriyle savagan)
degil birbirinin miitemmimidirler (tamamlayicisidirlar).

“Bizim takibini muvafik (uygun) goérdiigiimiiz “mutedil dev-
letgilik” prensibi, biitiin istihsal (iiretim) ve tevzi (dagitim) vasita-
larimi (araclarim) fertlerden alarak, milleti biisblitiin bagka esaslar
dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden ve hususi ve ferdi ikti-
sadi tegebbiis ve faaliyete meydan birakmayan sosyalizm prensi-
bine miistenit kollektivizm, komiinizm gibi bir sistem degildir”#.

Bu amaca ulagabilmek igin devletin iist-yapr mal ve hizmetleri
iireten kuruluglarin geligtikge halka devredilmesini saglayacak bir
yénetimin uygulanmas: gereklidir. Devletin tiiketim mah iireten {ist-
yap1 igletmelerinin galgtigt alanlar geligtikge bu alanlarda halk
sermayeleri biriktikge ve igletmeleri yonetecek yonetim yetenekleri
gelistikce, bu igletmelerin hisseleri halka satilmaldir. Bu hisse sati-
sindan sonra da igletmelerdeki devlet yonetimi bir stire daha stirdii-
riilebilir; ancak, devlet bu isletmeleri tiimiiyle devretme firsatini
bulduk¢a bu alanlardan gekilmeli, bu hisse satiglarindan elde edi-
lecek fonlar, gelismemis diger alanlarda ve bolgelerde yeni devlet
yatirimlarimin yapilmasi igin kullamlmalidir %,

SONUG:

Kemalist Ekonomik Kalkinma Modelinin bu dértlii dengesi
soylece ozetlenebilir:

18 Yykarda Atatiick’tin bu sozleri destekleyen gerekgeleri verilmigtir. (Ba-
kimz: s, 14).

48 Afet Inan, Vatandas igin Medeni Bilgiler, a.g.e. s. 449.

5 Devletin kurdugu iist-yap: isletmelerin halka katilmasi konusunda Ata-
turk’tin gériigleri, ok kesindir. Baslangig boliimiinde bu goriisler verilmistir. Yine
yukarda belirtildigi gibi Atatiirk, bu alanda iki de 6rnek vermistir,
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— Devlet Biitgesi Dengesi,

~— Kaynak-Harcamalar Dengesi,

— Dig Odemeler Dengesi,

— Devlet Isletmesi-Ozel Igletme Dengesi.

Bu dengeler korunmadig: siireler boyunca Tiirk Ekonomisi’ne
neler oldugunu, 1938’den bu yana uygulanan ekonomik kalkinma
uygulamalarimiz agikga gostermektedir. Cumhuriyetin 63 yillik
uygulamasinda O’nun yénetimdeki 15 yilhk Atatiirk Dénemi, eko-
nominin en istikrarlt gelisme dénemidir. Ama, O’ndan sonra yak-
lagik her 10 yilda bir ekonomimiz ¢ikmaza girmigtir,

Ekonominin Kalkinma Modeli’nin bu 6zelliklerini diinyaya
anlatabildigimiz olgiide, diinyanin biitiin “mazlom milletleri” de
O’na gitkran duyacakurr,




