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OZET

Birinci Diinya Harbi Osmanli Devletinin sonunu hazirlarken Osmanli toplumunu da
biiyiik bir ekonomik yitkimla karsi karstya birakmistr. Harp yillarinda oldugu gibi Miitareke
déneminde de Istanbul halkinin sikintlarinin baginda iase, 1sinma, aydinlatma ve ulagim gibi
hayatin idamesi igin en zaruri ihtiyaglarin karsilanmasi gerekmekteydi. 1918 yili Ekim ay1 son-
larinda Istanbul halk: aglikla yiiz yiize gelmisti. Ozellikle ekmek sikintist had safhaya ulagmisti.
Islerin girift bir hal aldig: bu déngiide kémiir buhrani da ayri bir sorun teskil ediyordu. Miitareke
déneminin basinda kémiir buhrant dyle bir dereceye gelmisti ki; vapur, tren, degirmen, fabri-
ka, elektrik aydinlatmas: gibi komiire ihtiyag duyan her sey durma noktasina dayanmuisti. Bu
durum kémiir kacakeiligini beraberinde getirdiginden hiik(imet, Sariyer’de bir kémiir Kontrol
Memurlugu kurarak Karadenize agilan veya Istanbul’a gelen nakliye vasitalarinda kémiir kont-
rolii yapmaya baslamis, komiir yiiklii kayiklarin Bogazi¢inde dolasmasini yasaklamigti. Kémiir
buhrani nedeniyle Hali¢ Vapurlari bilet ticretlerini yiizde yiiz artirmigtr. Ozellikle 1918 y1li Ekim
ay1 sonlarindan itibaren Istanbul’da basta zahire ve kémiir kitligina bagli olarak hayatin pek
¢ok alaninda yasanan magduriyet 1919 yili ortalarina kadar devam etmistir. Bu siiregte iktidara
gelen hitkGimetlerin aldig1 tedbirler neticesinde fabrikalarin, tramvaylarin ve vapurlarin yeniden
diizenli olarak galigmaya baslamastyla Istanbul’da giindelik hayat normal seyrine dsnmeye basla-
mustir. Bu ¢aligma, Harbin sona erdigi giinlerde ve istila alundaki ilk aylarda Istanbul’da kémiir,
iase, ulagim ve aydinlatma gibi ihtiyaclarin kitligs ile bu ihtiyaglarin temini noktasinda devletin

¢Oziim arayislarini ortaya koymayi amaclamaktadir.
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COAL SHORTAGE IN ISTANBUL AT THE END OF THE WORLD
WAR I AND THE SEARCH FOR SOLUTIONS FOR RELATED
PROBLEMS

ABSTRACT
While The First World War was preparing the end of the Ottoman Empire, it also caused

the Ottoman society to face with major economic destruction. The major troubles of the people
in Istanbul were the most essential requirements for the survival such as food, heating, lighting
and transportation in also Armistice Period, as in the years of War. In late October 1918, inhabit-
ants in Istanbul faced with hunger. Especially bread shortages had reached a peak. Coal crisis
also posed another problem in this cycle in which everything was in an intricate situation. Coal
crisis had come to such a degree at the beginning of the Armistice period that; everything in need
of coal such as ferry, train, mills, factories, electric lighting came to almost at a standstill. As
this case brought the coal smuggling with it, the government established a Coil Control Office
in Sariyer, began to coal control in transportation vehicles sailing to the Black Sea or coming to
Istanbul, and banned boats loaded with coal to cruise in the Bosphorus. the Halic Ferries had
increased the fares one hundred percent due to the coal crisis. Istanbul had experienced great
suffering in many areas of life depending on first grain and coal shortages since the end of the
War until the middle of 1919. This situation continued until the middle of 1919 and the daily life
in Istanbul began to come back its regular course with starting operation of factories, tramways
and ferries as a result of measures taken by the governments. In our study, we shall try to reveal
the shortages of the requirements in Istanbul such as food, coal, transportation and lighting, and
execution of the state for the supplying these needs in the days when the War ended and the first

months occupied.

Key Words: The First World War, Coal, Food, Transportation, Lighting.
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GIRIS

Insanligin iistesinden gelmekte her zaman zorlandigt aglik ve kitlik, Birinci
Diinya Harbi esnasinda ve sonunda bir felakete doniismiistiir. Harp yillarinda
oldugu gibi harp sonunda da toplumsal hayatin idamesi i¢in acil ve zaruri ihtiyag-
larin baginda iage, su, 1stnma, barinma, ulagim, aydinlatma ve ilag gibi konular yer
aliyordu. Osmanli Devleti'nin miitareke imzaladig1 giinlerde Istanbul'da adeta
iki farkli hayat yasanmaktaydi. Bir yanda harpten ¢ok etkilenmeyen ve biitiin
bohemligi ile hayatina devam eden insanlar, diger yanda tevekkiilii ile bas basa
kalmis magdur insanlar'. Oya yaparak géz nurunu birka¢ kurusa satan sehit es-
leri, yetimlerine bakmak i¢in ¢amagira giden biiyiikanneler, varini yogunu satan
memurlar, emekliler ve hatta saray mensuplari harp sonunda Istanbul’un en sik

rastlanan manzaralari arasindaydr’.

1918 yili sonbaharinda memlekette iktisadi durum vahim bir hal almisti. Yi-
yecek ve giyecek stoklari titkenmis, ithal yollart kapanmug, mahsul harpten 6nceki
miktarinin yarisina diigmiistii. [age teskilatinin depo ve ambarlari bosalmisti. Hal-
ka ekmek yerine verilen 100 dirhem (320 gr) arpa, yulaf, musir ve bakla ile karigik
mamul, miktarca az oldugu gibi lezzetsiz ve gida kiymeti bakimindan kifayetsizdi.
Sefalet, halki bezdirmis ve maneviyatini bozmustu. Istanbul'da 1918 yilinin Ekim
ayinda hayat pahalilig1 harpten evvelkinin 15 misline ¢tkmists’. Itilaf Devletleri
belirli titketim tiriinlerini 6zendirirken, yoksul halk gii¢ kosullar altinda yasamini

siirdiirebiliyor, Istanbul'da sefahat ile sefalet ayn1 anda hiikiim siirityordu.

Osmanli Devleti'nin miitareke imzaladigi dénemde Istanbul harap bir hale
diismiistii’. Istanbul’a dénebilen insanlar aglik, yoksulluk ve perisanlik manzara-
lart ile kargilasmiglardi®. Osmanli Payitahti Rusyadan gelen miiltecilerle dolmus,

Tamer Erdogan, Tiirk Romaninda Miitareke Istanbul’u, Kanat Kitap, Istanbul 2005, s. ix.
Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, 1mge Kitabevi, Ankara 2003, s. 128-132.

Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugunun Ekonomisi, TTK
Yayinlari, Ankara 1994, s. 130-131.

4 Tiilay Alim Baran, “Miitareke Déneminde Istanbul'daki Rus Miiltecilerin Yasam1” Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt XXII, Say1 64-65-66, (Mart-Temmuz-Kasim 2006) s.119-
140.

5 Bilge Ciriss, i§ga.l Altinda Istanbul, {letisim Yayinlari, Istanbul 2007, s. 41-42.
Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, C. I, Remzi Kitabevi, Istanbul 1983, s. 351; Tevfik
Cavdar, Milli Miicadele’ye Baglarken Sayilarla Durum ve Genel Gériiniim II, Cumhuriyet
Gazetesi yayinlari, 2001, s. 48.
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onlar beraberlerinde ¢esitli hastaliklar1 da getirmislerdi’. Yabanci gazetelerde “So-
kakta rastladigimiz insanlarin yiizleri sars, elmacik kemikleri zayifliktan firlamay,
gozleri biitiin anlamin yitirmis, dik ve zayif bakiyor. Sokaktaki sakat, sarsak, inmels,
titrek insanlarin sayist giinden giine artryor™ tiirinden haberlere sik¢a rastlaniyor-
du. Cogunlugu Ruslar ve Rumlar tarafindan isletilen lokantalar, barlar, kumarha-
neler ve eglence mekanlart istila alundaki Istanbul halkina farkli bir yasam tarzi
sunuyordu. Fuhsun yaygin olmasi, basta frengi olmak {izere ¢esitli hastaliklarin
yayginlagmasina neden oluyordu’. Harp sonunda Istanbulda mevcut olan gok
sayida toplumsal problemin birbiri ile ilintili olan birkag¢ tanesini “kdmiir kitligr”
ekseninde incelemeye calisacagiz.

a. Komiir Kithig:

Komiir eski devirlerden beri yakit olarak kullanilmaktadir. Gelisen sanayi-
nin enerji kaynaginin kémiir olmasi sebebiyle 1800’lii yillardan itibaren degeri
giderek artmistir'’®. Buharla calisan makinelerin kullanilip ulagimin kolaylagmast
tiim diinyada komiiriin 6nemini arturmigtir. 19. yiizyil boyunca komiir talebinin
oldugu sektorler; endiistriyel buhar makineleri, demiryollari, demir ve ¢elik tire-
ticileri, konutlar, elektrik tiretim merkezleri, hava gazi isletmeleri ve buharli ge-
miler idi'!. Kémiir, Osmanli madenleri icinde de iiretim bakimindan en énemli
paya sahipti. 20. yiizyil baglarinda Osmanli Devleti’nde, tiim maden {iretiminin
yaridan fazlasini komiir tegkil ediyordu. Ancak bu dénemde kémiir ocaklarinin
kahir ekseriyeti yabanci isletmecilerin denetiminde bulunmaktaydi. Sermayesini
Fransanin sagladigi Eregli sirketi komiir tiretimi yapan en 6nemli yabanc sir-
ketti. II. Mahmud déneminde (1829) isletmeye acilan Eregli Kémiir Madeni'?,

7 Rus miiltecilerin gelmesiyle birlikte Istanbulda tifis, tifo, difteri, Ispanyol nezlesi ve gripten
oliimler gogalmustir (Zekeriya Tiirkmen, “Istanbul’un Isgali ve Isgal Dénemindeki Uygulama-
lar-13 Kasim 1918-16 Mart 1920)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. XVIII, S. 53,
Temmuz 2002, s. 319-373.

Cavdar, Milli Miicadele’ye Baglarken Sayilarla Durum ve Genel Gériiniim, s. 19.
[lbeyi Ozer, “Miitareke ve Isgal yillarinda Osmanli Devleti'nde Gériilen Sosyal Cokiintii ve
Toplumsal Yasam”, OTAM, S. 14, Yil. 2003, s. 247-271.

10  Hamdi Geng, Eregli Kémiir Madenleri (1840-1920), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2007, s. 5-6.

11 Murat Kara, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Eregli Komiir Havzast (1829- 1920)”
History Studies, Volume 5, Issue 1, s. 224.

12 Donald Quataert, “19. Yiizyilda Osmanli Devleti'nde Madencilik”, Cev. Ahmet Giinliik,
Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Tletisim Yayinlar, Istanbul 1985,
s. 915.
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1842 yilinda ilk defa alt ortakli bir sirket tarafindan isletilmeye baslanmugtir'?.
Ayni dénemde Ingiltere, Galatalt sarraflar vasitasiyla Zonguldak kémiir havza-
styla ilgilenmeye baslamis ve Haziran 1849 tarihinde komiir havzasini kiralamig-
ur. 1861 yilinda Ingiliz sirketinin sozlesmesi iptal edilmistir. Zonguldak komiir
havzasindan tiretilen komiirtin %40 oraninda ihraci serbestlesince 1892 yilinda
“Eregli Sirket-i Osmaniyyesi” adinda bir Fransiz sirketi kurulmugtur. 1914 yilinda
Sirketin sermayesi 130 milyon altina, isci sayisi ise 4500’e ulagmistir. 1910’1u
yillardan itibaren Ingiltere ve Fransadan sonra iigiincii olarak Almanya devreye
girmigtir'®.

Cihan Harbi’'nin etkileri Zonguldak kdmiir havzasinda da hizla kendini gos-
termistir. Rusya, harbin ikinci giinii Zonguldak madenlerini bombalamistir®. 6
Kasim 1914’te Rus kruvazériiniin Zonguldak limanini bombaladig: haberinin
alinmastyla Yavuz zirthlist Istanbuldan hareketle Eregli civarina gelerek Istan-
bul-Zonguldak arasindaki kdmiir nakliyatini emniyete almigtir'. Harp boyunca
[stanbul’un ve hatta Yavuz ve Midilli zirhlilarinin kémiir ihtiyacinin tamami-
nin Zonguldak’tan karsilanmasi zorunluydu. Bu zorunluluga ragmen iiretim ve
ulagim alaninda biiytik stkinular yasanmisti. Sikintilarin baginda; tahrip edilmis
ocaklarin kapanmasi, Zonguldak’tan Istanbul’a kémiir tastyan gok sayida gemi,
cektirme, kayik ve mavnanin diisman harp gemileri ve denizalulari tarafindan
batrilmasi' ile isci istihdaminda karsilasilan zorluklar gelmekteydi. Harp esna-
sinda Eregli komiiriiniin nakli i¢in Trabzon-Zonguldak arasinda bir demiryolu

insa edilmesi konusunda Avusturya ile miizakerelerde bulunmak da giindeme

13 Kara, a.g.m., 5.226.

14 Ali Sarikoyuncu, “Emperyalizm ve Zonguldak Komiir Havzasi”, OTAM, Yil 1993, S. 4, s.
319-325. 1913 yilinda yabanci sermayenin yurtici dagilimi sdyle idi: Madencilik- 123 milyon
kurus, Elektrik-Havagazi-Su- 343 milyon kurus (Tevfik Cavdar, Milli Miicadele’ye Baglar-
ken Sayilarla Durum ve Genel Gériiniim, s. 49).

15 Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu’nda Madenciler ve Devlet, Cev. Nilay Ozok
Giindogan - Azat Zona Giindogan, Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 361.

16 “Mustafa Kemal Atatiirk’iin Yavuz Zirhlisini Ziyareti”, Deniz Harp Okulu Pusula Dergisi,
2011, S. 70.

17  Harp esnasinda Karadenizden Istanbul’a kémiir tagiyan ¢ok sayida geminin diisman gemile-
rinden atilan top ya da torpido sonucunda battg: veya biiyiik hasar gordiigii ve gemi persone-
linin 8ldagi bilinmektedir. Konu ile ilgili belgeler icin bkz. BOA. DH. EUM. 3. $b, 19/42,
17/23; BOA. DH. EUM. 5. $b, 20/39, 19/52; BOA. DH. I. UM. EK, 25/98; BOA. DH. 1.
UM. EK, 24/14; BOA. MV. 203/113, BOA. DH. I. UM. 89/1.



NECATI CAVDAR

100 Temmuz - 2014

gelmisti'®. Harbin basindan Miitareke doneminin ilk aylarini da kapsayan do-
neme kadar hiikiimetlerin karsilastig1 zorluklardan birisi de Istanbul’'un temel
ihtiyaclarinin basinda gelen demiryolu, elektrik, komiir ve havagazi sirketlerinin
hizmetlerini stirdiirebilmeleri igin ¢oziim arayislari olmustur. Bu maksatla daha
harbin basinda tramvay, elektrik, su ve havagazi sirketleri amele ve uzmanlarinin
askerliklerinin tecil edilmesi i¢in girisimler baglatlmigt1™.

Donanmaya baglt gemilerin, Sirket-i Hayriyye ve Idare-i Mahsusa'ya ait
yolcu ve yiik gemilerinin, buhar makinesi ile ¢alisan askeri ve ozel fabrikalarin,
demiryollarinin ve Silahtaraga Elektrik Santral'nin taskémiiri gereksiniminin
onemli bir boliimii Zonguldak'tan saglanmaktayd:. Kisacast Osmanli payitah-
unin elektrigi, deniz ve demiryolu ulagiminin yani sira su temininde gerekli ko-
miiriin saglanmasi icin tiim umutlar Zonguldak kémiir havzasina bagli idi. Rus
tahribat1 ve harbin genel gidisat1 nedeniyle komiir tiretimi biiytik 6l¢tiide diis-
miistii. Havzada {iretimi artirmak amaciyla kurulan ve bir Alman albayin idare
ettigi “Harp Komiir Merkezi” de komir tretimini artramamugstr. Harp yillarinda
yillik ortalama tiretim 1875 yili seviyesine inmistir®®. Harbin baglangici ile bitisi
arasinda havzada tretilen komiir miktari soyle idi*'.

Yil Koémiir Miktart
1913 826 bin ton.
1914 651 bin ton.
1915 420 bin ton.
1916 408 bin ton.
1917 148 bin ton.
1918 186 bin ton.

Miitarekeden 6nce Almanyadan ve Avusturyadan® Istanbul’a giinde ortala-
ma 300 ton kok kémiirii geliyor, Karadeniz kiyilarindan gelen kémiirle de des-

teklenen bu komiiriin 6nemli bir b6liimii mithimmat yapiminda ve savas gemile-

18  BOA. MV. 207/76.

19 BOA.DH. UMVM. 118/3.

20  Quataert, Osmanli Imparatorlugu’nda Madenciler ve Devlet, s. 362.

21 Kara, a.gm,, s. 245.

22  MAZC.,I: 16, C. 1, 19 KAnun-1 evvel 1334 (19 Aralik 1918), s. 201; BOA. MV. 199/211.
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rinde kullaniliyordu®. Miitarekenin imzalanmasindan sonra [stanbul piyasasinda
her bakimdan bir bolluk yasanacagi umut edilirken tam tersine kémiir, elekerik,
su, iage, asayis, konut gibi alanlarda bir kitlik meydana gelmis, Istanbul’un su,
elektrik, tramvay ve vapur hizmetleri igin gerekli komiir saglanamaz olmustur.
[stanbul’'un ihtiyact olan odun ve komiiriin temini meselesi, diger ihtiyaclarla
kiyas edilemeyecek derecede 6nem arz etmekteydi. Ciinkii komiir kicligt yasamin
pek ¢ok noktasini olumsuz etkiliyordu. Kémiir, Istanbul icin en bagta firinla-
rin, hamamlarin, kahvehanelerin, tugla, kiremit, desti, ¢anak, ¢dmlek ve kireg
ocaklarinin, elektrik Giretimi yapan sirketlerin en 6nemli girdilerinden biri olarak
ekonominin yegine hammaddesi ve enerji kaynagi durumundaydi. Bu enerji kay-
nagina dogrudan bagimli olarak ¢alisan firinda ekmek ¢ikamayacak, hamamda
su 1stnamayacak ve fabrikalarda imalat yapilamayacakti*. Oysa harp sonunda,
harp yillarinin biriken sorunlari neticesinde i¢ine diisiilen kargasa nedeniyle ko-
miir tamamen yoklar listesinin basinda yer aliyordu®. Hitkimet, Miitarekenin
ilk aylarinda Zonguldak’a ugrayan yabanci gemilerin ihtiyact icin dahi komiir

verilmemesi karar1 almigti?°,

Miitareke doneminin baslarinda Istanbul'da komiir buhrani nedeniyle vapur,
tren, degirmen, fabrika, elektrik aydinlatmasi gibi komiire ihtiyag duyan her sey
durma noktasina dayanmisti””. Kémiir yoklugu ve siddetli kis sartlar1 nedeniyle
Anadolu’dan Istanbul’a zahire nakledilemiyordu®. Hatta Suriye'de ve memleketin
diger yerlerindeki Alman subay ve birliklerinin Istanbul’a geri gelmesi bile komiir
kithig ytiziinden ¢ok yavas oluyordu®. 1918 yili sonlari ile 1919 yili baglarin-
da Istanbul’un aydinlatma, nakliye ve degirmenler icin giinlitk kémiir ihtiyaci
1200 ton civarindaydi. Zonguldak havzasinin giinliik tiretimi ise yaklagik 520

23 Orhan Duru, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye’nin Kurtulug Yillari, Tiirkiye Is Bankast
Yayinlari, Ankara 2001, s. 16.

24  Muharrem Oztel, “Istanbul’'un Temel 1htiyaglar1ndan Mahruktin (Odun ve Kémiir) Onemi
ve Mahrukat Piyasast (1789-1918)”, Turkish Studies, Volume 8/7, Summer 2013, p. 492.

25 Mechmet Ozdemir, Miitareke ve Kurtulus Savast Baslangic Dénemlerinde Tiirk Demir
Yollar1 Yapisal Ekonomik Sorunlar (1918-1920), TC Kiiltiir Bakanlig: Yayinlari, Ankara
2001, s. 81.

26  BOA. MV. 213/72.

27  Ikdam, 2 Kanun-1 evvel 1334 (2 Aralik 1918), Nu. 7833.

28 BOA. DH. [UM. 20-5/2-59; Sabah, 23 Tesrin-i sini 1334(23 Kasim 1918), Nu. 10423.
29  Liman Von Sanders, Tiirkiye'de 5 Yil, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar, [stanbul 2010, s. 355.
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ton civarina diigmiistii®. Istanbul basininda her giin “kimiir bubrani” baslikl
yazilar kaleme alintyor®', kamuoyu ve Meclis-i Mebtsan tiyeleri kdmiir kitligi ne-
deniyle yerel kamu hizmetlerinin ¢kmesinden Tevfik Pasa Hiiktimeti’ni ve lase
Nazirt Rasit Paga’yr sorumlu tutuyordu®?. Hitkimet kdmiir meselesini ¢ozmek
adina ilk adimi 22 Kasim 1918 tarihli toplantisinda atmugtir. Toplanuda “@hval-i
hazirada haricten kimiir celb edilmesi imkin haricinde bulundugundan memleketin
hidemét-1 umiimisinin mubtag oldugu maden komiiriinii dibilden tedarik etmek
esbab ve vesditine tesebbiis edilmesi... > karart alinmigtir. Hitk(imet, komiir buh-
ranina on giin igerisinde bir ¢8ziim bulunabilecegini ilan ederek® halki sakin ve
fedakar olmaya gagirmustir. Ilk etapta piyasadan iki bin ton kémiir satin alinarak
nakliye vasitalari sirketlerine dagiulip giintibirlik de olsa ulasimin devami saglan-

migtir.

Hiikiimet toplantisinda alinan kararlardan biri de madenlerde ¢alisan is¢i sa-
yisinin artirilmasi ve komiir ocaklarinin eskiyanin saldirilarindan korunmast igin
bolgedeki jandarma sayisinin artrilmasi yoniinde olmustur”. Maden ocaklarinin
hasar gormiis olmasi, teknik aksakliklar ve isci ticretlerinin diisitk olmast nede-
niyle madenlerde galisacak is¢i bulmak kolay olmuyordu. Seferberlik doneminde
asker isciler tarafindan saglanan personel kaynagi Miitarekenin imzalanmasi ve
ordularin terhis edilmesiyle kesintiye ugramusti. Bu nedenle Eregli ve Zongul-
dak komiir havzasinda istihdam edilmek tizere amele tedarik edilmesi hitkiimetin
onemli bir sorunu olmugtur. Hitkiimet bu meselenin ¢6ziimii i¢in harekete ge-
cerek maden ocaklarinin durumunu incelemek, teknik ihtiyaglari ve personel ih-
tiyaglarini yerinde tespit etmek i¢in Kaymakam Ziya Bey’in baskanliginda bir
heyet teskil edip Zonguldak’a gondermistir®. Ayrica gazeteler aracilig ile cazip
sartlarda isci alinacagint duyurmustur. [lanlarda, “kémiir ocaklarinda ameleye ibti-
yag vardur, ¢ikarilacak komiir nispetinde bol iicret verilecektir, arzu edenlerin her giin

Imalét-1 Harbiye Miidiiriyet-i Umumiyyesi kuyudat kalemine bir istida ile miiracaat

30 Alemdar, 18 Kinun-1sini 1335 (18 Ocak 1919), Nu. 1345-35.

31 likdam, 13 Tesrin-i sini 1334 (13 Kasim 1918), Nu. 7814; Sabah, 23 Tesrin-i sAni (23 Kasim
1918), Nu. 10423.

32 MAZC.,1: 16, C. 1, 19 Kanun-1 evvel 1334 (19 Aralik 1918), s. 201.
33 Sabah, 23 Tesrin-i sini 1334 (23 Kasim 1918), Nu. 10423.

34  ikdam, 28 Tegrin-i sini 1334 (28 Kasim 1918), Nu. 7829.

35 BOA. DH. SFR. 96/301.

36  Sabah, 28 Tesrin-i sini 1334 (28 Kasim 1918), Nu. 10428.
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etmeleri ilan olunur™ deniliyordu. Hitkimet bir yandan madenlerin yeniden isle-
tilmesi ve yiiksek miktarda tiretim saglanmas i¢in teknik ve personel ihtiyaglarini
temin etmeye ¢alisirken diger yandan hem kurumlarin ne kadar komiire ihtiyact
oldugunu tespit etmek hem de komiir stoklayarak karaborsacilik yapilmasinin

oniine gegmek icin iki 6nemli karar almugtir. Kararlara gore®;

1- Istanbul piyasasinda ve Eregli havzasinda kémiir sahipleri komiirii iste-
dikleri yere satamayacaklardir. Kémiiriin resmi daireler arasinda paylastirilmast
yetkisi Harp Kémiir Merkezi’ne ait olacaktir. Resmi daireler ne kadar komiire

ihtiyaclari oldugunu bu kuruma beyan edecekledir.

2- Istanbulda, Eregli havzasinda, harman yerlerinde, magazalarda ve gemi-
lerde kémiirii bulunan kisiler, daireler ve kuruluglar 30 Kasim 1918 aksamina
kadar komiirlerinin miktarini ve tiirtiniit Harp Kmiir Merkezi'ne bir beyanname
ile bildireceklerdir. Beyanname vermeyenler veya gercege aykirt beyanda bulu-

nanlar fage Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilacaklardur.

Miitareke'den sonra Istanbul'da kémiir bunalimi had sathaya ulagmis, Elekt-
rik, su, nakliye araglari ve degirmenler ¢alisamaz duruma gelmisti. Her seyden
evvel komiir kithigina bir care bulmak gerekiyordu. Ciinkii kdmiir meselesi giin-
likk yagamin temel belirleyicisi haline gelmisti*’. Nafia Nazir1 Ziya Paganin ifa-
desiyle “komiir bugday kadar onemlidir zira bugday komiir ile geliyor” idi. Nafia
Nezareti’'nin, komiir kithig: sona erinceye kadar tohumluk zahirenin dahi sevk
edilecegi yerlere génderilemeyecegini®® bildirmesi durumun vahametini ortaya
koymaktaydi. Hitklimetin attig1 iyi niyetli adimlar giinti kurtarmaktan ileri gide-
miyor ve bu kara soruna bir ¢6ziim bulunamiyordu. Kamuoyunun artan baskisi-
nin yiikiini hafifletmek isteyen hiik(imet siirekli olarak komiir konusundaki gidi-
sat1 gazeteler aracilig1 ile halka duyuruyordu. Hitkiimet adina beyanatta bulunan
Nafia Naziri Ziya Pasa su ifadeleri kullaniyordu®: “Harp esnasinda Rus donanmas:
biitiin cibazlart tabrip etti, diretim asgariye diistii. Ingilizlerle miinasebetimiz ke-
sildiginden ve bogaz kapatildigindan Ingilteréden komiir gelmez oldu. Alman ké-

miirlerini Eregli komiirleri ile karistirryorduk, simdi Alman kimiirleri de gelemiyor,
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komiir ibtiyacimiz ise giinden giine artiyor. Eredli havzast azdmi viretimini bulsa bile
Istanbul’un ibtiyacini temin edecek durumda degildir. Heniiz sulh halinde degiliz,
mamafih ecnebi dostlarimizin yardimindan istifade etmeyi diisiindiim. Onlarin me-
mur ettigi bir general ve iki zdbit komiir idaremizle ¢alisryorlar. Hitkiimetimiz de
hasarlarin tamiri, amele iicretlerine zam ve ayniyat verilmesi icin ¢alisryor. Bunlarin
neticesini bir ay ierisinde alacagiz”. Anlagilan o ki hitkiimet kémiir sorununun
¢oziimii igin Itilaf devletleri temsilcilerine bel baglamisti. Zira Nafia Nazirt Ziya
Pasa’nin agiklamalarindan bir giin sonra yapilan agiklamalar bunu teyit eder ma-
hiyetteydi. Nafia Miistesar1 ve Komiir Komisyonu Reisi Muhtar Bey’in bagkan-
liginda Maden Miidiirii Celal Bey ve Menzil Miifettigligi Komiir Subesi Miidii-
rit Miralay Selahattin Bey'den olusan Kémiir Komisyonu 4 Aralik 1918 tarihli
toplantinin sonunda su agiklamay1 yapmustir: “Eger Itilaf devietleri bize komiir
verirlerse mesele halledilir, aksi hilde cok zorluk cekecegiz. Bu sayede Tramvay, vapur,
tenvirat (aydinlatma) gibi komiir sarfiyatina vabeste sirketler ibtiyaglarini temin ede-
ceklerinden ¢aliymalarina bir mani kalmayacak. lerkos sirketinin elinde ise zaten 16
giinliik (400 ton) komiirii vardir™.

Hiikiimet komiir meselesinin ¢oziimii noktasinda kulag Itilaf devletlerinde
gozii Eregli ve Zonguldak havzasinda bir arayss igerisine girmisti. Hitkéimet 21
Aralik 1918 tarihinde aldig: bir karar ile Komiir Merkezi'nin idaresini Harbiye
Nezareti'nden alarak Nafia Nezareti'ne devretmistir. Béylece komiir idaresinde
istihdam edilen askeri memurlar ile Limanlar Idaresi Nafia Nezareti'ne baglan-
mistir. Ayni kararname ile Nafia Nezareti'ne komiirlere kiymet tayin etme ve
gerekirse komiirlerin miisddere edilmesi yetkileri de verilmistir®®. Kémiir idare-
si’'ndeki bu gorev ve yetki degisimine ragmen, 6nceden alinmig karar dogrultu-
sunda Harbiye Nezareti tarafindan Aralik ayinin sonlarinda kurulan ve Erkan-1
Harp kaymakamlarindan Hayri Bey, Nafia Miistesart Muhtar Bey ve Menzil
Miifettisi Selahattin Beyden olusan komisyon caligmalar yapmak tizere*, bun-
dan kisa siire sonra da Harbiye Nézir1 Cevat Pasa komiir ocaklarin: teftis igin
Eregli ve Zonguldak’a gitmistir®. Komiir havzasini teftis eden Harbiye Naziri,
maden sahipleri ve ameleler ile goriistiikten sonra Istanbul’a donmiistiir. Seyahat
ile ilgili agiklamalarda bulunan Nafia Miistesart Muhtar Bey sunlari sdylemistir:

42 Ikdam, 5 Kanun-1 evvel 1334 (5 Aralik 1918), Nu. 7836.

43 Takvim-i Vekayi, 25 Kinun-1 evvel 1334 (25 Aralik 1918), Nu. 3428.
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“Istanbul giinliik 700 ton komiir sarf ediyor fakat ber ibtiyacin karsilanmast icin en
az 1200 ton komiire ihtiyag var. Komiir ocaklarinda amele miktar: 800 kisiyi bul-
du, tamirat da bitmek iizere. lage Nezareti amelenin ekmegini garanti etti. Harbiye
Nezareti'nden elbise tedarik edildi, maden civarinda amele icin onceden yapilmag
olan evler de tamir edildi. Su durumda madenden giinliik 250 ton komiir cikarilzyor.
Bir aya kadar Istanbul’un giinliik ihtiyacini karsilayacak kadar komiir cikarilaca-
ginz temin ederim”. Bu agiklamanin ardindan Komiir Komisyonu bir an evvel
komiir havzasinda depolanmis olan komiirii Istanbul’a getirmek igin harekete
geemistir. Komisyon toplantisina Miistesar Muhtar Bey, Maden Midiirii Celal
Bey, Sirket-i Hayriyye Miidiirii Izzet Bey, Bahriye Nezareti'nden Osman Bey ve
Seyr-i Sefain Mudiirii Beyler katulmiglardir. Sirket-i Hayriyye ve Seyr-i Sefiin mii-
diirleri komiiriin getirilmesi konusunda hiikiimete vapur temin etmeyi, harbiye
kémiir miiteahhidi Tevfik Bey de komiiriin getirilmesine nezaret etmeyi kabul et-
mislerdir?’. Hiik@imet bu esnada Istanbul'da depolarda biiyiik miktarlarda komiir
stoklamis olan sahislarin elindeki kémiire de el koymaya baslamistir®. Harbiye
Nezareti de Mudanyada bulunan yaklasik bin ton kémiiriin Istanbul’a getirilmesi
icin bir calisma baglatmigtir®.

Kémiir temini konusundaki bu gelismeler kamuoyunu biraz olsun rahat-
latmis ve hitkiimetin komiir kacakgilari ve karaborsacilarinin tizerine daha ce-
saretle gitmesini saglamistir. Hitkimet, 2 Ocak 1919 tarihli toplantisinda Iase
Kanunu’na zeyl olmak tizere bir kararname hazirlayarak “komiir buhran: zail
oluncaya kadar komiir sahibi ve ticirlerinin komiirii hiikiimetten vesika almadan bir
mahalden digerine nakletmemelerini, aksi yonde hareket edenlerin lase Kanunu'nun

19. ve 21. maddeleri geregince cezalandirilacaklarm:™ ilan etmistir.
Kis sartlarinda [stanbul’a komiir miktarinin girisini artirmak igin her tiirlii
careye bagvuran hitkiimetin bir icraat da yurt disindan ithal edilecek kémiiriin

glimriik vergisinden gecici olarak muaf tutulmast olmustur’’. Hitkiimetin bas-

47 1kdam, 27 Kanun-1 evvel 1334 (27 Aralik 1918), Nu. 7858.

48 BOA. DH. MB. HPS. 79/20

49  Alemdar, 6 Kinun-1 sini 1335 (6 Ocak 1919), Nu. 1333-23.

50 Diistiir, Tertib-i sani, C. 11, s. 90; Takvim-i Vekayi, 8 Kanun-1 sini 1335 (8 Ocak 1919),
Nu. 3440.

51 Diistiir, Tertib-i sani, C. 11, s. 93; Takvim-i Vekayi, 8 Kinun-1 sini 1335 (8 Ocak 1919),
Nu. 3440.



NECATI CAVDAR

106 Temmuz - 2014

vurdugu idari tedbirler yaninda madenlerin siki teftisi ve tamiri, maden amelesi
sayisinin artirilmast ve maaslarindaki iyilestirmeler sebebiyle 1919 yili Ocak ay1-
nin baglarindan itibaren kémiir buhraninda olumlu neticeler gériilmeye baglan-
mustir. Bu gelismeler Istanbul basininda hiikiimet lehinde haberlerin ¢imasin1 be-
raberinde getirmistir. Gazeteler, Zonguldak kémiir havzasindan miihim miktarda
komiir getirilerek Seyr-i Sefain idaresine, Elektrik Sirketi’ne ve Anadolu Simen-
difer Kumpanyas: (Anadolu Demiryolu Sirketi) idaresine dagitildigini, kémiir
miiteahhitlerinden Manizade ile Rifat Kemal Bey’in de 200 ton kémiir getirerek
degisik sirketlere dagittiklarint yazmiglardir. Bir gazete komiir buhraninin agilma-
sinda hitktimetin aldig: tedbirleri sdyle dvmiistiir®: “Onceki hiikiimetler amelenin
refah ve iasesini disiinmediginden ocaklar: terk eden amele bu buhran: ibhdas etti.
Simdiki hiikiimet ameleye elbise, ayakkab: ve giinliik vicretlerini artirmaktan bagka
ekmek de veriyor. Hatta ailelerine lizumu olan esya ve levazimiti da gondermekte-
dir.”

Ocak ay1 baglarinda maden ocaklarinda calisan amele sayisi 1250 kisiye,
giinliik tiretim miktart da 300 tona ulagmigtir. Fakat buna ragmen tramvaylarin
ve Hali¢ Vapurlar'nin en erken 1919 yilt Subat ay1 baglarinda diizenli olarak
calisabilecegi 6ngoriiliiyordu. 9 Ocak 1919 tarihinde Zonguldak kémiir havza-
sinda calisgan amele sayisinin 1638 kisiye, komiir tiretim miktarinin 474 tona,
19 Ocak giinii ise 520 tona ulasugr®® gazeteler yoluyla kamuoyu ile paylasilmig-
tr. Kizilirmak adli vapurun iki bin ton komiir ile birkag giine kadar Istanbul’a
ulasacagt basinda yer alan haberler arasindaydi. Itilaf devletleri temsilcilerinin
Ingiltereden talep ettikleri 9 bin ton kémiiriin de Bozcaada’ya ulastig1 ve yakinda
[stanbul’a ulasacag rivayet ediliyordu®. Havzada iiretilen kémiiriin artuigs bilgile-
ri Istanbul'da bir iyimserlige yol agmasina ragmen bu durum kémiire dayali temel
sektdrlere yansimiyordu. Ciinkii ¢etin kis sartlart ve hava muhalefeti nedeniyle
kémiiriin Istanbul’a nakli agir aksak yiiriiyordu. Bu nedenle 15-20 Ocak 1919
tarihleri arasinda Istanbul’a komiir getirilememistir. Komiir komisyonu Harbiye
Nezareti’ne bagvurarak, en acil ihtiyaglarin giderilmesi icin, K4githane’nin ileri-
sinde bulunan kémiir ocaklarinin gegici olarak isletilmesini talep etmis ancak bu
tesebbiisten olumlu bir netice alamamigtir™.

52 Alemdar, 18 Kinun-1 sini 1335 (18 Ocak 1919), Nu. 1345-35.
53 Alemdar, 18 Kinun-1 sani 1335 (18 Ocak 1919), Nu. 1345-35.
54  Vakit, 14 Kinun-1 sini 1335 (14 Ocak 1919), Nu. 441.
55  Vakit, 20 Kinun-1 sani 1335 (20 Ocak 1919), Nu. 447.
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Alman tedbirler kémiir buhranini izale edemediginden komiir kagakgiligs
ciddi boyutlara ulagmis, Istanbul'da ¢ok sayida vurguncu tiiremistir. Hiiktimet
ctkardigi kararname ile ihtikiri 6nlemek amaciyla Sariyerde bir komiir Kont-
rol Memurlugu kurarak Karadeniz'e agilan veya Istanbul’a gelen nakliye vasita-
larinda kémiir kontrolii yapmaya baglamis, kdmiir yiiklii kayiklarin Bogazici'nde
dolagmasini yasaklamistir. Basinda ilan edilen bes maddelik bu kararnameye
uymayanlar hakkinda takibat baslatilacagi ve bu kisilerin komiir nakliyatindan
tamamen men edilecekleri ilan edilmistir®. 20 Ocak 1919 tarihinden itibaren
hava sartlarinin normale dénmeye baglamasiyla birlikte giinde 600 ton iiretilen
ve depo edilen kémiir gemilerle Eregli ve Zonguldak havzalarindan Istanbul’a
nakledilmeye baslanmugstir. Alemdar gemisi ile gelen komiir, komisyon tarafindan
oncelikle Sirket-i Hayriyye idaresi, Seyr-i Sefiin Idaresi ve Elektrik Sirketi'ne da-
gialmustr. Sirket-i Hayriyye'nin 42 numarali gemisi 180 ton, Saadet gemisi 95
ton, Turan gemisi 190 ton, Siileymaniye gemisi 150 ton, Ceylan gemisi 100 ton
ve 205 numarali motor 85 ton komiirii [stanbul’a nakletmislerdir. Ocak ayinin
sonlarinda Istanbul’'un bir hafta veya on giinliik kémiirii temin edilmis durum-
daydr”. 1919 yili Subat ay1 baglarinda Zonguldak kémiir havzasindaki komiir
tiretim miktar1 glinlitk 850 tona ulagmis ve ay igerisinde bu miktar giinliik bin
tona ¢tkmistir®®. Kis mevsiminin etkisinin de kirilmaya baglamastyla Istanbul’da
komiir kichigr ve bu kitliktan kaynaklanan diger sektorlerdeki aksakliklar agilmaya
baslanmigtir. Subat ayinin sonunda kdmiir buhraninin hitkimetin ve kamuoyu-
nun giindeminden diistiigii goriilmektedir. Hitkimet ve Istanbul halki gok ge-
tin bir kig mevsimi gecirmis, hitkimetin yerinde tedbirleri ve icraati neticesinde
komiir buhrant 1919 yili Mart ay: basindan itibaren tamamen ortadan kalkarak

giindelik yasam normale dénmeye baglamigtir™.

b. Iage ve Su Sikintist
Osmanlt Devleti Birinci Diinya Harbi’ne girmeden evvel Ittihat ve Terak-
ki kontroliindeki yonetim 9 Agustos 1914 tarihinde iase islerini tanzim etmek,

halkin ve ordunun iage ihtiyacini temin etmek tizere bir komisyon kurmustu. 27

56 Alemdar, 22 Kanun-1 sini 1335 (22 Ocak 1919), Nu. 1349-39.
57  Vakit, 22 Kanun-1 sini 1335 (22 Ocak 1919), Nu. 449.

58 Sabah, 3 Subat 1919, Nu. 10495.

59  Vakit, 4 Mart 1919, Nu. 490.
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Ocak 1915 tarihinde biitiin degirmenlerin hitkimet hesabina calismalar1 sag-
lanmistir®. Harp esnasinda ise Istanbul’un ekmek ihtiyacini kargilamakla sehr-
eméneti gorevlendirilmistir®. Yine harp esnasinda, 1916 yilinda, bugday, arpa,
bulgur, seker, zeytinyag1 ve gaz gibi maddelerin dagitimini kontrol altina almak
maksadiyla “Hey'er-i Mabsiisa-1 Ticariyye” teskilau kurulmustur®. Bu tedbirlere
ragmen, Harp nedeniyle ticaret yollarinin tkanmasi ve yiyecek stoklarinin eri-
mesiyle Istanbul niifusu agir bir iase stkintist ile karsilagmistir. Nakliye vasitala-
rinin yetersizligi ve meveut olanlarin da komiir kit nedeniyle Anadoludaki
zahireyi ihtiya¢ duyulan yerlere sevk edememesi yiiziinden iase sorunu daha da
biiytimigtiir®. HitkGimet, 18 Agustos 1917 tarihinde, ordunun ve halkin ek-
meklik ve yemeklik hububatini satin almak veya yurt disgindan temin etmek®
maksadiyla Harbiye Nezareti’ne bagli olmak iizere fase Umum Miidiirliigii nii
kurmustur. Istanbul’un artan iage sorunu ile basa gikilamadigindan fiyatlar yiik-
selmeye devam etmis, hitktimet ihtikari onlemek maksadiyla “Men-i Ihtikir
Hey'eti"ni® teskil etmis, 30 Temmuz 1918 tarihli kararname ile de fage Umum
Miidiirliigiinii lase Nezareti’ne doniistiirmiistiir®. 8 Ekim 1918'de istifa eden
Talat Pasa Hiiktimeti’nin yerine iktidara gelen Ahmet Izzet Pasa Hiiktimeti 25
giinliik kisa siireli iktidar1®” esnasinda iage islerine ¢oziim arayist ierisinde olmug-
tur. 11 Kasim 1918 - 3 Mart 1919 tarihleri arasinda iktidarda bulunan Ahmet
Tevfik Paga HitkGimeti’nin icraat alanlarinin baginda da iase konusu yer almigtir®.
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lig1 Yayinlari, Ankara 1998, s. 30-31.
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17 Agustos 1918'de kurulusundan 20 Ocak 1919 tarihinde lagvina kadar [ase
Nezareti’nde sik sik nazir degisikligi yapilmistir. Nezaretin kurulusundan itibaren
Talat Paga Kabinesi'nde Kara Kemal Bey®, Ahmet Izzet Pasa Kabinesi'nde Celal
Mubhtar Bey”®, Tevfik Pasa kabinelerinde ise vekaleten Muzaffer Bey”!, Rasit Bey’?,

vekaleten Izzet Bey” ve Abdurrahman Bey’* lase Nazirlig1 gérevinde bulunmus-

lardir”.

[age konusunun bir¢ok boyutu mevcuttu. En basta ihtikar olmak iizere, alim
giictintin diismesi, yiyecek fiyatlarinin agir1 derecede yiikselmesi, bugday ve un
kitligi, degirmenciler ve firincilar meselesi gibi konular jagenin ¢oziim bekleyen
konulari arasinda bulunuyordu’. 1918 yilinda Rusyanin biiyiik sehirleri ile
Viyanadan sonra Istanbul diinyanin en pahali sehirleri arasinda yer aliyordu”.
Miitareke dénemi baglarinda bazi ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarina bakildiginda
harp yillarinda bile bu kadar artisin meydana gelmedigi goriilmektedir. Istanbul'da
enflasyon oranlar1 1914’te %20’nin alunda iken 1918'de %140 civarina trman-
mugtir’®. Istanbul’a ait fiyatlar memleketin diger yerlerinde uygulanan fiyatlarla
biiyiik farklilik gostermekteydi. Nakliye zorluklari memleketi tek pazar olmaktan
ctkarmug, harp uzadikca fiyat farklari bélgeden bolgeye degisiklik gostermistir.
Mesela [zmirde gida maddeleri Istanbul’a nazaran yari yariya ucuz olmustur™.
Birinci Diinya Harbi esnasinda ve Miitareke doneminin baglarinda Istanbul'da
bazi titketim maddelerinin perakende fiyatlarindaki degisim soyleydi®:
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Madde 1914 1915 1916 1917 1918 1919
Ekmek 1,25 1.65 9.5 18 34 13
Un 1,75 2.3 12 34 45 20
Patates 1 1.6 3 14 27 16
Makarna 3 4.5 24 65 90 38

Seker 3 75 30 112 195 46
Cay 60 120 250 400 500 250
Piring 3 5 20 45 92 45
Zeytinyag1 8 14.5 24 88 160 115
Kémiir 115 126 200 420 975 3000

Osmanli Devleti'nin Mondros Miitarekesi’'ni imzalamasindan kisa bir
siire sonra istifa eden Izzet Pasa Hiikéimeti'nin yerine iktidara gelen Tevfik Pasa
Hiiktimeti’nin ilk icraati iase ambarlarinda mevcut olan un miktarini belirlemek
olmugtur®. Ancak ekmek yapmak i¢in gerekli olan un miktarinin yetersiz oldu-
gu tespit edilmistir. Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde mevcut oldugu bilinen yiikli
miktardaki bugday da kémiir yoklugundan trenlerin isletilememesi nedeniyle
Istanbul’a ulastirilamamustir®. Anadoluw'da ve Istanbulda hiikiim siiren siddetli
kig sartlarinin da etkisiyle, Istanbul’'un birgok mahallesine vesika ile ekmek dagiti-
lamadigindan halk ¢ok zor anlar yastyordu. fage Nezareti, halka acil olarak ekmek
dagitabilmek icin piyasadan yiiksek fiyattan un almak mecburiyetinde kalmig-
ur. Birgok cins unun karigimi ile yapilan ekmekler camur gibi ve yenilemeyecek
kadar lezzetsiz oldugu gerekeesiyle dagitldigs yerlerin halk arasinda sikayetlere

neden olmustur®,

[stanbul'da yasanan zahire kitlig1, zahire kagakeiligini da tesvik etmistir. Ce-
sitli yollarla Istanbul’a getirilen zahire fahis fiyattan piyasaya siiriildiigiinden bir
ihtikar ortami meydana gelmistir. Ozellikle Eregli ve Zonguldak'tan komiir ge-
tiren vapurlara yiiklenen zahire, kagak olarak Istanbul’a sokuluyordu. Hiiktimet
buna engel olmak igin Istanbul’a kémiir getiren vapurlarda yaptigi aramada ele

gecirdigi zahireye el koymaya baglamisur®. Zahire kagak¢iliginin éniine gecmek

81 Ikdam, 13 Tesrin-i sani 1334 (13 Kasim 1918), Nu. 7814.
82  Sabah, 23 Tesrin-i sini 1334 (23 Kastm1918), Nu. 10423.

83  Sabah, 23 Tesrin-i sini 1334 (23 Kasim 1918), Nu. 10423; Miitareke doneminde Istanbul'da
ekmek kitligr icin bkz: Necati Cavdar, “Miitareke Déneminin Ik Aylarinda Istanbul’da Ek-
mek Meselesi”, Belleten, C. LXXVIII-Say1: 281, 2014 Nisan, s. 285-315.

84 BOA.DH.1.UM. 27/14.
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isteyen hitkiimet, harp esnasinda, sevk ve ihraci yasak olan her nev’i ekmeklik ve
yemeklik zahirenin vapur ve trenlere kacak olarak yiiklenip Istanbul’a sevk edil-
mesine katiyyen meydan verilmeyecegini, bunu yapanlarin cezalandirilacagini
ilan etmistir®. Bu sebeple denizyolu ile Karadenizden ve demiryolu ile Kartal ve
Pendik Istasyonlari iizerinden Istanbul’a kagak yollardan getirilen zahireye miisa-

dere uygulanmugtir®.

Vesika ile ekmek dagitimindaki aksakliklar kamuoyunda ve Istanbul gaze-
telerinde, iage islerinde yolsuzluklar yapildigina dair rivayetlerin ¢ikmasina ne-
den olmugtur®. Hitkiimet bunu tekzip ederek ekmeklik una bakla unu, stipiirge
tohumu, musir, toprak gibi yabanci maddeler kattiklari iddia edilen firincilarin
cezalandirilacaklarini ilan etmistir®. Hiitktimet 25 Kasim 1918 tarihinde, niifus
bagina vesika ile verilen ekmeginin 6lgiisiine uygun olarak ve ekmegin fiyatin-
dan fazla olmayacak sekilde, iase ambarlarindaki patatesin ekmek yerine temel
gida maddesi olarak halka dagiulmasina karar vermistir®. Aralik ay1 baglarinda
Anadolu'dan Istanbul’a 27 vagon bugday getirilip Istanbul’un ekmek ihtiyaci gegi-
ci olarak temin edilinceye kadar patates dagitimina devam edilmistir®. Hitkiimet
18 Aralik tarihli toplanusinda ekmek tiretiminde usulsiizliikleri tespit edilmis
olan firincilarin Divan-1 Harbe sevkine karar vermistir®'. lasedeki ¢oziimsiizliik
Meclis-i Mebtisan ve Meclis-i Ayan'da da hiiktimet aleyhine tepkilerin olusma-
sina yol agmustir. [stanbul'da herkese yetecek kadar iase oldugu fakat hitkiimetin
beceriksizligi ve ihtikdra g6z yummasi nedeniyle iase sikinusi ¢ekildigi sdylentileri

artmigtr’”. Hitkiimet bunu tekzip etmenin yaninda su énemli kararlari almigtir®:

1. Degirmen ve fabrikalari calistrabilmek icin yeterli miktarda kdmiir teda-
rik edilecektir.

85 BOA.DH. 1. UM. EK. 20/81.
86 BOA. DH. I. UM. EK. 19/30.
87 MMZC., D.3,1.5,C1,s. 187.
88 ikdam, 24 Tesrin-i sini 1334 (24 Kastm 1918), Nu. 7825.

89 BOA. MV. 213/29; Takvim-i Vekayi, 27 Tesrin-i sani 1334 (27 Kasim 1918), Nu. 3404;
Sabah, 28 Tegrin-i sani 1334 (28 Kasim 1918), Nu. 10428.

90 ikdam, 29 Tesrin-i sani 1334 (29 Kasim 1918), Nu. 7830.

91 BOA. MV. 213/75.

92  MAZC.,1: 16, C. 1, 19 Kanun-1 evvel 1334 (19 Aralik 1918), s. 201.
93  Takvim-i Vekayi, 25 Kinun-1 evvel 1334 (25 Aralik 1918), Nu. 3428.
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2. Degirmenler teftis memurlari vasitastyla teftis ettirilecek, piyasadan katiy-
yen un satin almaya ihtiya¢ birakmayacak kadar un iiretimi saglanacakur.

3. Un nakil araclar1 ve firinlar siki kontrol altina alinarak yolda ve firinda un

degistirilmesine ve ¢alinmasina firsat verilmeyecektir.
4. Ekmek dagiimindaki suistimallerin 6niine gegileceketir.

5. Askeriye’ye verilecek un miktari, asker mevcudunu gosteren yeni cetvelle-

re gore diizenlenecektir’™.

HiikGimet'in iagenin kontroliinii eline almak amaciyla bagvurdugu ¢oziim
yollarindan birisi de ekmek tiretim iglerini ihale usulii ile miiteahhitlere devret-
mek olmustur. Bu konuda bes degirmenci ile hitkimet arasinda “Degirmenciler
Mukavelesi”ad1 verilen bir sézlesme imzalanmigtir®. Buna gore Istanbul sehri otuz
mintikaya ayrilmis ve tamami yedi miiteahhide ihale edilmistir®®. Degirmenciler
Mukavelesi, iasede yolsuzluk yapildigina dair dedikodulara ve neticede hitk(imet
karsithginin yiikselmesine neden olmugtur”. Hitkimet iddialar tekzip etmig”
fakat kamuoyu baskist nedeniyle Iage Nazir1 Rasit Bey istifa etmistir®. 8 Ocak
1919'da hiikimet ile miiteahhitler arasinda yapilan toplantuda taraflar arasinda
¢tkan tartisma neticesinde mukavelenin feshi giindeme gelmistir'®. Hitk(imet
ayni toplantida 6nemli bir karara imza atarak lage Nezareti’ni lagvedip Umum
Miidiirliige donistiirmeyi giindeme getirmistir'®'. 20 Ocak 1919 tarihli hitk(imet
karariyla Ittihat ve Terakki Hiikéimeti zamaninda kurulmus olan lage Nezareti

94 XIX. asrin ortalarindan itibaren un tretiminde degirmenden fabrikaya gecis baslamist1.
1913-1915 sanayi tahririne gore biitiin Osmanl: iilkesindeki degirmenlerin sayist 23.342
olup bunlarin 312 tanesi Istanbul ve civarindadir. Istanbul ve civarindakilerin de 18 tane-
si buhar giicii ile calistirilmaktaydi. Osmanli degirmen ve fabrikalarinin ¢ogunlugu ortala-
ma 7.000-7.500 kalori kuvvetindeki Eregli kémiirti kullaniyordu. (Vedat Eldem, Osmanls
imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, TTK Yayinlari, Ankara 1994, s.
83). Istanbul ve civarindaki degirmenlerin bir kism1 harp yillarinda, kémiir, benzin ve bugday
yoklugu nedeniyle isletilememistir (Osmanlt Sanayii 1913, 1915 Yillar: Sanayi istatistigi,
Tarihi Istatistikler Dizisi, C. 4, Haz: A. Giindiiz Okgiin, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinla-
r1, Ankara 2003, s. 39).

95 BOA. MV. 213/513; Alemdar, 31 Kinun-1 evvel 1334 (31 Aralik 1918), Nu. 1331-21.

96  Alemdar, 31 Kanun-1 evvel 1334 (31 Aralik 1918), Nu. 1331-21.

97  Vakit, 6 Kinun-1 sini 1335 (6 Ocak 1919), Nu. 433.

98  Sabah, 5 Kanun-1 sini 1335 (5 Ocak 1919), Nu. 10466.

99  Vakit, 6 Kinun-1 sini 1335 (6 Ocak 1919), Nu. 433.

100 Vakit, 9 Kinun-1 sini 1335 (9 Ocak 1919), Nu. 436.

101 Alemdar, 17 Kanun-1sani 1335 (17 Ocak 1919), Nu. 1344-34.
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kaldirilarak yerine Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne baglt lase Umum Miidiirliigii tes-
kil edilmistir'®. 2 Subat 1919°’da Umum Miidiirliigii niin ¢alisma esaslarini ihtiva
eden bir kararname c¢ikarilarak 6 Subat 1919'da yiiriirlige konulmugtur'®. 20
Ocak’ta kurulan Umum Miidiirliik 12 Subatta Ticaret ve Ziraat Nezareti’ nden

ayrilarak Sehr-emaneti’ne baglanmistir'®.

[ase Umum Miidiirliigii niin aldig: tedbirler ile Istanbul’'un ekmek sikinti-
sinda kismi bir diizelme yasanmasina ragmen bazi yerlerde aksakliklarin devam
ettigi goriilmiistiir. Istanbul piyasast 1919 yili Subat ay1 sonundan itibaren son
birkag aydan beri ilk defa normal seyrine girmeye, fiyatlar hissedilir derecede diis-
meye baglamigtir. 1919 yili Subat ay1 sonlarinda Amerikadan baglamis olan un
sevkiyati neticesinde Istanbul’a 8 bin ton un gelmistir'®. Mart basindan itibaren
Anadolu'dan da yiiklii miktarda zahire gelmeye baslamasiyla'® kisa siire igerisinde
degirmenlerde bol miktarda arpa ve bugday stoku olugsmustur. Un miktarinin
artmasi iage piyasasina yaklasik yiizde 25 oraninda bir ucuzlama olarak yansimig-

tur'?,

Harp sonunda Istanbul’un iage sorununun bir boyutunu da su sikintist olus-
turmugtur. [stanbul’'un Anadolu yakasinin sehir sebeke suyunu saglamak iizere,
1889 yilinda Fransiz sermayesine dayanan Uskiidar-Kadikéy Su Sirketi kurul-
mustur'®. Itilaf devletleri Mondros Miitarekesi’nden sonra Uskiidar-Kadiksy

Su Sirketi’ne el koymuslardir. Istanbul Su Sirketi'nin hukuka aykiri islemleri-

102 Diistir, Tertib-i sani, C. 11, s. 109; Takvim-i Vekayi, 21 Kanun-1sani 1335 (21 Ocak 1919),
Nu. 3451.

103 Takvim-i Vekayi, 6 Subat1919, Nu. 3465.

104 Diistir, Tertib-i sini, C. 11, s. 28; Takvim-i Vekayi, 22 Subat 1919, Nu. 3478. fase Umum
Midiirliigii, 19 Haziran 1919 tarihinde Damat Ferit Paga Hiik(imeti’nin ¢ikarmis oldugu
kararname ile lagvedilmistir (Diistiir, Tertib-i sani, C. 11, s. 296).

105 Ikdam, 26 Subat 1919, Nu. 7919.

106 Alemdar, 3 Mart 1919, Nu. 1383-73. 1919 yili baglarinda [tilaf devletleri temsilcilerinden
Yiizbagt Tretuvan tarafindan Anadoluda bulunan zahirenin miktarini belirlemek icin bir
inceleme yapilarak neticesi 6 Nisan 1919 tarihinde Miralay Wood tarafindan sadarete su-
nulmugtur. Istanbul’un zahire ihtiyacini karsilamak maksadina yonelik bu incelemeye gore
Anadolu'nun farkls yerlerindeki iase ambarlarinda mevcut zahire mikrart soyledir: Izmit
4.106.381 kilo, Bilecik 1.633.316 kilo, Eskisehir 2.093.888 kilo, Kiitahya 18.045.855 kilo,
Konya 34.418.874 kilo, Afyonkarahisar 18.214.958 kilo, Ankara 23.825.979 kilo olmak iize-
re toplam 102. 339.281 kilo ya da 102.333 ton (Temel, a.g.e., s. 49).

107 Vakit, 4 Mart 1919, Nu. 490.

108 Ali Thsan Oztiirk, “Istanbul’'un 1§gali Sirasinda Uskﬁdar-Kadlkéy Su Sirketi’ne El Konulma-
st”, s. 35-37. ataturkilkeleri.istanbul.edu.tr/wp-content/.../03/ydta-15-16-ozturk.pdf.
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ne bu dénemde istilaci devletler tarafindan g6z yumuldugu ve kayirildigs goril-
miigtiir. Hiitkimete sorulmadan Karaburun ile Terkos arasinda sirket tarafindan
bir dekovil(dar demiryolu gebekesi) hatt1 insa edilmis olmast buna 6rnektir. Bu
hareketi nedeniyle Dersaidet Miiessesat-1 Nafia Komiserligi tarafindan sirket
uyarilmis ancak daha ilerisine gidilememistir. 1918 yili Kasim ayr baslarinda
Uskiidar-Kadikoy Su Sirketi tarafindan Istanbul Anadolu yakasinda semtlere do-
nisiimli su verilmesi uygulamasina baglanmistir. Harbiye Nezareti tarafindan,
Kuleli Askeri Mektebi'ne her giin su verilmesine yonelik talep sirket tarafindan
reddedilmistir. Sirket, Kuleli mektebine her giin su vermek bir yana, Haydarpasa
Askeri Hastanesi’ne bile ancak haftada bir giin su verilebilecegini agiklamistir.
Beyoglu, Sisli, Nisantast gibi bolgelerde yiiksek katli apartmanlarin en yiiksek

katlarina diizenli olarak su verilirken Istanbul tarafina su verilememistir'®.

Uskiidar-Kadikoy Su Sirketi su iicretine ardi ardina zam yaparak savas on-
cesine gore %300 oraninda artis saglamis, hatta bunu yetersiz goriip zam orani-
nt %400’e ¢ikartarak yapilan son zammi hitkiimete tasdik ettirmek istemistir.
HiikGimet ise Nafia Nezareti’'ne bir yazi gondererek bu kararin hukuka aykir ve
kabul edilemez oldugunu belirtmistir. Su sirketinin Sancaktepe'de bulunan ¢ok
miktardaki komiiriiniin Terkos'a naklinin yapilamamast ve Terkos Géli ndeki
pompa istasyonunun calismadigr gerekgesi de su sorununu olusturan nedenler-
den biriydi. Istanbul’un su sikintist Birinci Diinya Savast yillarindan beri devam
edip gelen bir sorundu. Harp esnasinda Istanbul'un su kesintisinin sona erdi-
rilmesi i¢in Terkostaki makinelerin kdmiir ihtiyacinin karsilanmasi maksadiyla
Hadimkéy-Terkos arasinda acilen bir yol yapilmasi''’, Sancaktepe-Terkos yo-
lunun da acilen tamir edilmesi'!! kararlagtirilmisti. Bu tedbirler kisa zamanda
alinamadig icin her giin saatlerce su kesintisi yapilmasina devam edilmistir. Su
azlig1 nedeniyle sokaklarin temizligi yapilamadigindan sokaklar pislik icindeydi.
Dersaidet Su Sirketi yevmiye, mahrukat ve levazim girdilerindeki artis nedeniyle
suyun maliyetinin yiikseldigini gerekce gostererek bir kez daha su fiyatnin iki ka-
tina ¢ikarilmasini talep etmis, hitkiimet de Subat ay1 basinda tiim aboneleri kap-

sayacak sekilde bu istegi kabul etmek durumunda kalmugtir'*2. Uskiidar-Kadikay

109 Oztiirk, a.g.m., s. 38-40.

110 BOA. DH. 1. UM. EK.33/25.
111 BOA. DH. 1. UM. EK.30/71.
112 Temel, a.g.e., 5. 29.
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Su Sirketi {izerindeki Itilaf Devletleri tasarrufu Fransizlarin 8 Kasim 1922 tari-
hinde Istanbul’un istilasinin kaldirildigini bildirmesine kadar devam etmistir''> .

Harpten kaynaklanan olaganiistii sartlar dikkate alindiginda kisa siirede ku-
sursuz bir iage diizeninin kurulabilmesinden elbette s6z edilemezdi. Buna rag-
men Miitareke donemi kabineleri iase meselesinin halledilmesi noktasinda somut
adimlar atarak aksakliklari tamire ¢alismuglardir. Tevfik Pasa Hitkimeti’nin pi-
yasadan fahis fiyatlara iage malzemesi almak zorunda kalmasi olumsuz bir icraat
gibi goriinse de zahire kithigi, kdmiir kitligi, nakliye sorunlart dikkate alindiginda,
bagka bir ¢6ziim yolunun bulamamis oldugu anlagilmaktadir.

c. Ulagim Sikintist

Insanlarin en temel ihtiyaglarinin basinda yer alan tasima ve ulagim konu-
su ozellikle kalabalik yasam alanlarinda biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Ola-
ganiistii sartlarda bu temel ihtiya¢ daha da 6nemli hale gelmektedir. Osmanli
Devleti’nde II. Mesrutiyet’e kadar Sirket-i Hayriye ve Ziraat Bankasi disinda, ya-
banci sermayeye bagvurmaksizin kurulmus anonim sirketi hemen hemen yok gi-
bidir. Ozellikle demiryolu, tramvay, tiinel, havagazi, su, elektrik, telgraf, telefon,
liman ve gemi isletmeciligi gibi kamu mal ve hizmetler Gireten isletmeler, kamu
yararini dikkate alarak, gogunlugu yabanci sermaye ile kurulmus 6zel sirketlere
imtiyaz verilerek yiiriitiilmekteydi''*. Mesela Hali¢ Vapurlar: Sirketi, [talyan ser-
mayeli bir isletmeydi. Harp yillarinda Istanbul'un toplu ulagim ihtiyacini karsi-
layan kuruluslar tagidiklari yolcu sayisi bakimindan soyle siralaniyordu: Sirket-i
Hayriyye, Istanbul Tramvay Sirketi, Seyr-i Sefiin Idaresi, Dersaidet Hali¢ Vapur-
lar1 Osmanli Anonim Sirketi, Ttinel Sirketi ve Rumeli Yakasi Banliyo Treni (Sark
Demiryollari Sirketi)'.

Birinci Diinya Harbi'nin baslarinda Istanbul'da yillik sehir ici yolcu sayist

116

95 milyon kisi civarindaydi''®. Harp sonunda Istanbul’un tagima ve ulagim so-

113 Oztiirk, a.g.m., s. 45-47.

114 Naziye Ozdemir, Tiirkiye’de Elektrigin Tarihsel Geligimi, Ankara Universitesi Yayimlanma-
mus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2011, s. 29.

115 1918-1919 yilinda Osmanli Seyr-i Sefain Idaresi Miidiir-i Umumisi Ferik [smail Halki Paga,
Miidiir Yardimcist ise Binbasi Hiiseyin Haki Beydir. Ayni dénemde Anadolu Demiryolla-
r1 Idaresi’nin 23 subesi, Sark Demiryollart Idaresi’nin ise bir subesi mevcuttu. Salname-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, Yil: 1333-1334 (1918), Dersaadet Hilal Matbaas: 1334, s.
308-368).

116 Ali Ihsan Ozriirk, “I. Diinya Savast Yillarinda Bir Sivil Toplum Girisimi Oykiisii: Hali¢ Va-
pur Ucreti Zammina Halkin Tepkisi”, ataturkilkeleri.istanbul.edu.tr/wp-content/uploads/.../
ydta-03-ozturk.pdf.
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rununa neden olan baglica faktorler, komiir kitligt nedeniyle ulagim araglarinin
isletilememesi ve vagon eksikligi idi. Harp esnasinda ve sonunda, bu iki nedenle
besin maddelerinin Istanbul’a ve diger ihtiyag duyulan bslgelere gonderilmesinde
stirekli sikinti yasanmustir. Zaten kisitli olan demiryolu ulasimi harp nedeniy-
le ordunun emrine girmis ve askeri amag igin kullanilan vagonlar halkin jage-
si i¢in gerekli olan sevkiyatin yapilmasini zora sokmugtur. Anadolu Simendifer
Kumpanyast tiiccarlara yeterli miktarda vagon tahsis edemedigi'” gibi sirket me-
murlart her istasyonda tiiccardan anafor paras: adiyla bir ticret almaya baglamig-
lardir'®®. Ordunun elindeki vagonlarin dagiuminda da yolsuzluklarin yasandig
goriilmistiir. Zahire nakliyatina mahsus vagonlarin bazi tiiccarlarin kullanimina
sunulmastyla suistimaller yasanmis ve bundan yararlanan tiiccarlar biiyiik karlar
elde etmiglerdir. Harp yillarinda vagonlarin tahsisi iagenin kendisi kadar 6nem-
li héle gelmistir'”. Demiryollarindaki bu sikintillar nedeniyle Orta Anadoludan
[stanbul’a hububat nakletmek New Yorktan bugday ithal etmekten daha paha-
liya mal olmugtur'®. Birinci Diinya Harbi sonunda devasa bir diinya sehri olan
[stanbul'da yolcu tagima sikintisi da hadd safhaya ¢ikmisti. Yolcu tagimada kar-
stlagilan temel zorluk komiir kitligi nedeniyle vapur, tren ve tramvaylarin igleye-
memesi idi. Isleyebilen az sayida ulasim aracinin ihtiyaglara cevap verememesi ve
tagima ticretlerine yapilan yiizde yiizii asan zamlar da ulasim konusundaki diger
nedenleri olusturuyordu. Mondros Miitarekesi’nde yer alan maddeler de ulagim
ve iletisim gibi temel haklar1 kisiclar mahiyette idi''.

Harp yillarinda Sirket-i Hayriyye vapurlarinin ¢ogu tamire muhtag haldeydi.
Vapur seferleri komiir kitligr yiiziinden nadir olarak yapilabiliyor, tramvay siste-

mi gehrin ulagim sorununu ¢ozmekte yetersiz kaliyor, tramvaya binmek eziyet

117 Temel, a.g.e., s. 31; Sabah, 28 Tesrin-i sini 1334 (28 Kasim 1918), Nu. 10428.
118 Tlkdam, 29 Tegrin-i sini 1334 (29 Kasim 1918), Nu. 7830.
119 Sanders, a.g.e., s. 238.

120 Biigra Karatager, “Birinci Diinya Savasi ve Miitareke Dénemi’nde Istanbul’un Tagesi”, s. 108-
109. iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2013-7(1).pdf.

121 Mondros Ateskes Antlasmasi’'nda yer alan ulagimla ilgili baglica hiikiimleri sunlardir: Osmanli
harp gemileri teslim olup, gosterilecek Osmanli limanlarinda gézalunda bulundurulacakur.
Osmanli demiryollarindan Itilaf Devletleri istifade edecekler ve Osmanli ticaret gemileri on-
larin hizmetinde bulundurulacakur. Itilaf Devletleri, Osmanli tersane ve limanlarindaki va-
sitalardan istifade saglayacakur. Hiik(imet haberlesmesi disinda, telsiz, telgraf ve kablolarin
denetimi, Itilaf Devletlerine gececektir. Biitlin demiryollari, ftilaf Devletlerin zabitast tarafin-
dan kontrol altina alinacaktir. Nakil vasitalarinin Itilaf Devletlerine teslimine dair verilecek
herhangi bir emir, derhal yerine getirilecektir.
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haline geliyordu'?. Ozellikle Haydarpasa ve Kadikéy hatlarinda galisan vapurlar
kapasitelerinin {izerinde yolcu aldiklarindan batma tehlikesi ile karsilasmaktaydi-
lar. Bu izdihama engel olmak isteyen hiiklimet sik¢a Sirket-i Hayriyye ve Hali¢
Vapur idarelerini uyarmustir'®. Yine bu konuda hitklimetin aldigt bir tedbir de
Uskiidar, Bogazigi ve Hali¢’e yolcu tastyan vapurlar ile diger yerlerin nakliye vasi-
talarini Ticaret ve Ziraat Nezareti'nden alarak Istanbul Sehir Emaneti’ne vermek
olmustur'?. Hitkmet, Sirket-i Hayriyye ve Hali¢ Vapurlar’'ndaki izdihami 6n-
lemek icin her tiirlii tedbiri almaya gayret etse de bunu uygulamak pek miimkiin

olmamigtir'®.

[stanbul kara ve deniz ulagim sirketlerinin tagima iicretlerine zam yapilmast
icin hitkGimete stirekli baski yapmaya baglamalarina karsin hitkimet isi siiriince-
mede birakma yolunu tercih etmistir. Tramvay Sirketi’nin yolculara para st
olarak bozuk para yerine bilet vermesi de sikdyetlere neden olmustur. Hitk(imet
bu uygulamaya engel olunmasi icin polis miidiiriyeti ile sehr-emanetini uyar-
mistir'?. Tramvay Sirketi, 1918 yili Kasim ayinda, Nafia Nezareti’ne bagvurarak,
“her tiirlii maddenin fiyatinin artug bir ortamda igletme maliyetleri agirt yiiksel-
diginden, sirket gelirlerinin masraflar1 kargilayamadigindan” s6z ederek yolcu iic-
retlerine ti¢ misli zam yapilmasini istemistir. Hitkimet zam meselesine olumsuz
yaklasinca, Aralik 1918'de Tramvay Sirketi bir takim sebeplere dayali olarak islet-
meye ara verdigini bildirmistir. 1918 Aralik ayindan 1919 Ocak ay1 sonuna ka-
dar yaklagik iki ay tramvay seferleri yapilamamustir. Taleplerine olumlu bir cevap
alamayan Tramvay Sirketi, 1919 Subatc’inda konuyu Fransiz askeri kuvvetleri ko-
mutanligina agmis, Fransiz askeri kuvvetleri komutanligr da meseleyi hitkimete
danisma ihtiyact hissetmeden, ikinci mevki bilet ticretlerine %300, birinci mevki
bilet ticretlerine de %500 zam yapilmasina karar vermistir. Konunun tartistlma-

sinin 6niine gegilerek bir oldubitti ile zaml: tarifeler gazetelerle ilan edildikten

122 Istanbulda ilk atli tramvay 1871 yilinda ilk elekerikli tramvay ise Subat 1914te hizmete
girmistir (Fehime Tunali Caligkan-Zikrullah Kirmizi, Istanbul Ulagimi ve IETT Tarihsel
Istatistikleri, Istanbul 2010, 5. 29-31; Melek Colak, “XX. Yiizyil Baglarinda Istanbul'da Tra-
fik ve Tramvay” Osmanli Arastirmalari, C. XXII, 2003, s. 180.

123 BOA. BEO. 4453/333963.
124 BOA. MV. 208/125.

125 BOA. DH. I. UM. EK. 27/54.
126 BOA. DH. i. UM. 20/4.
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sonra hitkiimet zamdan haberdar edilmis, boylece Tramvay Sirketi ile hitkimetin

alakasinin kesilmesi gibi gayr-1 tabii bir durum meydana getirilmistir'?.

Demiryollarinda da yolcu ve tagima ticretlerinin belirsiz bir hal aldig1 1918
yilt sonunda, uygulama sorumlulugu Nafia Nezareti'nde olmak {izere yayinla-
nan irade-i seniyyede sunlar ifade edilmistir: Abvil-i Harbiye nedeniyle komiir,
levazim ve saire tamirata muktezi mevad fiyatlarinda hisil olan terfiden dolay:
Kaniin-1 evvel(Aralik) 1918 sonundan itibaren Dersaadet ve civarini kapsamak iize-
re yolcu tarifelerinin yiizde elli, esya tarifelerinin yiizde yiiz ve askeri nakliyat tari-
felerinin  yiizde elli olmak iizere, 1919 senesi nihayetinde fesh veya tadil kilinmak
kaydiyla demiryollar: sivketleri dicretlerinin tezyidi Meclis-i Viikela kararwyla tensib

olunmustur ™,

Ulagim sirketlerinin ticretlerini iki katina ¢tkarma yarisina girdikleri bir or-
tamda Sirket-i Hayriyye de tasima {icretlerine zam yapilmasini talep etmistir.
Harp yillarinda Sirket-i Hayriyye 6nemli sikinular yasamis ve ¢ok yipranmusti.
Harp sonunda komiir kithiginin bas gostermesi ile sirketin gelir gider dengesi
bozulmaya baslamusti. Yolcu sayisinin azalmasiyla kir orani diisen sirket yapa-
cag1 zamdan sonra yolcu sayisinin daha da diisecegi endisesini tastyordu. Fakat
ayakta kalmak icin baska ¢ikar yol da gériinmiiyordu. Zam konusu hiik(imetin
10 Aralik tarihli toplanusinda giindeme gelmis'®, neticede Hiiktimet, Sirket-i
Hayriye'nin biitce agigini kapatmak amaciyla 13 Aralik 1918 tarihinde tagima
ticretlerine iki misli zam yapilmasina, zamdan olumsuz etkilenecek memurlara ise
yardimda bulunulmasina karar vermistir'*’. Istanbul'da yasanan komiir kitlig1 yii-
ziinden komiir fiyatlarinin artmasini gerekge gosteren Halig Vapurlar Sirketi de
zam istegiyle hitkimete bagvurmustur. Sirketin talebini degerlendiren hitkiimet,
15 Ocak 1919 tarihli toplanusinda, Hali¢ Vapurlari Sirketi’nin bilet ticretlerini

ylizde yiiz artirarak masraflari dengeleme kararr almigtir''.

Harp sonunda Istanbul’un ulagim sorunu ile ilgili bir diger yaklasim da

[stanbul’un trafik diizenine dair ¢oziim arayislart olmustur. Istanbul niifusunun

127 Vahdettin Engin, Istanbul’un Atlt ve Elektrikli Tramvaylari, [TO Yayinlari, Istanbul 2011,
s. 186-187.

128 Diistir, Tertib-i sani, C. 11, s. 70.
129 BOA. MV. 249/224.
130 BOA. MV. 213/61; Diistir, Tertib-i sani, C. 11, s. 70.

131 BOA. MV. 250/13; Diistiir, Tertib-i sani, C. 11, s. 107; Takvim-i Vekayi, 19 Kanun-1 sani
1335 (19 Ocak 1919), Nu. 3449.
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ozellikle Miitareke'den sonra hizla artmasiyla birlikte kentin en biiyiik caddeleri
dahi kesmekege doniismiis olan trafigi kaldiramayacak héle gelmistir. Bu nedenle
islek caddelerde tramvay, otomobil ve kamyonlar sik sik kazalara karismaya bag-
lamigtir. Sadarete gore kazalarin gogu siiriiciilerin ve yayalarin trafik kurallarina
uymamasindan, tramvay kazalarinin ¢ogu ise frenlerinin yipranmast nedeniyle
bosalmasindan kaynaklaniyordu. Sadaret bu konudaki aksakliklarin giderilmesi
hususunda tramvay sirketinin uyarilmast ve arag gerelerin teftis edilmesi hu-
susunda sik stk Dahiliye Nezareti’ni uyarmustr. Kazalari azaltmay: hedefleyen
hitkimet Galatadan Tophane’ye kadar Rihtim, Mumhane ve Tramvay caddeleri
adlariyla bilinen ti¢ caddeden birinin yiik arabalarina diger ikisinin ise otomo-
bil, kamyon ve hususi araglara ayrilmas suretiyle trafigin diizen ve giivenliginin
saglanmasina gayret sarf etmistir. HitkGimetin trafik konusunda almis oldugu ka-
rarlar Itilaf Devletleri Zabit Kontrolii Baskani General’e de yazili olarak bildiril-
mistir'™®,

Miitarekeden sonra Istanbul’un trafigi de Itilaf Devletleri zabitlerinin kont-
rolii altina girmisti. Istanbul'daki Itilaf kuvvetlerinin gayrimesru uygulamalar:
diger alanlarda oldugu gibi trafik konusunda da goralmiistiir. O kadar ileri git-
mislerdir ki, donemin Osmanli Sadrazami Tevfik Paga dahi bu konuda zorbalik-
lara maruz kalmaktan kurtulamamustir. Itilaf kuvvetlerinin Osmanli hitktiimetini
hige sayan keyfi uygulamalarini gostermesi bakimindan bir 6rnek ¢ok anlamlidur.
[stanbul’un trafigine el atan Itilaf Devletleri kuvvetleri temsilcileri 1918 yilinin
Aralik ayinda Beyoglu caddesini ilk defa tek yonli olarak diizenlemislerdi. Bun-
dan habersiz olarak Beyoglu caddesine girmis olan Sadrazam Tevfik Pasa'nin ma-
kam arabast ters yone girdigi gerekgesiyle Ingiliz askeri polisi tarafindan durdurul-
mustur. Arabanin sadrazamin arabast oldugunu 6grenen polis ciiretkar bir sekilde
‘Sadrazam falan tanimam” ifadelerini kullanarak sofériin yanina binip sadrazamin
makam arabasini karakola ¢ekmistir. Yaver Selahaddin Bey'in silaha davranmasi

tizerine Sadrazam Tevfik Pasa yaverin elini tutarak onu sakinlestirmistir'®.

HiitkGimet diger konularda oldugu gibi trafik konusunda da sikea istilacilarin
kibir ve ciiretlerini gosteren taleplerle karsilagmustir. Bunlardan birisi de Istanbul
ahalisinin ihtiyaglarina bile cevap vermekte zorlanan tramvaylardan istilaci asker-

lerin {icretsiz yararlanmasina yonelik talepler olmustur. Fransiz General Bruno-

132 Colak, a.g.m., s. 182-184.

133 Sefik Okday, Bityiikkbabam Son Sadrazam Ahmet Tevfik Pasa, Marsan Matbaacilik, Istan-
bul 1986, s. 41.
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ust, 16 Kasim 1918'de Osmanli Harbiye Nezareti'ne yazdigt Fransizca mektup-
ta, [stanbul'da gérevli Fransiz subay ve askerlerin Bogazigi'nde iki sahil arasinda
gidip gelmeleri sirasinda vapur, tramvay ve tren gibi toplu ulasim araglarindan
ticretsiz olarak yararlanmalarini istemistir. Fakat hitkiimet Fransizlarin bu istegini
Meclis-i Viikelada goriistitkten sonra, “Bogazici’nde sefer yapan vapur, tramvay
ve trenlerin 6zel sirketlere ait olduklarini ve diger Itilaf Devletleri'ne mensup subay

134

ve askerlerin ticretsiz yolculuk yapmadiklari”n1'** gerekge gostererek reddetmistir.

[stanbul halkinin ulagim ve trafik konusundaki magduriyeti 1919 yilinin ilk
aylarina kadar devam etmistir. 1919 Ocak ay1 baglarindan itibaren maden ocakla-
rinda ¢alisan amele sayisinin artirilmaya baglamastiyla giinlitk komiir tiretim mik-
tar1 da artmaya baglamistir. Buna ragmen ihtiyag tam olarak karsilanamadigindan
hitkimet tramvaylarin ve vapurlarin en erken Subat ay1 baslarinda diizenli olarak
calisabilecegini duyurmugtur'®. Bu 6ngérii bir ay gecikmeli olarak gerceklesmis,
Subat ay1 sonlarinda yeterli komiir tedarik edilmeye baglanmigtir. 3 Mart tarihin-
de tramvay Tunel-Sisli arasinda deneme seferlerine, 4 Mart'ta da normal seferle-
rine baglamistir. Tramvay Sirketi’ne yeni memurlar tedarik edilmesinden sonra
Mart ay1 baglarinda diger hatlar da isletilmeye baglanmustir. Vapur hatlarinin da

136

faaliyetlerine baglamasi'* ile Istanbulda ulasim 1919 baharinda normal seyrine

dénmeye baglamistir.

d. Aydinlatma Sikintist

Diinyada modern anlamda cadde ve sokaklarin aydinlatilmasina 19. yiizyilin
basinda havagazinin elde edilmesiyle baglanmistur. Havagazi, maden komiiriin-
den elde edilen gaz ile aydinlatma ve 1sinma enerjisinin saglanmasi idi. Maden
komiiriinden gaz tiretimi ilk defa 1812 yilinda Londrada tesis edilen fabrikadan
elde edilerek Londra sokaklar1 aydinlatilmigtir'?”. Erken Osmanli déneminde so-
kaklarda 1stklandirma olmadigi icin fenerler tasinirdi. Tanzimat'la birlikte batinin
cagdas kent olgusu Osmanli sehirlerini, 6zellikle de Istanbul’'u etkilemis ve dii-

zenli olarak sokaklarin aydinlatilmasi giindeme gelmistir.

134 Mustafa Budak, “Miitareke Déneminde Itilaf Devletleri’ nin Miidahaleleri (30 Ekim 1918-15
Mayis 1919)” Ilmi Arastirmalar Dergisi, Istanbul 1997, S. 5, s. 106.

135 BOA. DH. UMVM. 89/5.
136 Vakit, 4 Mart 1919, Nu. 490.
137 Ozdemir, a.g.t,, s. 10.
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19. yiizyilin baslarinda, bir batilt yazarin dedigi gibi, “Istanbul giindiizleri
Avrupanin en parlak geceleri ise en karanlik sehri™%® idi. Osmanli Devleti’nde ilk
defa 1856 yilinda Dolmabahge Sarayr’nin aydinlatlmasi icin Gazhane tesis edil-
mistir. Gazhane'den tiretilen gazlarin tiretim fazlasiyla yakin sokaklarin da aydin-
latilmasi saglanmistir'??. 1850’lerin sonunda ABD’de de bulunan petrol kisa za-
manda aydinlatma araglarinin yerini almistir. Istanbul'da ise yabanct bir girisimci
olan Hers 1864 yilinda sokaklarin petrol (gaz yags) ile aydinlatilmast imtiyazini
almustir'®’. Anadolu yakasinda ilk defa Uskiidarda havagazi aydinlatmast kullanil-
mustr. Kadikdy'de bir gazhane agilmast ile 1892 tarihinde Uskiidar-Kadikdy Gaz

Sirket-i Tenviriyyesi kurularak imtiyazi Fransizlara verilmistir'*'.

Cagimiz giinliik yasaminin ve is hayatinin vazgegilmez unsuru elektrik ener-
jisi diinyada ilk defa 1878 yilinda giinliik hayatta kullanilmaya baslanmistr. 11k
elekerik Santrali 1882'de Londrada hizmete girmistir. Istanbul'da elektik enerji-
si tiretimi ve dagimi hizmetlerini gergeklestirmek icin 1911 yilinda “Osmanlt
Anonim Elektrik Sirketi” unvaniyla bir sirket kurulmustur. Macar Ganz Anonim
Sirketi, Banque de Bruxelles ve Banque Generale de Credit tarafindan ortaklasa
kurulan Osmanli Anonim Elektrik Sirketi’ne 50 yillik ¢aligma imtiyazi verilmistir.
Osmanli Anonim Elektrik Sirketi’nin kurulmasindan sonra, Istanbul’un elektrik
ihtiyacini kargilamak amaciyla, Hali¢’in sonunda, K4githane ve Alibeykdy dere-
leri agzinda kurulan Silahtaraga Termik Santralt 1914 yili Subat ayinda {iretime
baglamis ve 1950’lere kadar Istanbul’un tek elektrik santrali olarak calismustir'2.
Santral 6nemli miktarda kémiir titketmistir. Santralde kullanilan kémiiriin bii-
yiik bir kismi Zonguldak'tan getirilmistir'®. Harbin baglamasindan evvel devreye
giren bu santralden sonra Harbiye Nezareti, Galatada Tenyeno biraderlerden 24

beygir giiciinde kémiirle ¢alisan bir motor alarak kullanmaya baglamugtir'#.

Harp yillarinda ve Miitareke déneminin ilk aylarinda devam eden komiir

kitlig1 yiiziinden Silahtaraga Termik Santrali diizenli calisamadig igin Istanbul'da

138 Ozdemir, a.g.t,s. 13.
139 Nur Akin, 19. Yiizyilin Tkinci yarisinda Galata ve Pera, Istanbul 1998, s. 127-129.

140 Serta¢ Kayserilioglu-Mehmet Mazak-Kadir Kon, Osmanlr'dan Giiniimiize Havagazinin Ta-
rihgesi, C. 1, Istanbul 1999, s. 65-67.

141 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C. 5, IBB Yayinlari, Istanbul 1995, s. 2650.
142 Kayserilioglu vd., a.g.e., s. 68.

143 Ayse Basak Oguz, “Kayip Demiryolunun Pesinde”, Popiiler Tarih, Haziran 2002.

144 BOA.DH. 1. UM. 93/1.
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cok sik olarak elektrik kesintisi yaganmus, elektrik enerjisine ihtiyag duyan sek-
t6r ve hizmetlerde aksamalar meydana gelmistir. Harp yillarinda Istanbul Hava-
gazi Sirketi de faaliyetlerini tatil etmek zorunda kaldigindan'® harbin sonunda
geceleri ana caddeler yari aydinlik, ara sokaklar kapkaranlik idi. Hirsizlarin ve
soyguncularin korkusundan hava karardiktan sonra sehirde kimse silahsiz sokaga
¢tkamaz olmugtu. Aydinlatmanin saglanamamasi sehirde asayisin saglanmasini
da giiclestirmisti.

Harp sonunda biitiin sektorlerde oldugu gibi aydinlatma sektoriinde de bir
stkint1 goze carpmaktadir. Bu sitkint elektrik santraline ve havagazi sirketine ge-
rekli olan komiir ve petroliin fiyatlarinin ¢ok pahali olmasindan kaynaklanmakta
idi. Harbin sonunda Istanbul'da gazyaginin okkast 300 kurusa kadar ¢tkmistr.
Dogal olarak aydinlatma sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirketler
Karlarint artirarak yiikselen hammadde fiyatlarini dengelemek icin hizmet be-
dellerine zam yapmislardir'®. Zamli tarifelerden hizmet almak isteyenler ¢iksa
bile tiretim yetersiz oldugundan kisla ve hastanelere bile doniisiimlii olarak elekt-
rik verilebilmistir. Istanbul’un aydinlatma sorununun ¢éziimii, iase ve ulasim
islerinde oldugu gibi, kémiir buhraninmn bitirilmesine bagliydi. Harp sonunda
[stanbul’'un aydinlatma ihtiyact igin gerekli komiir miktari giinliik yaklasik 800
ton idi'?.

Hiikiimet aydinlatma sorununun ¢6ziimii i¢in Itilaf Devletleri temsilcileri-
nin de yardimina bagvurmustur. Nafia Nazir1 Ziya Pasa bir gazeteye verdigi be-
yanatta bunu; “memleketimize gelen yeni dostlarimizin yardimindan istifade etmeyi
de diigiindiim. Ecnebi Amiraller aydinlatma ihtiyaglarimin muntazaman temin edil-

mesinin sebeplerini arastiriyorlar™*®

seklinde ifade etmistir. Sokaklarin aydinlati-
lamamas: gehirde emniyetsizligi artiran bir tesir yapugindan aksam geg vakit eve
donenler 1ssiz bir dagda yola ¢ikar gibi yanina bir arkadas almadan gidemiyordu.
Giivenlik kuvvetlerinin de bu konuda ¢ogu zaman yetersiz kaldig1 goriiliiyor-
du'”. Bazi mahalle temsilcileri bu sikintinin nedenini ve ne zaman ¢éziilecegini

ogrenmek igin hitktimet yetkilileri ve gazetelere bagvurmaktaydilar. Istanbul'da

145 Nusret Alperdz, “Istanbul Elektrik Isletmesinin Tarihgesi”, Elektrik Mithendisligi Dergisi,
C. 15, S. 179, Kasim 1971, s. 23-24.

146 TBMMZC,, 1341, C. 1, s. 71. www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/.../c018/b103/tbmm.
147 Alemdar, 18 Kinun-1sini 1335(18 Ocak 1919), Nu. 3445-35.

148 ikdam, 2 Kanun-1 evvel 1334(2 Aralik 1918), Nu. 7833.

149 Erdogan, a.g.e., s. 64.
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Fransizca olarak nesredilen Istanbul gazetesi ahali adina Elektrik Sirketi'ne bas-
vurarak konu hakkinda bilgi almak istediginde kendilerine su cevap verilmistir:
“Komiir isini hélletmek icin Ingiliz ve Fransiz yetkililere basvurduk. Hiikimetin yar-
dim talep ettigi bir General, bir Miralay ve bir miihendisten olusan Itilaf Devletleri
temsilcileri Silahtaraga Elektrik Santralynin hilini gordiiler, durumu devletlerine
teblig edeceklerini vaat ettiler™.

Durumun Isgal Kuvvetleri Komutanligi'na ulastirilmasindan bir giin sonra
yetkili bir Ingiliz Amirali kibir ve nasihat iceren beyanatinda Osmanli hitktimetine
ve ahélisine adeta iktisat dersi vererek su ifadeleri kullanmistir: “Size bu hususta
bir muavenette bulunamayacagiz. Siz bugiinii diisiinerek diinden basinizin caresine
bakmalrydiniz. Sehrin her tarafi insani hayrete diirecek derecede bir elektrik israfi
icindeyken sirketin faaliyetini tatil etmesini dogru buluyoruz. Kahvehane, Magaza,
Tiyatro her sey elektrikle aydinlatiliyor. Sehrin her kisesi piril prril yanuyor. Hiikiimet
binalari sabaha kadar aydinlatiliyor. Tramvaylar aksam saat sekizden sonra bos ¢alr-
styor. Benim iilkem Ingilterede birkag seneden beri biitiin keyif ve eglenceye ait israflar
muayyen saatlerde durdurulmus, aydinlatma orani yarwya diigiiriidmiis olup hususi
olarak da 25 mumluk tek lambadan baska elektrik sarfiyatina miisaade edilmedigi
hilde biz burada size nasil yardim edebiliriz? Burada sehri elektrikle donatmak icin
size komiir verilse Ingiliz ve Fransiz halk: bize ne derler? Goriiyorsunuz ki size mu-
avenetimiz imkinsizdir™'. Ingiliz temsilcisinin bu beyanatindan sonra Istanbul
artik gece yarisindan sonralart karanliga gémiilmeye baslamistir. Fakat Hitkimet
bu durumu Istanbul’un asayisi bakimindan mahzurlu gérdiigiinden eline gegen
komiirii her haliikirda Elektrik Sirketi’ne vererek elektrik kesintisinin dniine geg-
meye galismistir'®2. Hiiktimetin Itilaf Devletleri nezdindeki girisimleriyle elektrik
sitketinin gelirinin ve tiretiminin artirilmast icin yeni formiiller bulunmaya ¢a-
Listimistir. Bu ¢6ziim yollarindan birisi de aydinlatma ticretlerine zam yapilmasi
olmugtur. Elektrik Sirketi, 1918 yili Aralik ay1 baginda hitkimete bagvurup, harp
esnasinda 420 bin lira zarar ettigini ileri siirerek Istanbul’un aydinlatmast icin
gerekli komiiriin temin edilebilmesi i¢in bu zararin kargilanmasini talep etmistir.
Konu Meclis-i Vitkelada tartsilip kabul edilerek Elekerik Sirketi ile yeni bir mu-
kavele imzalanacagt duyurulmustur'. 8 Aralik 1918 tarihinde Nafia Nazir1 Ziya

150 Sabah, 23 Tesrin-i sini 1334 (23 Kasim 1918), Nu. 10423.
151 Sabah, 23 Tesrin-i sani 1334 (23 Kasim 1918), Nu. 10423.
152 BOA. DH. EUM. 6. Sb. 45/1.

153 BOA. MV. 249/221.
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Pasa ile Osmanlit Elektrik Anonim Sirketi Direktorii Mosyo Grumberg ve sirket
azast Reymon Firz arasinda, 1911 tarihli Kudret-i Elekrikiye Tevziat-1 Umumiyyesi
Mukavelesine zeyl olmak iizere 6 maddelik bir mukavelename imzalanmistir'>“.
Mukavelenameye gore, sokak ve ev aydinlatmalar: igin gegerli olan kilovat tic-
reti 4 kurustan 8 kurusa, sanayi kullanimlari icin kilovat ticreti ise 2 kurugtan 4
kurusa ¢ikarilmistr. Yani elekerik titketim ticretlerine yiizde yiiz zam yapilmustir.
Resmi daire ve kuruluslar da ev tipi aydinlatma ticretinden ticretlendirileceklerdi.
Sirket her aymn baginda yeni ticretleri ilan edecek, 20 giin icinde hitkimetten
bir itiraz gelmedigi takdirde sirket yeni tarifeleri uygulamaya baglayacakti. Sirket
420 bin liralik zararini karsilayip kira ge¢cmeye bagladiktan sonra bu mukavele
feshedilecekti'. Mukavelenamenin yiiriirliige girmesinden yaklagik bir ay son-
ra, Ocak ayinin ortalarindan itibaren, komiir kithginin agilmasina dair énemli
gelismeler olmustur. HikGmetin uzun ugraslar sonunda Zonguldak’tan getirme-
ye basladigr komiir ilk bagta Elektrik Sirketi'ne, Anadolu Simendifer Idaresi’ne,
Sirket-i Hayriyye Idaresi'ne ve Seyr-i Sefain Idaresi'ne dagitilmaya baslanmustir.
Gazetelerde yer alan haberlere gore Ingilizler de Elektrik Sirketi'ne 4 bin ton

kémiir temin etmiglerdir'>®

. Ocak ay1 sonlarindan itibaren hava sartlarinin nor-
male dénmeye baglamasiyla birlikte yiiklii miktarda komiir gemilerle Zonguldak
havzasindan Istanbul’a nakledilmeye baslanmistir'””. 1919 yili Mart ay1 bagindan
itibaren Istanbul'un aydinlatmasi ve fabrikalarin iiretim yapabilmesi icin gerekli

elektrik ihtiyacinin asgariye indirilmis oldugu gériilmektedir.

SONUC

Calismamizdan hasil olan netice, harbin bir “tiiketim” oldugu ve toplumsal
hayata magduriyet olarak yansidig1 gergegidir. Birinci Diinya Harbi de Osmanli
toplumu i¢in, bu hakikati yalanlamayan sikinulart beraberinde getirmistir. Os-
manli toplumu yillarca siiren harbin getirdigi olaganiistii sartlar nedeniyle normal
yasamun geregi olan pek ¢ok noktada fedakarlikta bulunmustur. Harp sartlari, bu
sartlara maruz kalan insanlara yasadiklar1 bolge veya yerlesim yerinin niteligine

gore yasamin farkli zorluklar seklinde yansimugtir. Tagra toplumu olagan dis1 sart-

154 BOA. 1. DUIT. 34/22.

155 Takvim-i Vekayi, 1 Kanun-1 sini 1335(1 Ocak 1919), Nu. 3434.
156 Alemdar, 6 Kinun-1 sani 1335(6 Ocak 1919), Nu. 1333-23

157 Vakit, 22 Kanun-1 sini 1335(22 Ocak 1919), Nu. 449.
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lara daha kolay uyum saglayarak asgari dl¢ekte yasamini siirdiirmeye devam eder-
ken sehirli toplumun magduriyete daha fazla maruz kalmis oldugu séylenebilir.
Ciinkii sehir hayati birbirine bagli cok sayida toplumsal, iktisadi, askeri ve benzeri
degiskenin meydana getirdigi bir yasam bigimidir. Osmanlt payitahtt Istanbul
da o giinkii Avrupanin devasa sehirlerinden birisi olmasi miinasebetiyle harbin
magduriyetlerini devésa boyutlarda yasamistir. Harp esnasinda ve Miitareke'den
sonra Istanbul ahalisinin kémiir, iase, su, ulagim, aydinlatma gibi hayatin vazge-
¢ilmez ihtiyaglarini kargilama konusunda biiyiik magduriyet yasadig anlagilmak-
tadir. Ozellikle kémiir kithigs, Istanbul halkini ekmek ve su kitlig1 kadar perisan
etmigtir. O giinkii teknolojinin temel enerji kaynagi durumunda olan kémiiriin
sehrin ihtiyaclarina cevap verememesi; 1sinma sikintist, degirmenlerin, firinlarin,
hamamlarin ¢alisamamast demekti. Kémiir kitligy, elektrik tiretiminin ve su dagi-

tuminin yapilamamast, sokaklarin aydinlatlamamast demekti.

[stanbul halki kémiir kitligina bagli sorunlar yumagini harp sonunda ilikle-
rine kadar hissetmistir. Istanbul’u esir alan aglik, kitlik ve saglik sorunlart ile basa
¢tkmak, sorunlari ¢ozmekle miikellef olan dénemin devlet ve hiitkimet adamla-
rinin Adeta imtihani olmugtur. Bu sorunlari kisa siirede ortadan kaldirmak hig de
kolay olmamis, Ekim 1918 tarihinden itibaren en iist dereceye ulasan Istanbul’un
bunaltict manzarasi, resmi makamlarin aldig idari ve pratik tedbirler sayesinde
1919 yili ilkbaharindan itibaren agilmaya baslanmus, Istanbul’un toplumsal ha-
yatinda belirgin bir diizelme meydana gelmistir. Osmanli payitahtinin kémiir
ihtiyacinin temin edilmis olmasiyla fabrikalar, vapurlar, trenler, degirmenler,
firinlar, hamamlar yeniden ¢alismaya sokaklar ve evler yeniden aydinlaulmaya
baglanmugtir. 3 Mart 1919 tarihinden itibaren tramvaylarin da sefere baglamastyla
[stanbul halk: rahat bir nefes almus, fiyatlarin gerilemeye baslamasina bagli olarak
iase sikintisi da hafiflemeye baslamistir’®®. Miitarekenin imzalandig giinlerden
baslamak iizere 1919 yili {lkbahar’ina kadar hiitktimetlerin almig olduklar1 idari ve
pratik tedbirlerin asil semeresi 1919 yili icerisinde topluma tam olarak yansimaya

baslamistir™’.

158 Feridun Ergin, “Miitareke Kabineleri”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, C. VIL, S. 21, s.
396.

159 Diistir, Tertib-i sini, C. 11, s. 36, Okay, Bir Megrutiyet Aydin1 Niizhet Sabit, s. 135.



NECATI CAVDAR

126

Temmuz - 2014

KAYNAKLAR
A- BOA (Bagbakanlik Osmanli Arsivi).

(Belgelerin dosya ve gémlek numaralari dipnotlarda gésterilmistir).

BEO. (Bagbakanlik Evrak Odasi Evraki).

DH.
DH.
DH.
DH.

k).

DH.
DH.
DH.
DH.

Evraki).

DH.

EUM. 3. Sb. (Dahiliye Nezareti [dare-i Umumiyye 3. Sube Evraki).
EUM. 5. Sb. (Dahiliye Nezéreti Idare-i Umumiyye 5. Sube Evraki).
EUM. 6. Sb. (Dahiliye Nezéreti Idare-i Umumiyye 6. Sube Evraki).
MB. HPS. (Dahiliye Nezireti Mebani-i Hapishane Midiiriyeti Evra-

[LUM. (Dahiliye Nezareti Idare-i Umumiyye Evraki).

[LUM. EK. (Dahiliye Nezareti Idare-i Umumiyye Ekleri Evraki).

SFR. (Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi Evraki).

UMVM. (Dahiliye Nezareti Umfir-1 Mahalliye-i Vildyat Midiiriyeti

SAID-d, 2/1008. (Dahiliye Nezéreti Sicill-i Ahval Defterleri).

[. DUIT. (Dosya Usulii Irade Tasnifleri Evraki).
MYV. (Meclis-i Viikela Mazbatalari).

B- Yayimlanmus Belgeler
MAZC. (Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi), I: 16, C:1.
MMZC. (Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi), D. 3, 1. 5, C. 1.

Meclis-i Mebusan Enciimen Mazbatalar1 ve Levayih-i Kanuniyye, Sene

1334, C. 2.
TBMMZC. (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri), 1341, C. 1

C- Siireli Yayinlar

Alemdar 1918,1919.

Diisttir, Tertib-i evvel, C. 2.
Diisttir, Tertib-i sani, C. 9-11.
Ikdam, 1918, 1919.



BIRINCI DUNYA HARBI SONUNDA ISTANBUL' DA KOMUR KITLIGI VE
BUNA BAGLI SIKINTILARA COZUM ARAYISLARI

Say1: 89 127

Minber, 1918.

Sabah, 1918, 1919.

Salnidme-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye, 1333-1334(1918).
Takvim-i Vekayi, 1918, 1919.

Vakit, 1918, 1919.

D- Arastirma-inceleme Eserler

Ahmet Izzet Pasa, Feryadim, Yayina Hazirlayan: Siiheyl zzet Furgag-Yiiksel
Kanar, Nehir Yayinlari, Istanbul 1993.

AKIN, Nur, 19. Yiizyilin ikinci yarisinda Galata ve Pera, Istanbul 1998.

ALPEROZ, Nusret, “Istanbul Elektrik Isletmesinin Tarihgesi”, Elektrik
Miihendisligi Dergisi, C. 15, S. 179, Kasim 1971.

AYDEMIR, Sevket Siireyya, Tek Adam, C. I, Remzi Kitabevi, [stanbul
1983.

AYDIN, Mehmet, Miitareke Déneminde Istanbul’un ia§esi Meselesi
(1918-1922), OMU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamis Doktora Tezi, Sam-
sun 2002.

, “Miitareke Déneminde Istanbul'da Hayat Pahalilig1 So-
runu (1918-1922)”, History Studies, Volume 2/2, 2010.

AYI$IGI, Metin, Maresal Ahmet Izzet Pasa, TTK. Yayinlari, Ankara 1997.

-------------------- , Kurtulus Savagi Sirasinda Tiirkiye’ye Gelen Amerikan
Heyetleri, TTK Yayinlari, Ankara 2004.

BARAN, Tiilay Alim, “Miitareke Déneminde Istanbul'daki Rus Miiltecile-
rin Yagami” Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt. XXII, Say1. 64-65-66,
(Mart-Temmuz-Kasim 2006).

BUDAK, Mustafa, “Miitarcke Déneminde Itilaf devletlerinin Miidahaleleri
(30 Ekim 1918-15 Mayis 1919)” Ilmi Arastirmalar Dergisi, [stanbul 1997, S.
5.

CRISS, Bilge, i§gal Altinda Istanbul, [letisim Yayinlari, Istanbul 2007.

CAVDAR, Necati, “Miitareke Doneminin flk Aylarinda [stanbul'da Ekmek
Meselesi”, Belleten, Cile: LXXVIII-Say1: 281, Nisan 2014.



NECATI CAVDAR

128 Temmuz - 2014

CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara
2003.

, Milli Miicadele’ye Baglarken Sayilarla Durum ve Ge-

nel Gériiniim, Cumbhuriyet gazetesi Yaynlari, 2001.

COLAK, Melek, “XX. Yiizy1l Baslarinda Istanbul'da Trafik ve Tramvay” Os-
manli Aragtirmalar1 Dergisi, C. XXII, 2003.

DURU, Orhan, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye’nin Kurtulug Yilla-
r1, Tiirkiye Is Bankast Yayinlari, Ankara 2001.

ELDEM, Vedat, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nun
Ekonomisi, TTK Yayinlari, Ankara 1994.

———————————————————— , Osmanli imparatorlugw’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkun-
da Bir Tetkik, TTK Yayinlari, Ankara 1994.

ENGIN, Vahdettin, Istanbul’un Atli ve Elektrikli Tramvaylari, ITO Ya-
yinlari, Istanbul 2011.

ERDOGAN, Tamer, Tiirk Romaninda Miitareke Istanbul’u, Kanat Kitap,
Istanbul 2005.

ERGIN, Osman Nuri, Mecelle-i Umur-1 Belediye, C. 5, IBB. Yayinlari,
Istanbul 1995.

ERGIN, Feridun, “Miitareke Kabineleri”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Der-
gisi, C.VIL, S. 21, Temmuz 1991.

GENGC, Hamdji, Eregli Komiir Madenleri (1840-1920), Marmara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Yayimlanmamis Doktora Tezi, 2007.

Iage-i Umumiyye Kararnamesi, Matbaa-i Askeriye, Dersaadet 1333/1917
(Eski harfli basim).

[stanbul ve Diger Kentlerde 500 yillik Fiyatlar ve Ucretler, Haz: Sevket
Pamuk, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara 2011.

KARA, Murat , “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Eregli Kémiir Hav-
zast (1829- 1920)” History Studies, Volume 5, Issue 1.

KARATASER, Biisra, “Birinci Diinya Savas1 ve Miitareke Dénemi’nde
Istanbul’un Iagesi”, iibfdergisi.ksu.edu.tr/Imagesimages/files/2013-7(1).pdf.

KAYSERILIOGLU, Sertac- MAZAK, Mehmet-KON, Kadir, Osmanl’dan

Giiniimiize Havagazinin Tarihgesi, C. 1, Istanbul 1999.



BIRINCI DUNYA HARBI SONUNDA ISTANBUL' DA KOMUR KITLIGI VE
BUNA BAGLI SIKINTILARA COZUM ARAYISLARI

Say1: 89 129

KUNERALP, Sinan, Son Dénem Osmanli Erkan ve Ricali, Isis Yayinlari,
Istanbul 1999.

OGUZ, Ayse Basak, “Kayip Demiryolunun Pesinde”, Popiiler Tarih, Ha-
ziran 2002.

OKAY, Ciineyd, Bir Mesrutiyet Aydini Niizhet Sabit, Ak¢ag Yayinlari, An-
kara 2001.

OKDAY, Sefik, Biiyiikbabam Son Sadrazam Ahmet Tevfik Paga, Marsan
Matbaacilik, Istanbul 1986.

Osmanli Sanayii 1913, 1915 Yillar: Sanayi Istatistiki, Tarihi Istatistikler
Dizisi, C. 4, Haz: A. Giindiiz Okgiin, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, An-
kara 2003.

OZDEMIR, Mehmet, Miitareke ve Kurtulus Savag: Baslangic Dénemle-
rinde Tiirk Demir Yollar1 Yapisal Ekonomik Sorunlar (1918-1920), TC. Kiil-
tiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 2001.

OZDEMIR, Naziye, Tiirkiye’de Elektrigin Tarihsel Gelisimi, Ankara Uni-
versitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2011.

OZER, Ubeyi, “Miitareke ve 1§ga1 yillarinda Osmanli Devleti'nde Gériilen
Sosyal Cokiintii ve Toplumsal Yasam”, OTAM, Say: 14, Yil. 2003.

OZTEL, Muharrem, “Istanbul’'un Temel Ihtiyaglarlndan Mahrukitn
(Odun ve Kémiir) Onemi ve Mahrukat Piyasast (1789-1918)”, Turkish Studi-
es, Volume 8/7, p. 492.

OZTURK, Ali Thsan, “I. Diinya Savasi Yillarinda Bir Sivil Toplum Girisimi
Oykiisii: Hali¢ Vapur Ucreti Zammina Halkin Tepkisi”, ataturkilkeleri.istanbul.
edu.tr/wp-content/uploads/.../ydta-03-ozturk.pdf.

, “Istanbul’'un I§gali Sirasinda Uskﬁdar—Kadlkéy

Su Sirketi'ne El Konulmasi”, s. 35-37. ataturkilkeleri.istanbul.edu.tr/wp-
content/.../03/ydta—15-16-ozturk.pdf.

QUATAERT, Donald, Osmanl: imparatorlugu’nda Madenciler ve Dev-
let, Cev. Nilay Ozok Giindogan- Azat Zona Giindogan, Bogazi¢i Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2009.

, “19. Yizyilda Osmanli Devleti'nde Madencilik”,
Cev. Ahmet Giinliik, Tanzimat’tan Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4,
[letisim Yayinlari, Istanbul 1985, s. 915.




NECATI CAVDAR

130 Temmuz - 2014

SABIT, Niizhet, lage’de Kirkbes Giin, Yayina Hazirlayan: Ciineyd Okay,
[stanbul 2006.

SANDERS, Liman Von, Tiirkiye'de 5 Yil, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Is-
tanbul 2010.

SARIKOYUNCU, Ali, “Emperyalizm ve Zonguldak Komiir Havzast”,
OTAM, Y1l 1993, S. 4.

SEYITDANLIOGLU, Mehmet, “Yerel Yonetim Metinleri XII- Etmekgilik
(Ekmekgilik) Hakkinda Nizamname”, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisi, C. 7,
1998, S. 1.

TEKELI ilhan-Selim ILKIN, “Osmanli Imparatorlugunun I. Diinya Sa-
vasindaki Ekonomik Diizenlemeleri iginde lase Nezareti ve Kara Kemal Bey'in
Yeri”, XII. Tiirk Tarih Kongresi, C. III, TTK. Yayinlari, Ankara 1990.

TEMEL, Mehmert, i§gal Yillarinda istanbul’un Sosyal Durumu, T.C.
Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara 1998.

TOPRAK, Zafer, ittihat ve Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yurt Yayin-
lar1, Istanbul 1995.

TUNALI CALISKAN, Fehime-Zikrullah Kirmizi, Istanbul Ulagimi1 ve
IETT Tarihsel Istatistikleri, Istanbul 2010.
TURKMEN, Zekeriya, “Istanbul’'un Isgali ve Isgal Dénemindeki Uygula-

malar (13 Kasim 1918-16 Mart 1920)”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi,
C. XVIII, S. 53, Temmuz 2002.



