MILLI EGEMENLIK VE TEMSILI
Prof. Dr. KEMAL DAL

I. GENEL OLARAK
A. Egemenlik Kavrami

Egemenlik (souverameti) dteden beri tartigilagelmis bir kavramdr.
Dilimizde hékimiyet, hiikiimranlik deyimleri zaman zaman egemenlik
deyimi ile ey anlamda kullanilmaktadir.

Hakimiyet, daha ¢ok, devletin iilke ve milleti izerindeki otoritesini,
yukardan agagiya dogru, duruma hakim ve sahip olmasii anlatir.
Hiikiimranhk ise Arapca ve Farsca eklerden yapilmig (Arapga hiikm,
Farsca-rin’dan) hiikiim ve saltanat siiren anlaminda, idare edenlerin
hiikiim ve saltanatimi anlatir.

Egemenlik dilimize sonradan kazandirilmg bir kelimedir. Bir
toplumun bagimsiz olarak, kendi kendine hareket etmesini, karar almasimni,

kimseden emir ve kumanda almadan kendi iglerini yiiriitebilmesini, kendi
kendine yeterliligini anlatmada daha yerinde bir terim olarak tutunmugtur.

Milli egemenlik, bir milletin bagimsiz olarak kendi kendine karar verip
hareket etmesi ve hicbir baski ve etki altinda kalmadan, kendi yonetimini
kendisinin tayin etmesi demektir. Yani bir millet kaderini tayinde, kendi
giicii ile, bagimsiz olarak ig ve dig engelleri agarak, kendi kaderini ve kendi
siyast diizenini kurma giiciine sahip ise, o millet egemendir. Béyle bir

milletin bu igleri yapmadaki iistiin giiciine milli egemenlik denir.

B. Egemenligin Gelismesi

1) Egemenligin Teokratik Izahi: Egemenligi teokratik agidan izah
edenler, biitiin gii¢ ve kuvvetin Allah’tan kaynaklandigini kabul etmekte-
dirler. Bu, biitiin giiciin ilahi kudrete, Allah’a ait oldugu esasidir. Bu
diigiince ve inang, ilk gaglardan beri siiregelmigtir. Degisik asamalarda
degisik sekillerde agiklamasi yapiimigsa da, esasinda egemenlik hep ilahi
kudrete aittir denmigtir. 114hi kudret, egemenligi, ya kendisi insanlar
hayrina kullanmistir ya da kendi vekilleri vasitastyla kullandirmigtir. !

! Bertrand de Fouvenel, Du Pouv-Oir, Hachette, Paris 1972, s. 40-45. Georges Burdeau,
Droit Constitutionnel Et Institutions Poliques, Librairie générale de Droit et de Jurisprudenec,
Paris 1976, s. 123

Jacques Ellul, Histoire des Institutions, T. Second, s. 160, 163, 229, 277, 299.
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[14h1 hakimiyet kavrami iizerinde fazla durmayacagiz. Bugiin yerini
toplum hakimiyetine birakmigtir. T14hi egemenlige gére meydana getirilen
devlet diizeni, teokrasi ismini alir.

2) Egemenligin Demokratik Izahi: Egemenligin ilahi kudrete ait olarak
ortaya konmasi, bu kavramin gelismesinde ilk agamadir. {lahi kudretin
temsilcisi olarak, onun egemenligini kullananlarin, giderek bunu, insanlarin
yararina kullanabilmek icin elinde bulundurduklarim ileri siirdiikleri
goriiliiyor. 2 Hatta St. Thomas d’Aquin, idare edenlerin demokratik gekilde
halk tarafindan segimi yolunu da agik tutuyor. ® Bu diigiinceler 14. asirda
Padua’l Marcile tarafindan daha net bir sekilde anlatilmigtir. Yasama ve
ylriitmenin birbirinden ayrilmas: gerektigini ve yasama yetkisinin halka ait
oldugunu, ilk defa bu diigiiniir séylemigtir. 4

Milli egemenlik fikrinin dogusu bu baglangiglardan sonra 18. asirda
hizlanmigtir. Bunda Fransiz diigtiniirii J.J. Rousseau’nun biiyiik rolini
burada belirtmek gerekir.® 18. asir Fransa’sinda J.J. Rousseau’nun
olugturdugu sosyal anlagma ile meydana getirdigi miigterek irade, 1789
Fransiz [htilali’'nden sonra, millet iradesi, milli irade ismini almigtir. 1789
Fransiz [htilali, J.J. Rousseau’nun sosyal anlagmasi ile olusturdugu toplumu
millet haline doniigtiirmiigtiir. Bunda Fransiz dijgiiniirii Sieyés’in 6énemli
rold vardir. Fransiz Yasama Meclisi’ne (Etats-Generaux) Tiers-Etat dedigi
toplum kesiminin katilmas: ve kanunlarin yapilmasinda sz sahibi olmalari,
millet denen toplum kompozisyonunun olugmasim saglamistir. Boylece
fertlerin teker teker katkida bulundugu toplum, millet olmugtur. Bunlarin
iradelerinin birlesmesinden olusan toplum iradesi de, millet iradesi-milli
irade ismini almigtir. Bu irade biitiin millet fertlerinin katkisi ile olugtugu igin
onlara kendisini kabul ettirmig en mesrit hukuki gii¢ ve irade olarak kabul
edilmigtir. Megri hitkiimet ve kanun buna dayanmgtir. Biitiin bunlari

2 a.g.e., (Thomas d’Anquin’in fikirleri, s. 149. St. Thomas d’Aquin’in demokratik
egemenlige istikamet gosteren dilgiinceleri igin bkz. Michel Curtis, The Great Pubitical
Theories, Volum 1., 5. 187.)

3 G. Mosca G, Bouthaul, Histoire des Doctrines Politiques, Bibliotheque Payot, Paris
1965, s. 65.

4 age.,s. 7L

5 Insan ilkel olarak tabif hayatta yasarken devlet diizenine gegmistir. Bu, kisinin ferdi
iradesini topluma devretmek suretiyle, toplum iradesini olugturacak bir sosyal anlagma
olugturuyor. Toplum iradesinin olugmasinda sosyal mukavelenin taraflar1 olan fertler, esit
olarak iradelerini topluma devrederek katkida bulunmaktadirlar. Herkesin esit katilmasindan
olugan toplum iradesi, meydana gelen devlet diizeninde hukuken ve megru olarak en giiglii
iradedir. Kanun koymak bu iradeye aittir diyordu Paussean.
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yapabilen millete de egemen millet denmistir. Bu irade ayni zamanda millet
egemenligi ismi ile anilmistir.

Bu milli egemenlik kavramina reaksiyon olarak, bir de halk egemenligi
kavramu geligtirilmigtir. Millet egemenligi, fertlerin ayn kigilie sahip
olmadan bir biitiinii tamamlamasi ve biitiin fertlerin iistiinde bir tiizel kigilik
olusturmasidir.

Halk bir toplumdur. Bir toplumda fertler birbirine esit ve her biri ayn
bir kigidir. Kendisini olugturan fertler bu toplum iginde kigiliklerini korurlar,
aynen J.J. Rousseau’nun toplum iradesi gibi bir iradeyi olugtururlar, fakat
kendi iradelerini de kaybetmezler. ®

C. Milli Egemenligin Sonuglari

Egemenlik milletindir, bir biitiindiir, pargalanamaz, bélinemez ve
devredilemez. 7 Bu niteliklere sahip olan egemenligin yegane sahibi
millettir. Milletin biitiin fertleri, birbirine kaynagmug bir tiizel kigiliktir.
Ancak béyle bir toplum kompozisyonu, bu ézellikleri gdsteren bir
egemenlige sahip olabilir. Egemenlik dogrudan kullamlamadig icin segim
yolu ile temsilcilerin yetkisi haline doniistiiriilebilir. 8

D. Egemenlik ve iktidar

iktidar, devletin siyasi iktidari, devlet iktidari, devlet idaresi, hitkiimet
etme deyimleriyle anlatilmaktadur. Devletin siyasi iktidari, devlet iginde
emir ve kumanda etme giicii, kural koyma yetkisi olarak da ifade edilmistir.
Devleti idare etmek ve iktidan yonetmek igin, onu bigimleyip idare
edenlerin onu bir giig olarak ortaya koymasi, egemenligin sahibine aittir. O
halde, devlet iktidar igin, egemenligin sahibinden kaynaklanan, devlet
idare etme giicii ve kuvveti denebilir. Bu gii¢ ve kuvvet ile idare edenler
emirler verir, kurallar koyar.

Devlet iktidarinin egemenlikten kaynaklanan giiciinii, anayasa ortaya
gikarir. Anayasa, egemenli§in sahibinin giiciinii kanalize eder, onu bir
devlet giicii ve kuwveti seklinde ortaya gikarir. ktidar devaml olarak
devletindir. Iktidar: lharekete geciren idare edenlerdir. Bunlar degisebilirler.
Bu, egemenligin sahibinin rizastyla olur.

6 Millet, halk, milli egemenlik, halk egemenligi kavramlari igin bkz. Facques Maritain 1,
Homme et L’Etat, s. 4, 23, 26 vd.

7 1489 Fransiz Insan ve Vatandag Haklan Beyannamesi 3. maddesi
8 André Hauriou et Jean Gicquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Paris

1980, 5. 373.




100 KEMAL DAL

Devlet iktidari, kanun koyuculugunu egmenlikten alan bir giic ve
kuvvet oldugu i¢in, biitiin gii¢lerin ve kuvvetlerin iistiinde bir otorite olarak
goriiniir. Devletin kurallarini uygular uymayanlar uydurur. °

E. Egemenligin Temsili
1) Temstlin Gerekliligi

Dogrudan demokrasi ancak antik devirde ve az niifuslu toplumlarda
uygulanabilmektedir. Bugiin, milyonlarca insandan meydana gelen
milletlerin bir meydanda toplanarak egemenligini kullanmasi, karar almasi,
kanun ¢ikarmasi miimkiin degildir. Milletler sahip olduklar: egemenligi
direkt olarak kullanamazlar.Bu sebepten kendilerine temsilci bulmak yolu
ile egemenligi kullanmak zorundadirlar. O halde temsil, egemenligin vaz
gecilmez bir vasitasidir. Millet, kendi egemenligini kendisi kullanamadig:
i¢in onu yapabilecek nitelikte kimselere havale etmektedir. Boylece temsil
bir taraftan vaz gegilmez bir vasitadir bir taraftan da mantikidir. *°

2) Temsilin Aract, Segim

Egemenligin temsili, se¢im yolu ile saglanir. Se¢im, egemenlifin
sahibinin kabul ettii anayasa ile meydana getirdigi devlet diizeninde,
iktidarin kim tarafindan kullanilacagini tesbit eder. Bu bir ¢egit tercihtir. Bu
tercih, millet denen tiizel kigilige sahip insan kiimesinin, iradesini ortaya
¢tkaran bir usuldiir. Bu tercihi, segmen olma hakkina sahip olanlarin hepsi
oy kullanarak yerine getirir. Se¢im, anayasada devlet iktidarim elde
etmenin yolu olarak gosterildigi igin, ancak bu yolla devlet iktidarina
gelinebilir. Secim yolu ile milletin temsilcisi olma, segilene devlet giiciiniin
gegmesini saglar.

3) Temsilin Karakteri

Egemenligin sahibi olan millet, se¢im yolu ile temsilcisine o sekilde
temsil yetkisi verir ki; temsilcinin aldigi karar, yapuig iy ve kullandigr oy,
sanki millet tarafindan alinmig karar gibi hukuki hiikiim ve sonug dogurur.

Temsil, millf bir temsildir. Se¢men, oy vermek suretiyle temsilci olacak
kimseyi segerken bir 6n talimat vermez. Segilenler higbir sekilde kendisini

® Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukukuw’nun Genel Esaslari, s. 183,
Tarik Zafer Tunaya, Siyast Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1969, 5. 314 vd.
G. Burdeau, Droit Constitutionnel et Institution Politique, Paris 1976, s. 129 vd.
19 Monterquieu Esprit des Lois L. XI. 6; Duverger, Institution Politiques et Droit
Constitutionnel Presse unt. de France, Paris 1970, s. g9 vd.
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secenlere hesap vermek zorunda degildir. Segmenlere devlet iktidarinin
devri, gecici bir zaman igindir. !

4) Temsilin Gagdag Geligmest

Temsil, cagimizda politik etkilerle degismektedir. Temsilci segimlerde,
secmenin oylari ile ortaya koydugu kamu oyunu parlamentoda yansitmak
ve bundan gikan parlamento kompozisyonunu olugturmak i¢in temsil gorevi
yapar. 1> Ama temsilci segilen kimsenin, kendisi ve partisi de bir taraftan
konugma, toplant: ve programlariyla kamu oyunu etkiler. Segmenle, segilen
arasinda tek yonlii bir iligki yoktur, kargilikli etkilegim vardir.

Giintimiizde se¢men, milli iradenin olusmasinda partiye ve programa
snem vermektedir. Boylece segmen toplulugunun kargisinda, degisik fikir ve
diigiinceleri savunan kadrolardan olusmus partiler vardir. Segmen, temsilci
icin oy kullanirken iktidari kullanacak parti secimini de yapmg olmaktadir.
Giiniimiizde, temsili sistemde tam anlagilamayan birgok konu vardir:

a) Milleti tek tek milletvekilleri mi, siyasi partiler mi yoksa parlamento
mu temsil etmektedir?

b) Segim, temsilciyi tesbit etmenin tek yolu mudur?
¢) Degisik kategorilerin temsili, milli temsil yerine gecebilir mi veya
cografl bolgelerin temsili, milli temsile ulagmada bir yol mudur?

Biitiin bu problemler heniiz kesin bir ¢dziime ulagmamgtir.

F. Temsil ve Siyasi Parti Olay1

Siyasi parti, belli bir fikir ve diigiincenin iktidara gelmesiyle, bir devlet
politikasi olarak uygulanmas i¢in meydana getirilen insan grubu ve bunlar:
diizenleyen orgiittiir. Liberal bat demokrasilerinde, bir iilkede, siyasi
yarismada en az iki parti varsa rejim demokratik kabul edilir. Tki veya daha
fazla siyasi parti yoksa, siyasi partiden beklenen rol saglanamaz. Bugiin
hicbir liberal demokratik rejim, siyasi partiler olmadan isleyemez. Partiler
kamu oyu olusmasinda, segmenlerin ve segilenlerin kadrolagmasinda 6nemli
rol oynarlar. Bu suretle partiler segmenle, secilenler ve temsilciler arasinda
devamli aracihk yapar. Segmenle, adaymn birbirine yaklagmasim ve

11 3, Burdeau, Droit Constitutionnel et Institution Politique, Paris 1976, s. 131. vd.;
Duverger, Institution Politiques et Droit Constitutionnel Presse unt de France, Paris 1970, 5. 96-
108. Marcel Prelot, Institution Politiques et Droit Constitutionnel Paris, Dalloz 1972, 5. 82 vd.;
Andre Hauriou et Jean Qjcquel, Droit Coustitutionnel et Institution Politiques, s. 233-237:;
Jacques Cadart, Institution Politiques et Droit Constitutionnel, c. 1, s. 174-181.

12 Dyverger, Droit Constitutionnel et Institution Politique, Paris 1976, s. 104.
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anlagmasim1 saglar. Parti, aym zamanda secilmis olan temsilcilerin
parlamentoda kadrolagmalarini, grup kurmalarini saglar. 13

G. Temsil ve Parlamento

Bugiin parlamento liberal demokrasinin sembolii olmustur. Kékeni
monargik olmakla beraber, millet iradesine dayanan demokratik bir
yonetimde karar organi olarak demokratik sisteme gok iyi uyum saglamigtir.
Parlamento, Orta Gag’da ve daha sonraki biiyiikk monarsgilerde tayinle
kurulmugtur. Giderek monarginin bir kisim yetkilerine sahip cikarak
giiclenmis ve se¢im yolu ile kurulmaya baglamigtir. Parlamento, 18. asrin
sonlarinda ve 19. asirda giderek giiglenmis, yasama ve yiiriitme yetkisini
kendisinde toplayarak gii¢lii olma yoluna gitmigtir.

1) Parlamentolar, bugiin genellikle se¢im yolu ile kurulurlar. Milletin
oylar ile sectigi kigiler milletvekili olarak parlamento iiyeliine segilirler.
Boylece parlamenterler milletin temsilcisidirler. Biitiin parlamento iiyelerini
parlamentoda toplamak onun tiizel kisiligini olusturur.

2) Parlamento bagimsiz olmalidir. Parlamento bagimh oldugu zaman
gérevini yapamaz, bagimsizlifi onun simgesidir. Parlamento demokrasinin,
bagimsizhigin ve milli egemenligin temsilcisidir.

Parlamentonun bagimsizhifi, emir ve baski altinda olmadan, kendi
giindemini kendisinin hazirlamas: ve serbestge karar vermesidir. Toplanma
ve kapanmada hi¢ kimseye bagh olmamasidir. Ozellikle yiiriitme ve yargi
giicleriyle, yarg: organlar: kargisinda bagimsiz elabilmelidir. Bunun i¢in de
parlamento iiyelerinin se¢imle belirlenmesi gerekir. Gérevden alinmalar
soz konusu olmamalidir. Parlamenterlerin yasama dokunulmazliginin
olmasiyla, hicbir bask: alinda kalmadan serbestge konugmalar ve serbestce
oy kullanmalari, parlamento bagimsizhginin énemli unsurudur.

3) Parlamento, milletin temsilcisi olarak gorev yapar. Anayasa ile
kendisine verilmig olan yetki alani i¢inde aldig1 kararlar, ¢ikardigi kanunlar
ile yasamaya ait yetkisini kullanir. Biit¢e kanununu kabul eder. Hitkiimetin
yaptigt igleri ve kararlari denetler. Bu konularla ilgili olarak hiikiimete
sorular sorar, aragtirmalar yaptirir, sorumlularin yiice divana sevkine karar
verir, olagan istii hallerde gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in hiik(imete
yetkiler verir. Parlamento, milleti temsilen ‘muhalefet yapanlar1 da
biinyesinde bulundurur. Toplumdaki degisik gruplarin yararlarimin dile

13 a.g.e.,s. 120vd; Jacques Cadart, a.g.e., c. 1,5. 255-254, Hachiette, la Science Politiques,

Paris 1972, s. g51.
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getirilmesi igin muhalefet yapilmasini, hukuki ve mesru yollarla parlamento
kendi biinyesinde isletir. '*

II. TURKIYE’DE MILLI EGEMENLIK VE TEMSILI

A. Tiirkiye’de Milli Egemenligin Dogusu

Osmanlt Devleti, kurulusundan yikihgina kadar seri hiikiimleri
uygulamugtir.  Bu devletin egemenlik sorunu, teokratik  gekilde
diizenlenmistir. Bu diizenleme onceleri, Kurani Kerim’deki hiikiimlere gore
olmugtur. 1876’danitibaren megruti bir devlet kurulmugtur. Egemenlik yine
ilaht kudrete aittir ve bunu yer yiiziinde Osmanh hanedanindan gelen halife
sultan kullanmaktadir. Bu durum gikanlan Kantini Esasi ile mesruti hale
gelmigtir. Bu durum milli miicadeleye kadar devam etmigtir,. Kantni
Esas’nin yirirlige girdigi 1876’dan itibaren, Osmanli Devleti’'nde hakim
olan diigiince, mesrutiyet diigiincesidir. Bu diigtinceye gore, padigahin
saltanati, Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. Millet iradesine pek énem
verilmemektedir. Megrutiyet fikri, kendi seyrinde geligmeye birakilsaydi,
Osmanli Devleti belki bir siire sonra parlamenter monarsiye dogru
yonelebilirdi. Nitekim fkinci Megrutiyet boyle bir sistemi getirmigti. Fakat
bu siirekli olmamigtir.

Birinci Diinya Savagi'ndan sonra, Osmanli Devleti’nin igindeki
Tiirkten gayri unsurlarin hepsi ayrilmg, Tiirk unsuru, tek olarak ve kendi
kaderiyle basbasa kalmisti. Tiirkler icin artik mesruti diiglinceyi savun-
mantn hicbir anlami yoktu. Ciinkii padigahlik biitin {slam unsurlarinin ve
digerlerinin birlik sembolii idi. Bu durumu 6teden beri iyi izleyen Mustafa
Kemal, hikimiyeti milliye fikrini ortaya gikarmustir. Mustafa Kemal Paga
Amasya Tamimi’nde, «Milletin istiklalini yine milletin azim ve karari
kurtaracaktir” 1% derken, millet hakimiyetini ve onun ortaya cikig sekli olan
milli iradeyi, kurtulus igin en bagta gelen faktor olarak ele almugtir.

Milli irade ve hakimiyeti milliye diigiincelerini, artik Millf Miicadelenin
her safhasinda goriiyoruz. Erzurum Kongresi ve Sivas Kongresi
kararlarinda da ayni milli irade ve milli egemenlik diigiincesini goérmekteyiz.

14 Dyverger, Institution Politiques et Droit Constitutionnel Presse unt. de France, Paris
1970, s. 163 vd.; Jacque Cadart, Institution Politiques et Droit Constitutionnel, c. 1, s. 329 vd.
Hachette, La Science Politiques, s. 30, 348.

15 Kemal Atatiirk, Nutuk, c. ITI, Marif Basim Evi, Istanbul 1960, s. 915-916.
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Siyasi iktidarin millet iradesine dayanmasi esas1 (Er. ve Sivas Kong.
mad. 8) kabul edilmigti. ® Mustafa Kemal’in onderliginde hékimiyet-i
milliye, irade-i milliye kongrelerde benimsenmig, millet hakimiyetinin
temsili igin, ilk TBMM kurulusuna gidilmistir.

TBMM, egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu ve kendisinin
de tek temsilcisi oldugunu kararlagtirmigtir. Boylece millet egemenligi Tiirk
milletinde agama agama ilerleyerek bir millet giicii olarak yogunlagms,
merkezilesmis, onu temsil eden bir mecliste toplanmigtir. Artik milleti temsil
eden organ, onun adina en istiin organdir. Bunun icin TBMM’den iistiin
higbir organ mevcut degildir. Milli egemenligin bir millet giicii olarak bu
kadar bilingli ve suurlu bir sekilde olusumu hicbir millette boylesine giiclii
olarak ortaya ¢ikmamistir. '

Tiirk milleti, kendi egemenliginin sahibi oldugunu, milli miicadelede, ic
ve dig diismanlarin isgal ve saldirilarini yene yene ortaya koymustur. Tiirk
milletindir” hiikmii, Tirk milletinin Milli Miicadelede biitiin diinyaya
Devleti'nde gostermigtir. Bu diizenlemeyi yapan 1921 Anayasa’sinin 1,
maddesi, 1924 Anayasa’sinin 3. maddesi, 1961 Anayasa’sinin 4. maddesi ve
1982 Anayasa’sinin 6. maddelerinde yer alan:“Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” hiikmii, Tirk milletinin milli miicadelede biitiin diinyaya
kabul ettirdigi kendi bagimsizliginin, yasama azminin, birlik ve
beraberliginin, devlet kurma giiciiniin simgesidir.

B. Tiirkiye’de Milli Egemenligin Temsili

1) Osmanh Devleti, 1876 Kantni Esast’yi kabul ederek, bir anayasalh
devlet oldu, fakat egemenlik yine ilahi nitelikte padisah tarafindan
kullanilyordu. Bir yasama orgam kurulmugtu. Bu yasama organi (Meclis-i
Umumi), iki meclisli bir yasama organi idi. Meclislerden biri, Heyet-i
Mebusén, segim yolu ile kurulmustu. Ikinci meclis, Heyet-i Ayan ise
padisahin tayin ettigi kimselerden oluguyordu. 1876 Kaniin-1 Esasi’de,
segim yolu ile kurulmug bir meclis olmasina ragmen, vatandaglarin segcme ve
se¢ilme haklarindan bahsedilmemistir. Ancak 71. madde: “Heyeti Mebusan
tyesinin her biri kendini secen dairenin ayrica vekili olmayip umum
Osmanlilarm vekili durumundadir’”; 66. madde: “Emri intihap, reyi hafi
kaidesi tizerine miiessestir. Suret-i icrasi, kanunu mahsusu ile tayin olunur”
der. Bu hiikiimlerle, Anayasa’da siyasi hiirriyetlere, 6zellikle secme ve
secilme hiirriyetine yer verilmis oldugu seklinde kabul edilse bile, bunun

16 Server Feridun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Istanbul 1962, 5. 34-35.
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yorumlanmas ve ne oldugu kanuna birakilmugtir. 7 Denilebilir ki Kantn-1
Esasiye gore Heyet-i Mebusan iiyeleri nasil secilmis olurlarsa olsunlar,
Osmanl toplumunu temsil ediyorlardi. Fakat Meclis i¢in ayni seyi sdylemek
zordur. Meclis bagimsiz degildi. Padigahin iradesini yansitmaktaydi.
Megrutiyet gibi 2. Megrutiyet'te de aym durumu gérmek miimkiindiir.

2) Osmanli Devleti’nin yikiligi ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulugu ile yeni bir dénem baglamigtir. Se¢im Kanunu aym kalmakla
beraber, ilk defa milletin temsil edildigi bir meclis, 1920’ nin 23 Nisan’inda
toplanmugtir. Mesrutiyet dénemindeki vergi odeyenlerin se¢gme hakkina
sahip olmalar1 hiikmu kaldirilmigti. 1923, Cumbhuriyet’in ilanindan sonra,
secmen yagl 18’e indirilmis; 1934 de yapilan yeni bir diizenleme ile segimler
genellestirilerek, kadinlara da segme ve segilme hakki taninmig ve aynt yil
se¢men yag1 22°ye ¢ikarilmistir. 1930 yillarinda gok partili hayata gegis igin
deneme yapilmig fakat bagarili olunamamugtir. ilk 6nce 20.000 kigiye bir
milletvekili secilirken, 1935 lerden itibaren 40.000 kigiye bir milletvekili esast
uygulanmigtir. Bu durum 1946 ya kadar siirmiigtir.

3) Qok Partili Dinemde Temsil

1945 de cok partili siyasi hayata gegilmigtir. Siyasi partilerin kurulmas:
serbest olmugtur. 1946 da ilk defa Tiirkiye’de ikiden fazla siyasi partinin
secime girdigini gorityoruz. Segimlere tek dereceli segim usulii getirilmis ve
cogunluk sistemi devam etmistir. 1946’da ilk defa mubhalefet, halky, iktidar
partisinin savundugu fikirlerden farkh fikirlerle uyarmaya baglamg, siyasi
hayata bir canlilik gelmis, haberlesme ve basinda geligme yolu daha acik
olmaya baglamstir.

1950°de se¢im, hakim teminati altnda yapimustir. Tirk milleti,
tarihinde ilk defa kendi oylan ile iktidar partisini degistirmistir. Yine, kamu
oyu yaratmada bir agama olarak, partilerin radyoda konugma haklan
saglanmigtir. 1950°deki bu gelismelere ragmen, 1960 ihtilaline kadar
milletin temsilci se¢mesinde pek ilerleme kaydedilmemis hatta baz
gerilemeler olmugtur. Segim sisteminde, se¢men yasinda Onemli bir
degigiklik olmamigtir.

4) 1961 Anayasasi:

Tiirkiye’de temsil sisteminin yayginlagmasi ve milleti temsilinin degigik
fikir ve disiincelere yansimasi, 1961 Anayasasi’mn kabul edilmesinden
sonra olmustur.

17 Talimat-1 Muvakkate.
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a) 1961 Anayasasi ile yasama organi TBMM, iki meclisli bir yasama
organi olmustur.

b) Anayasa’daki her gesit haklar, Anayasa teminatina kavugmustur.
Kanunlarin Anayasa’va uygunlugu, Anayasa Mahkemesi giivencesine
kavugmugtur.

c) Sosyal devlet ilkesi gelmis, sosyal haklar ile toplumun gesitli
kesimleri arasinda, sosyal ve ekonomik denge saglama amaci, devletin
gorevleri arasina girmigtir.

d) Siyasi haklar, Anayasa’da ayr1 bir béliimde diizenlenmis, siyast
partiler vaz gecilmezlik kazanmigtir. Béylece ¢ogulcu demokrasi tam olarak
kabul edilmistir. Se¢men yag1, Anayasa’dan ¢ikarilarak kanuna birakilmig,
bu yag 21 olarak kabul edilmistir. [k defa nisbi secim sistemi kabul
edilmigtir. Bunlarin sonunda 1961 segimlerine katilma oraminin % 81.41
oldugunu goriiyoruz. 1961 Anayasas: ile gelen bu degigikliklerden sonra
Thirkiye’de siyasi hayat ¢ok canlanmig, temsil yayginlagmigtir, Bu durum,
partilerin ve fraksiyonlarin ¢ogalmasina dogru yénelmistir.

Tiirk milleti 1961-65 arast TBMM’de 4 parti ile; 1965-1969 arast 7
parti ile; 1g69-1973 donemi g parti ile; 1973-1977 donemi 8 siyasi grupla
temsil edilmigtir. Bunun sonunda da istikrarsiz hiikiimetler dénemi
baglamigtir.

1971 Anayasa degisikligi bu temsilin yaygmmhginda bir degigiklik
yapmamig, yalmz Anayasa Mahkemesi iki siyast partinin temelli
kapanmasina karar vermigtir.

1968 den bu yana baglayan olaylarda, bazi sendika ve derneklerin siyast
partiler gibi politikaya girdigini, fikir ve diigincelerini meclis dig1 faaliyet ve
kanh olaylarla siirdiirdiigiinii gériiyoruz.

Hele 1974’den sonra bazi partilerin Anayasa Mahkemesi’nce kapan-
masindan sonra sendika ve derneklerin bunlarin yerini doldurmak ¢abasiyla
hatta olayl ve kanli olarak eyleme gegmeleri sonucunu dogurmustur. Anarsi
ve teror ortam i¢inde, 12 Eylill 1980 harekat ile Tiirk Silahlh Kuvvetleri
idareye el koymustur.

1961 Anayasas’'nin uygulandigi dénemde, milli iradeyi temsil i¢in
mevzuat ideal denecek gsekilde mitkemmel hazirlanmigti. Fakat bu ideal
diizen Tirk insaninin, Tiirk milletinin kendisini giivende gorecegi bir diizen
degildi. Biitiin bu gelismeler sonucu:
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a) Cesitli dernekler, sendikalar, mesleki kuruluglar, kamu kuruluglan
topyekiin politika yapmaya baglamuglar; siyasi partiler ise politika yapamaz
hale gelmiglerdi.

b) Politika giderek, ferdin ve siyas partilerin ugragt olmaktan
gikanimug, gesitli siyasi olmayan kuruluglarin ugrag haline gelmisti.

¢) Toplumda ayri ayr her etnik grup, her kategoridei(i insan grubu,
kendisinin temsil edilmesi sonucuna gidecek gatiymaya girmisti.

d) Her gesit dernekler, sendikalar, partiler devletin kuruluglarinda ayr
ayr hakimiyet kurma yolu ile kendisini en giiclii kabul ettirmeyi denemisti.

e) Devletin organ ve kuruluslar arasinda, devletin amacina yonelik
baglant1 kopmaya baglamsti.

5) 1982 Anayasast ve Diger Kanunlarla Gelen Diizenlemede Milli Temsil ve
TBMM

1982 Anayasasi, esasinda 1961 Anayasasi’nin getirdigi parlamenter
sistem, sosyal devlet, Anayasa ve temel hak ve hiirriyetler giivencesi, yargt
bagimsizig1 gibi esaslar: korumugtur. Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
Yine temsili sistemi kabul etmigtir. Milletvekilleri segim ile segilir.
Milletvekilleri secildikleri bolgenin degil biitiin milletin vekilidirler (Mad.
80).

Milletvekilleri Tiirk milleti adina TBMM’de konugur, oy kullanir,
kanunlarin  yapilmasina katihirlar. Tiirk milleti egemenligini ancak
Anayasa’da gosterilen organlar eliyle kullanir (Mad. 6).

Tiirk milletini temsilen, onun segti§i 400 milletvekilinden olusan
TBMM, Tiirk milleti adina yasama yetkisini kullanir.

TBMM’nin sectigi Cumhurbagkam ve Bagbakanm bagkanhiginda
kurulan Bakanlar Kurulu, yiiriitme yetkisini kullamr.

Bagimsiz mahkemelerde, Tirk milleti adina yarg: yetkisini kullanur.
Tiirk milletinin siyasi faaliyetlere katilmasini saglama bakimindan, siyasi
haklar giivence altina ahnmustir.

Tiirk vatandaglan segme, secilme, bir siyasi partide veya tek bagina
siyasi faaliyette bulunma hakkina sahiptirler. Siyasi parti kurmak serbesttir.

Ancak 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda agik olmayan bir duruma
aciklik getirmig; kurulamayacak siyast partileri de belirtmigtir (Mad. 68).
Simif ve ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir diktatérliigii savunmayl
ve yerlegtirmeyi amaglayan siyas partiler kurulamaz (Mad. 68/5).
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Boylece komiinist ve fagist diktatorliik, sinif ve ziimre esasini kurmak ve
savunmak isteyen partiler kurulamayacaktir,

Anayasa baz1 kimselerin parti kurmasini ve partiye girmesini de
yasaklamigtir.

Partiler, faaliyet bakimindan da Anayasa ile baz1 sinirlamalara tabi
tutulmugtur. Partilerin yaptiklan isglerin Anayasa ve kanunlara uygun
olmas: gerekir. Bu bakimdan partiler kadin kolu, genglik kolu kuramazlar,

Partiler dernek, sendika, kamu kurum niteligindeki mesleki kurulus,
kooperatif, vakif gibi kuruluglarla birlikte, siyasi faaliyette bulunamazlar.
Onlardan para yardim alamazlar. Yabana devletlerden, uluslar arasi
kuruluglardan, dernek ve gruplardan da para yardimi alamazlar.

Siyast partilerin, bu gibi durumlara uyup uymamasi, Cumhuriyet
Bagsavcisi’nin gozetimi altina konmustur.

Milli iradenin, temsilinin saglanmasinda, segme ve secilme hakkinda da
baz1 degisiklikler getirilmistir. Segmen yag 21 olarak Anayasa ile belir-
tilmistir,

Butiin secimler hakim teminati altina alinmistir.

Secimlerin yaninda gerektiginde halk oylamasi da Anayasa kabulii ve
degisikligi icin kabul edilmistir.

Silah altindaki er ve erbaglar, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evinde
tutuklu ve hiikiimliler oy kullanamazlar.

Segilme yeterliliginde de baz1 yeni simirlamalar vardir. Bu sinirlamalar,
sug iglemis olmasindan veya kiginin devlet memuru olmas: sebebiyle, istifa
sart1 aranmasi gibi getirilen kisitlamalardur.

Segim bolgeleri yeniden diizenlenmis, partiler, adaylar ve listelerle,
segmen vatandagin birbirini iyi tanimasi icin, seg¢im gevreleri en fazla 4
milletvekili ¢ikaracak gekilde daraltilmigtir. Segim sistemi, liste esasina
dayanan, barajli d’Hont sistemi olarak diizenlenmigtir. Bunda iki baraj

getirilmistir. Biri genel bir, % 10 barajdir. Bu % 10 barajt agamayan siyasi
partilerin oylarn higbir segim bélgesinde degerlendirmeye giremeyecektir.
Ikinci baraj her segim gevresinde milletvekili secilebilmek i¢in gerekli

secilme sayisidir. Bu say1y1 asamayan siyasi partilerin oylari degerlendirme-
ye girmeyecektir.

T T
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Sonug
Milli egemenlik ve temsilinde 1920’den beri Tiirkiye epeyce yol almgtir.
Milli egemenlige dayanan, milli irade ile kurulan demokratik temsili
rejimin, Biytk Onder Atatiirk’iin ilke ve inkildplarindan taviz vermeksizin
yiiriimesini ve Tirkiye i¢in mutlu yarinlar gizmesini temenni ederiz.

NATIONAL SOVEREIGNTY AND ITS REPRESENTATION
(Abstract)

In the first part of this article the auther defines the concept of national
sovereignty, describes its develoment in a historical context and explains
how it was represented in the country. In the second part of the article the
emergence and representation of the concept of national sovereignty in
Turkey are explained from a historical perspective.




