MISAK-I MILLI VE ANAYASAMIZ

Prof. Dr. AHMET MUMCU

1. Anayasalarm Ozellikleri

Hukukgular, dig goriiniigleri bakimindan, anayasalar ile diger hukuk
kurallan arasinda énemli bir fark bulmazlar. Biitiin hukuk kurallan gibi,
anayasalar da belli konulari dizenleyen normlar igerirler. Ama,
anayasalarin igindeki o normlan yakindan incelemeye baslarsaniz, diger
hukuk kurallar: ile olan fark hemen ortaya ¢ikar. Anayasa, bir devletin
temel yapisint kurar. O temel yapimn igindeki kurumlarin nasil igleyecegi,
geligtirilecegi de gene anayasada belirtiliv. Bagka bir deyisle, difer hukuk
kurallarimin hangi lgiilere gére konulacag, anayasal normlarn gizdigi
gergeve icinde tespit edilir. Devleti kuran, igleten anayasamn bu gok énemli
niteligi dolayis: ile diger hukuk kurallarindan daha bagka 6zelliklere sahip
olmas kaginilmaz. Bu 6zelliklerin en énemlisi; anayasanin kurdugu devletin
dayanacag belli fikirlerin, ideolojilerin topluma yansiilmasidir.

Durum béyle olunca, her anayasimin da yaslanacag belli fikirlerin
bulunmas: ¢ok dogaldir. Highir anayasa da dofrudan dofruya,
kendiliginden belli fikirler ortaya atmaz. Temel yapisi itibariyle daha dnce
var olan diigiince sistemlerinden, eylemlerin dogurdugu temel fikirlerden
esinlenir, yararlanir. Hatta bazen anayasalarda, bu ‘‘esinlenme”,
“yararlanma” ¢ok daha ileri gider. Bazi diigiince smtemien anayasalarin
benimsedigi degerler olarak agikga metinlerde yer alabilir. *

Diinyada, anayasali demokrasi dénemi XVIII. yizyihn sonlarinda
baglamig sayilir. Bu donemi agan biiytik diigiince hareketleri Bauda XVIII.
yuzylhn basginda yoguniuk kazanmign, Demokrasinin ilk miicahitleri
ABD’ni kuranlardir. Onlann 1776°da yayinladiklar1 Amerikan Bagimsizhik
Bildirisi {Virginia Bildirisi}, diinyanmn ilk yazili anayasasi olan Amerikan
Anayasasimn temel diigiincesidir, Bu bildiri olmadan Amerikan Anayasasi
anlagilamaz. Diinyadaki ger¢ek demokrasi akiminin ilk somut olay1, Fransiz
Inkilabim yiiriitenlerin 1789’da hazirlayip yayinladiklari “Insan ve Yurttag
Haklan Bildirisi” ise bugiin istisnasiz biitin demokratik anayasalarin

! By konular hakkmnda toplu bilgi igin bk: Tark Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve
Anayasa Hukuku (4. Bas), Istanbul 1980, 5. 109 vd.
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temellerinden biridir, XVIIIL. yiizyildan beri olgunlagan siyasal fikirler, bu
bildiriye yansimugtir. Bildiri de basta 1793 Fransiz Anayasasi olmak lzere
biitiin demokratik anayasalara esas tutulmugtur. Ulusal egemenlik esasini
benimseyen anayasalara, bu arada bizim de 1gz2r’den itibaren biitiin
anayasalanimiza bu ilke, sézii gegen bildiriden geg¢migtir. Bugiinkii
anayasammzin da &zellikle hiirriyetlerle ilgili hiikiimlerinde bildirinin derin
izleri goriliir. Birkag érnek:

Anayasamizin 12. Maddesinin ilk fikrase:

“Herkes, kigiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.”

Bildirinin 1. Maddesinin ilk ciimlesi:
“Insanlar 6zgiir ve haklar bakimindan esit dogarlar ve dyle kalirlar.”

Anayasamizin 24. Maddesinin birinci; 25. Maddesinin birinei ve ikinei
fikralary:

“Herkes, vicdan, dinf inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.”

“Herkes, diigiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve
amacla olursa olsun, kimse digiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;
diigiince ve kanaatleri sebebi ile kinanamaz ve suglanamaz.”

Bildirinin 10 ve 11. maddelerinin birinci ciimleleri:

“Hi¢ kimse, dinsel nitelikte bile olsa, kanilarindan &tiirii rahatsiz
edilemez.”

“Diigiince ve kamlarin dzgiirce agiga vurulmasi, insanin en deferk
haklarindan biridir; bundan &tiirii her yurttag serbestge konusabilir,
yazabilir, digtinebilir..”

‘Anayasamizda, kamu diizeni soz konusu olunca Ozgiirliiklerin
kisitlanabilecegi ilkesi de gene bu bildiriden gelir. Bildirinin 4, 10, I1.
maddeleri ile taninan ézgiirliikkler ancak kamu diizeni s6z konusu olunca
51n1rland1r1la.b1l1rler Anyasamizin da hurrlyetlerle ilgili maddelerinde ayn
hiikiimler vardir. *

Ingilizlerin yazisiz anayasasina temel olan ve kisi glivenligini saglayan
eylemlerin sonucu olarak ilin edilen Magna Carta Libertatum (Biiyik
Hiirriyet Fermani, 1215); Petition of Right (Haklar Yasasi, 1628); keyfi
tutuklamalan énleyen Habeas Carpus Act (1679) gibi ¢ok 6nemli belgeleri
de ihmal etmemek gerektir, Fransiz Insan ve Yurttag Haklan Bildirisinin

2 {nsan ve Yurttag Haklar Bildirisinin Tiirkce metni igin bk: Cogkun Ugok, Siyasal Tarih
{1789-1g60), (3. Bas1}, Ankara 1980, s. 1g-20,
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hazirhgr olan biiyiik diisiince akimlarimin dogmasinda bu belgelerin hatirt
sayilir dlciide etkisi vardir,

Bir anayasa demokratik nitelikte olmayabilir. Ama bu, onun bir
diisiince sistemine, baz: degerlere yasianmadig: anlamina gelmez: Marksist
diizeni benimseyen anayasalarm temelinde 1848 manifestosunun yatmasi
veya din esasina gore kurulan devleclerin anayasalannda o dinin
ideolojisinin yer almasi gibi.

Demek ki demokratik anayasalara temel olan bazi evrensel dilgiinceler
ve bu diigiincelerin ifade edildigi metinler var. Ancak surasim da gdzden hig
uzak tutmamak gerckir: Anayasalar, diizenledikleri toplumun iginden
cikarlar. Bundan dolayi, onlarin hazirlanmasinda millf ihtiyaclar, bu
ihtiyaclardan dogan milli digiinceler de gok énemli rol oynarlar. Hatta
diyebitiriz ki yukanda belirttifimiz evrensel nitelikteki temel digtinceler
dahi milli ihtiyaclarim ve anlayiy bigimlerinin kalplarina dokiiliirlerse
benimsenebilirler. Oyle ise anayasalarin temelinde yatan asil diigiinceler ve
ideolojiler millidirler.

2. Tiirk Anayasasina Temel Qlan Fikirler ve Belgeler

Cumhuriyet anayasalartmn hepsinde, yukanda belirttigimiz temel
evrensel degerlerin biiyiik bir béliimii benisenmistir. Zaten demokrasiye
dayal cumhuriyetlerde bagka tiirlii bir geligim siireci bugiine kadar
gorillmemigtir.

Ancak, bizim bugiinkii anayasamizin asil temelini milli ihtiyaclardan
dogan digiincelerin yansichg belgeler olugturmaktadir. Bunlan iki ana
grupta toplayabiliriz:z Osmanh déneminden gelen temel diigiinceler ve
belgeler ile Milli Miicadele sirasinda ortaya cikan ihtivaglann, varlacak
amaclarin belirtildigi diisiinceler ve helgeler.

{nsanin can, mal, irz giivenligini saglayan temel haklar, biraz kgt
iizerinde de kalsa 1839 Tanzimat Fermam ile toplumumuza aktarilmugtir.
Baska bir deyisle, hukuk devletinin en bellibagh temellerinden olan bu
giivenceler, Ingiltere’de ve daha sonra Fransa’da dogan sivasal diislincelerin
etkisi altinda Osmanh Devletine girmigtir. 1856 Islahat Ferman ile hukuk
devletinin bir bagka diesi, kanun kargisinda esitlik ilkesi, gene yukarida
sayilan diigiincelerin yansimasi olarak Osmanli Devletince benimsendi. Bu
dénemden bize daha fazla anayasal digiince gegmedi. Demokrasinin
yukandaki temel haklarla birlikte en onemli 6Zelerinden olan siyasal
bzgiirtiikler; bunlarin giivencesi; milll egemenlik ilkesi Osmanh Devlet
yapisina yabanc idiler. Hele, millet olmanin ve ona dayah bir devlet
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kurmanin bag sarti olan millivetgilik ilkesi, ¢ok uluslu bir yapiya sahip
Osmanh Devletinde resmen benimsenemezdi.

Tiirk anayasalarimn temelinde yatan asil digiinceler, Osmanh
Devieti'nin kesin ¢okiigii sirasinda berraklagsma yoluna girmigtir. Millf
Miicadele baglamadan énce birkag vatanseverin zihninde agikga beliren bu
digiinceleri gelistirerek eylem alamina sokan, onlan biitiin diinyaya ve
millete ildn eden ise hepimizin bildigi gibi, Atatiirk’tiir. O’nun hangi
diigiinceleri ve bu digiinceleri simgeleyen belgeleri anayasalarimizin ve
dolayisi ile devletimizin temelinde yatmaktadir? Bellibagldanm sirasiyla
saymak gerckirse su ¢ok onemli belgeler ortaya ¢ikar: Amasya Tamimi;
Erzurum ve Sivas Kongrelerinin kararlary; Misak-1 Milli... Bu belgeler deyis
yerinde ise, yeni Tiirk Devletine adeta can, ruh vermiglerdir. Gergi bu
dordiinden bagka temel belgeler de vardir. TBMM 'nin kurulugundan sonra
verdifi ve saltanatin kaldinlmasina kadar wzanan énemli kararlar, Lozan
Barig Antlagmasi gibi. Bunlarnn sayisim cogaltmak ve kendi aralarinda
onemleri bakimndan bir siralama yapmak miimkindiir. Ancak bu
anayasal belgelerin hepsi i¢in gunu séylemek gerektir: Onlardan
vazgecilemez.

Biitiin bu ana belgeler i¢inde en 6nemlisi Misak-1 Milli’dir denilebilir.
Bagka bir deyigle Tiirk Devletinin kuruluguna temel olan esas belge Misak-1
Milli"dir.

Siiphesizdir ki, érnegin Saltanatn kaldinlmas: karan veya Lozan
Antlagmasi da yukarida degindigimiz gibi vazgecilmez ve devletin temeli
olan belgelerdir. Ancak Misak-1 Milli olmasayd: ve onun ¢izdigi gergeve
iginde belirtilen hedefe ulagilmasayd, diger diigiinceler ve onlan simgeleyen
belgeler gergeklegemezdi. Bu bakimdan simdi Misak-1 Milli’yi bu makalenin
simrlan i¢inde incelemeye gegebiliriz.

3. Musak-1 Mill’nin Niteligi

Devletin ii¢ temel 8geden olugtugu biitiin hukukcularca kabul edilmig
bir gergektir. Bu ii¢ 8geden ikisi maddi, biri manevidir. Maddi olanlan insan
toplulugu ile iilke, manevi olani, daha dogrusu gozle goriilemeyip de varlig:
duyulabilen 6gesi ise “egemenlik” veya “devlet giici” dedigimiz iistiin
kudrettir. Bu ii¢ 6geden biri olmazsa “devlet” yoktur.

Bir devletin yok olma siirecine girmesi bu {i¢ 6genin aginmasi ile baglar;
ogelerden biri dahi varhgim yitirirse devlet de ortadan kalkar. Osmanh
Imparatorlugu da tarihteki pek ¢ok benzeri gibi, her ii¢ Ofesindeki
aginmalarla yikilma siirecine girmigtir. Osmanl tarihinin ¢okme dénemi
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gozler éniinde canlandinhrsa bu tam anlamiyla belirir. Gergekten 6zellikle
X1X. yiizyildan itibaren devletin hem iilkesi hem de insan toplulugu hizla
ufalmaya baglarmgtir. Egemenlik giicii de dstiinligiini yitirmig, devlet bir
yar somiirge durumuna diigmig; merkezi giic iceride asayigi bile saglaya-
maz olmustur. '

Osmanli Devleti iilkesinin nasil ufalamp elden gkugim kisaca
hatrlatmakta yarar vardir:

Bir zamanlarin en giighii imparatorluklarindan olan Osmanli Devleti
X1X. yiizyilda emperyalist siyasetin konusu durumuna gelhmigti, XX, yiizyil
baginda ise Ingiltere ve Rusya, Osmanl: Devleti’nin bolinip parcalanmasi
{izerinde 1908 yihnda Reval’de anlagmaya varmiglards. Isterseniz her iki
devletin bu anlagma ile neyi amagladiklarim kisaca gorelim:

Ingiltere Ortadoguda XIX. yiizyil sonlarinda, bir yandan Giiney
fran’1 bir yandan da Misir’1 iggal ederek Uzak Dogu’ya ve sdmiirgesi olan
Hindistan’a giden temel yolu, hayat damarim bir élgiide giivence altina
almigi, Ama bu yola tam anlamiyla egemen olmak igin, Osmanl
Devleti'nin elinde bulunan Urdiin, Filistin ve Irak’t elde etmeliydi.
Ingiltere’nin amaci buralari ya dogrudan dogruya isgal etmek, bu olamazsa
oralarda kendine bagl ufak devletler kurmakt. XIX, yiizyil sonlarinda
giiclenerek Ingiltere’ye rakip bir duruma gelen Almanya’mm Osmanl
Devleti iizerinde siirekli olarak niifuz kazanmasi da Ingiltere’nin bu
siyasetini kamgilryordu.

Rusya ise iki yiiz elli yildir siirdiirdigii siyaseti gerceklegtirmek is-
tiyordw: Bogazlar1 abp sicak denizlere ¢ikmak. Bunu saglamak igin
szellikle XIX. yiizyilda énemli adimlar atmgti: Balkanlan igten cokertip
parcalatmis ve onlarin Tiirk olan bolgelerini de Osmanli Devleti'nden
kopartrmgts, 1878’ de ise Dogu Anadolu’nun bir béliimiine yerlegmigti.

Ingiltere, biiyiik rakibi Almanya’ya iyice yaklagan Osmanh Devleti’nin
tam olarak parcalanmasini saglamak igin artik Rusya’y: dogal yardimast
olarak gorityordu. 1908 Antlagmast ile Ingiltere, gelecekte Ruslara Istanbul
ve Bogazlan birakiyor, buna kargsihk Ortadoguw’da tam bir hareket
serbestligi kazanmyordu. 2

Ingiltere ile Almanya arasindaki diinya gapinda rekabetin bir dengeye
déniigememesi iizerine, 1914 yih Haziraminda Birinci Diinya Savagi ¢ikti. Bu
savaga Almanya’mn yamnda, onunla siki iligkileri bulunan Avusturya-

3 Bukonularda toplu bilgi igin bk: Omer Kiirkgtiogl, Tiirk-Ingiliz Hligkileri (1919-1926),
Ankara 1978, s 23 vd.
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Macaristan Imparatorlugu (Savasin zahiri sebebi bu devlet ile Rusya
arasindaki ¢ekismedir. Ama bu kivileim hazir duran dinamiti patlatmgtir),
Ingiltere’nin yaninda ise Fransa ile Rusya katimigti. Aym yihin Kasim
aymda yanlyg hesaplar ve uzaf gtrememe sonucu Osmanh Devleti de
Almanya’nin yaninda savaga katildi {Oysa Almanya Osmanh élkesini yar
somiirge yapmak istiyordu). (Ittifak veya Baglagma Grubu dedigimiz bu
Blok’a sonradan Bulgaristan da girdi. Itilaf veya Anlagma Grubu dedigimiz
kargi Blok’a ise basta ltalya ile Japonya olmak izere pek ¢ok devlet
katilmigtir),

Osmanl Devletinin savasa girmesi, Rusya ile Ingiltere’nin yaninda
Fransa ve Italyamin da bu imparatorluktan ileride pay almasim
gerektiriyordu. Dostlarinin yardimini saglayabilmek icin Ingiltere ve Rusya
yent ortaklarini bagmrlarina basmak zorunda kalmislardsr, Kald: ki Fransa
ile ftalya’nin da Dogu Akdeniz’de gikarlan vardi. '

1g15 ve 1916 yillaninda yapilan bir dizi anlagmalarla paylasturma su
son bigimini almigtir: * Buna gére hemen hemen biitiin Marmara bolgesi
Ruslara; Oniki Ada ve Antalya bolgesi [talyanlara; Adana-Maras
izgisinin giineyl ile Suriye, Liibnan, Kuzey Irak’in batiss Fransizlara;
Filistin, Urdiin, Giiney Irak, Kuzey Irak'in dogusu Ingilizlere verilecekti.

Rusya’da rejim degisikligi (Bolsevik 1htilili) olunca yeni kurulan
devlet, Almanlar ve baglagiklariyla bang yvaparak savagtan gekildi. Rusya,
Osmanl Devleti iizerindeki paylarindan da vazgegti.

Bunun iizerine [tilaf Devletleri, Istanbul ve Bogazlar iizerindeki Rus
payim ortaklaga olarak kendilerine gecirmeyi, Dogu Anadolu’daki Rus
payin ise Ermenilere vermeyi kararlagtirdilar, Ingiltere, ayrica Rusya’daki
yeni rejimden emin olmadigi i¢in Dogu Anadolu’nun giineyinde de kendi
niifuzunu geligtirmeyi dilglinmiigtiir.

Bilindigi gibi Almanya ve baglagiklarinin yenilmesi ile savag bitti.
Osmanli Devleti’nin g0 Ekim 1918’de imzaladigs Mondros Silah Birakigma
Anlagmas paylagmamn artik bagladifim gosteren belgedir.

Birakigma (veya ategkes) anlagmalan gegici niteliktedirler. Savass
yenen ve yenik bitirenlerin barg yapilincaya kadar sildhlan birakmalar:
demek olan anlagmalarla, yenen taraflar etbette bazi tedbirler alabilirler;

4 4-10 Nisan 1915°te Ingiltere-Fransa-Rusya arasindaki anlagmalar; 26 Nisan 1915'te
Ingiltere, Fransa, Rusya, Ttalya arasindaki anlagma (Londra Anlagmas); 21 Ekim 1g915'tc
Ingiltere ile Fransa arasinda anlagma (Sykes-Picot Anlagmasi); 19 Nisan 1g17°de Ingiitere-
Fransa-Italya arasinda anlagma (Saint-Jean de Maurieune Anlagmas).
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ama sinurlarin yeniden gizilmesi ve diger hiikiimler -eger uyusma olursa-
bang antlagmas: ile diizenlenir.

eilaf Devletleri ve onlarn lideri Ingiltere ise boyle bir hukuk gériigii ile
hareket etmek geregini duymamglardir. Birakigma metnine konulan 7.
madde hiikmiine dayanarak, paylayma anlagmalarii hemen uygulama
yoluna koydular. Ozellikle Ingiltere bu ac igin kighirticihgini yapiyordu.
Ingiliz hitkiimetine gore, Tirkiye yikiip parcalanmaliydi. “fmparatorlu-
gun gelecegi Tiirkiye konusunda vanlacak ¢oziime baghdir.” * Ingiliz
Bagbakanr’nmn bu séziinii goyle anlayabiliriz. “Ingiliz Imparatorlugunun
gelecegi Tiirkiye'nin par¢alanmasi ile yakindan ilgilidir.”

1919 yilinin yaz aylarinda, Yunanlhlar, 1tilaf Devletleri adina, Bati Ege
Bilgemizi isgal isini neredeyse tamamlamak iizereydiler. Adana, Maras,
Antep, Urfa ve gevreleri Fransizlarca iggal ediliyordu. Ermeniler, Giiney
Kafkasya’dan ¢ikip Dofu Anadolu’ya girmeye baglamiglardi. Ingilizler
Kuzey Irak’: iggal etmisler, Antalya ve gevresi [talyanlarca ele gegirilmisti.
Bogazlara, Istanbul’a, Marmara Denizi'ne Itilaf Devletlerince ortaklasa el
konulmustu, Dogu Trakya'y: ise Yunanhlara verme hazirliklari baslamigti.
Bu aci durumu, Atatiirk Bityiitk Nutkunun baginda ne agik ve gergekel
bigimde anlatir. Hepimizin bildigi o blimiin Osmanl iilkesiyle ilgili olan
yerferini bir kez daha hatirlamakta bityiik yarar vardar:

“itilaf donanmalan ve askerleri Istanbul’da; Adana ili Fransizlar;
Urla, Maras, Ayintap {Gaziantep) Ingilizler tarafindan iggal edilmis.
Antalya ve Konya’da Italyan askeri birlikleri, Merzifon ve Samsun’da
Ingiliz askerleri bulunuyor... 15 Mayis 1919°da {tilaf Devletlerinin uygun
bulmasiyla Yunan ordusu da Tzmir’e glayor.” ... iginde bulundugumuz o
tarihte Osmanli Devleti'nin temelleri ¢kmiis, omrii tamamlanmigt.
Ortada bir avug Tiirkiin barindig bir ata yurdu kalmigti. Son sorun bunurn
da biliinmesini salamaya galigmaktan ibaretti.” Yani, devletin en gnemli
fi¢ bgesinden biri de elden gikiyordu. Mustafa Kemal Paga yok olmaktan,
ata yurdunu, yani tilkeyi pargalanmaktan kurtarmak icin sdyle diyordu:
“Ya istiklal ya oliim.”

Evet, Tiirk’iin bin yillik ata yurdunu kurtarmak veya yok olmak.
fkisinin aras: bir ¢éziim digiinilemezdi. Baska bir deyisle, yeni bir devlet
kurulup yagatlacaktr.

Burada milli kurtulug harcketimizin tarihini, destamm anlatacak
degiliz. Akillara sigmayan, milletimizin biiyiik fedakarhklar ve biyik

5 Baghakar Lloyd George 18 Agustos 197g’da Avam Kamarasinda soylemistir.
{Kiirkgiioglu, s. 63)
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dahi Atatiirk’iin bu fedakéarhklar birlegtirip amaca ulagtirmasi ile kazanilan
o gorkemli mitcadeleyi hepimiz biliyoruz.

Biz, Atatiirk™in ¢ok dstin bir énderlik giicii ile baglattif 8liim-dirim
miicadelesinin, kurulacak devletin iilkesti bakimindan hangi amaca
yéneldigini gormek istiyoruz.

Atatirk bu konuda ilkénce “nerenin kurtulacagd’” konusunda
distinmiigtiir. Hedef, Tirk vatanimun kurtulmasidir, Tiirk vatam neresidir?
Bunu, Atatiirk ve yakin arkadaglar: Tiirklerin oturdugu, verlestigi yerlerdir,
diyerek nitelemisglerdir. Bu toprak parcasimn kesin simrlan cizilecek, o
sinirlara erigthinceye kadar 6him-dirim savag siirecektir,

Bu hedefin kesinlikle belirlenmesi ve yasal bir duruma getirilmesi icin
her Tiirk tarafindan benimsenmesi gerekirdi. Tste Atatiirk bu milli inanca
bitin milleti baglayacak bir dizi ¢alymalara girigti. Bunlar dzetle su
¢ahgmalardir:

a. Isgallere engel olamayan Istanbul Hiikiimetine baglihktan milleti
uzaklagtirarak onu kendi egemenligine sahip kilacak ¢aligmalar yapmak.
Milli bilince ulagthnca, yukaridaki inang vayginlagacaktir. Milll biling ise
milletin kendi kaderine egemen olmas ile saglanirdi. Amasya Tamimi bu
konudaki ilk biyik adimdir (21-22 Haziran 1919).

b. Amasya Tamiminde ¢éngoriilen ilk hedefleri ger¢eklestirmek. Milleti
temsi! eden kongreler yolu ile milli inanca, kurtulus davasina herkesi
inandirmak. Erzurum Kongresi bu konuda ilk adimdw (23 Temmuz-y
Agustos 1919). Dogu illerimizin temsilcilerinden olusan Erzurum Kongre-
sinde “Tirk vatanimn bélinmez bir biitiin oldugu, Dogunun da biitiiniin
bir pargast bulundugu” kabul edilmigtir. Milli birlik inancimin ilk kez
Doguda sahlanig dikkate deger. Erzurum Kongresi sona erdigi giin Mustafa
Kemal Paga, orada bulunan Ingiliz Albay1 Rawlinson’a Tiirk vatammn
biéliinmezligi konusunda milll bir anttan yani bir Misak-1 Milli hazirhigin-
dan séz etmigtir, ©

¢. Erzuram Kongresinin 1ng1 altinda Bati Anadolu’da da baz
birlestirici hareketlere girigilmigtir. Sonunda Amasya Tamimindeki ikinci
hedef de ger¢eklesmis, vatamn miimkiin olabilecegi dlciide gok yerinden
gelen temsilcilerle Sivas Kongresi toplanmigtir {4-12 Eyldl 1919). Tam
anlamiyla milli bir kongredir Sivas'taki toplanti. Milli Miicadeleyi
ytirtitecek dernekler hirlestirilmis ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti kurulmustur. Kongre sonunda alinan karar, Misak-1 Milli’nin ilk

§ Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tirkiye Curnhuriyeti Tarihi Kronolojisi, Ankara 1983, s.
78.
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metni sayilabilir. Biitiin kongre iiyelerinin kabul ettigi karara gbre: “go
Ekim 1918 giinii imzalanan Birakigma sirasindaki simirlarimiz vatanimiz
gizer. Bu sinir iginde kalan vatan hicbir bigimde ayrilmaz bir biitiindiir. Bu
vatanda yagayanlar birbirlerinin 6z kardegleridir.” Sivas Kongresi, bu ana
esasin ve diger kararlarin Osmanli Parlamentosunca kabul edilmesinin
saglanmasim da istemistir. Bunun sebebi sudur:

Basladig1 giinden itibaren milli kurtulug hareketine Osmanh Hitkiimeti
kargidir, Bu hareketin, isgalci giigleri “azdiracagi” sanilmaktadir. Milli
hareketin bogulmas: igin elden gelen yapdmaktadir, Bunun &nlenmesi
gerekir.

Ancak Mustafa Kemal Paga’nin millete aglamaya bagladig inang, onun
kargisinda olanlarin disiincelerine ve eylemlerine tistiin gelmektedir.

Sivas Kongresi toplandigi sirada “devlet” olarak heniiz Osmanlt
Devleti yagtyordu ve ondan bagkasi da yoktu. $imdi bu devletin
parlamentosu Sivas Kongresi kararlarint onaylarsa artik 1tilaf Devletlerine
Osmanh Devleti de karsi gikacak demekti. Mustafa Kemal Paga, o egsiz
onsezisi ile, parlamentosundan béyle bir kararin gikacag devletin varhifina
Itilaf Devletlerince kesinlikle son verilecegini kavramgti. O zaman da milli
egemenlige dayanan yeni bir devletin kurulmasi hakh olacaku.

Plan uygulamaya konuldu. Tiirk Milletinin diigiincesini ve istegini
temsil eden Sivas Kongresine kargg Osmanh Hiikéimeti direnemedi. Milli ]
Miicadeleye karst olan Sadrazam Damat Ferit istifa etti (30 Eyliil 1919). Ali
Riza Paga kabinesi kuruldu (1 Ekim 1919). Bu hiikiimet, zorla da olsa Sivas
Kongresi kararlarim yiiriitmekle gorevli olan Heyet-i Temsiliye ile
anlasmak vyolunu tuttu. Yapian anlagmaya gore Meclis-i Mebusan, yani
Osmanl Parlamentosu’nun en yetkili kanadi, toplanip Sivas kararlarim
goriigecekti. (Surasim hatirlatiriz ki 21 Arahk 1918’de Meclis-i Mebusan
dagitilmgtr).

RN TR

Bir yandan Meclis-i Mebusan segimleri yapilirken, bir yandan da
Heyet-i Temsiliye, kendi adaylarmin yani Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti adaylarinin kazanmakta oldugunu gérdigiinden Meclis-i
Mebusan’da tutulacak hareket tarzim goriigmektedir. 27 Aralik’ta
Ankara’ya gelen ve orayt Heyet-i Temsiliye'nin merkezi segen Mustafa ,
Kemal Paga, ertesi giin yaptif1 uzun bir konugmada Tirk vatamnin ?
simrlarim saptamig ve bu sinirlann gizdigi vatandan hicbir fedakérhik ya-
pllmayacaglm belirtmigtir. O giinlerde Mustafa Kemal Paga Misak-1 Mil- l
lf'nin metnini hazirlamaktadir, Hazirladi@n taslagn Istanbul’a gitmek igin
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Ankara’ya gelen milletvekilierine gostermektedir. Metin son bigimini alinca
Heyet-i Temsiliye sozciisii Hisrev Bey ile Istanbul’a gonderilmistir. 7

Meclis-i Mebusan 12 Ocak 1920 giini aqldi. Atatiirk’iin Biiyiik
Nutkunda anlattif gibi, milletvekilleri arasinda huzursuzluk ve tutarsizhik
vardi, Ankara toplantlarinda alinan baz ilke kararlarina tam anlamyla
uyulmadi. Ancak sira Atatiirkge hazirlanan Misak-1 Milli've gelince
Meclis’te bir toparlanma gozikti. Komisyondaki gériigmelerden sonra
Meclis-i Mebusan 28 Ocak 1g20 guni yaptig1 gizli bir toplantida alkiglarla
“Ahd-1 Milli” adryla ve bir bildiri bigimtyle “Misak-1 Millt'yi” kabul etti. 17
Subat giinii de bu milk bildirinin yabanc parlamentolara ve basina du-
yurulmasi karar verildi. ®

Atatiirk’iin de Nutkunda memnuniyetle belirttigi gibi, kabul edilen bu
bildiri esas olarak O’nun hazirladigi metindir. Uzerinde gok az degisiklik
yapilmistir.

Bildirinin metnini stylece dzetleyebiliriz:

“Osmanl Meclis-i Mebusani iiyeleri bariga kavugmak igin gu kogullan
ileri siirerler: Birinci Diinya Savag bitiginde imzalanan Birakigma
Anlagmasinin gizdigi simrlar i¢inde “din, 1rk ve asilca” (yani Tiirkler) birlik
olusturan vatandaglarin oturdugu yerler hi¢bir bigimde yurttan kopartila-
maz. Osmanh Saltanatinmn ve Halifeligin merkezi Istanbul’un giivenlik
icinde bulunmasi kogulu ile Bogazlar aglabilir. Daha énce bizden ayrlan
Bati Trakya’'da, Ateskes simrlarn diginda tutulmak istenen Kars, Ardahan ve
Batum’da halkoyuna bagvurulmas: gerektir, Osmanli Devletindeki Arap-
larin gogunlukta oldugu yerlerde de halkoyuna bagvurulmalidir... Bagimsiz-
ligimiz1 sturlayacak siyasal, ekonomik higbir antlasma kabul edilemez. Bu
kosullar kabul edilmezse baris yapmak imkansizdir.”

111 kLl

Anlagldifina gore Osmanhi Parlamentosu “ant” veya “‘yemin”
bigiminde Tirk Vatanimn sinirlarini kesin olarak belirlemistir.

Misak-1 Mill’nin hukuksal niteligi nedir? Bu metin bir parlamento
karandir. 1896 Osmanli Anayasasina gore parlamento iki kanath idi. Millet
temsilcilerinin olusturdugu Meclis-i Mebusan ve tiyelerini padigahin segtigi
Heyet-i Ayan. Anayasanin 19og degisikligine gore Meclis-i Mebusan’in
yetkileri daha fazladir. Misak-1 Milli de parlamentonun yetkili kanadinin
aldigi bir kararla vatan siurlarinm  belirtilmesidir. Gerek Osmanh

7 Nejat Kaymaz, Misak-t Milli iizerinde yapilan tartiymalar hakkinda (VIIT, Tiirk Tarih
Kongresi Bildirileri) Ankara 1977, 5. 2.
$ Utkan Kocatiirk, a,g.e,, s, 132 ve oradaki kaynaklar,
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Anayasast, gerek Meclis-i Mebusan i¢ tiziigiine gbre bdyle bir karar
ahnabilir. Ancak tartiymal olan, egemenlik hakkina sahip padisahin bu

karari onaylamamasinin, onu gegerli yapip yapmadigidir. Fakat bu -

tartigmanin bir degeri yoktur. Zira kisa bir siire sonra bu karar, Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan da benimsenecektir. Ote yandan bu karar
millet temsilcilerinin, dolayisiyla milletin istegini belirttiinden, Anayasa
hukuku bakimindan son derece énemlidir ve gegerlidir.

4. Misak-y Millt'ye Karse Tephiler

fstanbul’u yan iggal altinda tutan Itilaf Devletleri, pargalamak
istedikleri milletin temsilcilerinin kargi gikmalarnna bitylik bir tepki gos-
terdiler. Bu catlak sesler kesilmeliydi. 16 Mart 1g20’de Istanbul resmen
isgal edildi. Meclis-i Mebusan basildi. Tleri gelen milletvekilleri ve bagka
aydinlar yakalanip Malta’ya siiriildiiter. 18 Martta Meclis-1 Mebusan son
toplantisimi yaparak ¢ahgmalarina ara verdi; 11 Nisanda da padigahga
feshedildi. Ali Riza Paga ve Salih Paga’dan sonra Damat Ferit tekrar
sadrazam yapildi. Ankara’ya kargt hainlik ve soysuzluk cephesi gene
kuruldu. Bunlar hep olumsuz tepkilerdir.

Misak-1 Millnin ilm {izerine Osmanli Parlamentosunun iggalci
giiglerce basimasi, Bagkentin tam anlamiyla Itilaf Devletlerinin eline
gecmesi, olumlu tepkiler de dogurmugtur. Bunlardan ilki Mustafa Kemal
Paga’mun, millet temsilcilerinin bu kez Ankara’da yeniden toplanmasina
hakl bir gerekce bubmasidir. Tkincisi ise Misak-i Mill’nin genis cevrelerce
daha iyi anlagilmas: ve benimsenmesidir. '

Mustafa Kemal Pasa, Istanbul’un iggali iizerine hemen yayinladigs bir
bildiri ile milli kurtulugu yénetecek, millete dayah yeni ve olaganistii
yetkilere sahip bir meclisi, yani TBMM’ni agarak bugiinkd devletimizi
kuruyordu. 23 Nisan 1920 béylece milli egemenlik ilkesinin de Tiirkiye’ye
girmesi tarihidir.

5. Misak-1 Milli’dek: Hedeflerin Gergeklesmesi

Misak-i Milli gerci bir Osmanli Parlamentosu karart idi ama onu
hazirlayanlar milletten aldiklary yetki ile bunu yapmiglardl. Misak-1 Milli
kutsal bir ant olarak TBMM’nin de hedefi idi. Boylece 18 Temmuz 1920
tarihinde, Yunanhlarin Bursa’y: iggal edip biiyiik bir hizla ilerledikleri bir
sirada TBMM, gizli bir oturumunda Misak-1 Mill’ye ant igti. O artik yeni
Tirk Devleti’nin iilkesini belirleyen, gergeklesmesi igin sonuna degin
caligilacak milli bir iilkii, hedef olmugtu. Bagka bir deyigle bu karar, Misak-1
Milli'nin Osmanl hukuku acgisindan tartigmah olan varlifini tam anlami ile
yasallagtirmus, milli devletin temeli yapmugtur.
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Misak-1 Milli boylece TBMM'nin yiriittigii ulusal miicadelenin
cercevesini de cizmistir. Istek, Misak-1 Milli'de ne az ne de fazlasi-
dir. Ozellikle 1920 yihmin sonlarina dogru Misak-1 Mill'nin gergekles-
tirilmesi i¢in somut sonuglar alinmaya baglandi. 1919 ve 1920 yillarinda
Kafkasya’daki Ermenistan Cumbhuriyeti’nin Dogu Anadolu’ya dogru
yayilmakta oldugunu biliyoruz. Dogu Anadolu’nun yigit halki, oradaki
TBMM ordusuyla tam bir ighirligi i¢ine girince Ermenilere gekilmek diigtii.
Sonunda Ermenilerle 2 Aralik 1920’de yapilan Gimrii Bang ile Dogu
Anadolu’da, Misak-1 Milli bityiik dlglide gergeklegmistir.

Misak-1 Mill'nin yalniz ig hukuk bakimindan degil, asil devletleraras:
hukuk agisindan biiviik olan énemi de boylece 1920 yili sonlarna dogru
anlagilmaya baglaniyordu. Ogzellikle Birinci Inénii Muharebesinin
kazamlmasindan sonra bu 6nem iyice su yiiziine gikmigtir. Birinei Inénii
Zaferinden sonra Londra Konferansina katilmak iizere yola gikma hazirhk-
larina baglayan TBMM Bagdelegesi Bekir Sami Bey’e, Mustafa Kemal Paga
“Ekselansimiza ve bagkanliimizdaki kurula verilen yetkiler Misak-1 Milli-
nin saptadify siirlan agamaz” ® diyordu. Konferanstaki Itilaf Devletleri
temsilcilerinin heniiz Misak-1 Milli'yi pek ciddiye almadiklan sirada,
basdelegeye verilen bu talimat dnemlidir. Temsilcilerimiz Misak-1 Milli’nin
hem itlke bitinliigii hem de siyasal haklarimzla ilgili ilkelerinden hicbir
ddiin vermeyeceklerdi. Gergekten de Konferansin bagarisizca bitmesinden
sonra, Tiirk Bagtemsilcisinin Fransizlar, {talyanlar ve Ingilizlerle imzaladig
ii¢ anlagma (11, 12, 17 Mart 1921) Misak-1 Mill'ye uymadiklan igin
TBMM tarafindan onaylanmamuglardir,

Buna karsihk 16 Mart 1ggr’de imzalanan Moskova Antlasmas: ile
Sovyetler sunu kabul etmislerdir: “Tirkiye sézii ile 28 Ocak 1920 giini
Istanbul’da toplanan Meclis-1 Mebusan tarafindan dizenlenip biitiin
devletlere ve basina bildirilen Misak-1 Milli'nin kapsadigr topraklar
anlagilmaktadir (Madde 2).” Boylece Misak-1 Milli, uluslararas bir ant-
lagma metnine somut olarak girmistir.

Sakarya Zaferinden sonra Ingilizlérin de Misak-1 Milli ile yakindan
ilgilenmeye bagladiklar: goriliir. Digiglert Bakam Lord Curzon, Misak-1
Mill?’yi inceletmis, Ingilizce’ye cevirerek hiikiimete bir muhtira ile birlikte
sunmugtur. '° 7 Ekim 1921 tarihini tagtyan bu muhuradan birkag giin
sonra, 19 Ekim'de Tiirkiye ile Ermenistan, Azerbeycan ve Giircistan
arasinda imzalanan antlagmanin 2. maddesinde, Moskova Antlagmasinin

# Utkan Kocattirk, a.g.e,, 5. 240,
10 Utkan Kocatiirk, a.g.e. s. 2g2; Nejat Kaymae, a.g.e,, 5. 6-7.
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ayn numarali maddesinde belirtilen hiikiim tekrarlanmistir. Asil ilginci,
tilaf Devlerinden olan Fransa’mn, Giineydogu Anadolu halkinin
kahramanca direnmesi ve Sakarya Zaferinin kazamlmasi iizerine, aym
Ekim aymn go. giinii bizimle imzaladigi Ankara Antlagmasinin 6
maddesinde Misak-1 Milli’yi tanudigim belirtir bir ifadede bulunmasidir.

Biiyiik taarruza hazirlamldign sirada da Misak-1 Milli ana hedeftir.
Moustafa Kemal Paga 11 Ocak 1922’de “Tiirk barig sartlar: Misak-1 Mill’nin
ilan giinii olan 28 Ocak 1920 tarihinden beri biitiin cthana malimdur” H
diyordu. Bu hedefher yandan pargalanmig vatanin kesinlikle kurtarildigs
tarihten sonra da degismemigti.

[zmir kurtarildiktan sonra Mustafa Kemal Paga, iinlii Fransiz Generali
Pelle ile konusurken “Misak-1 Mill’de anilan yerleri almadan yapamam,
fazlasim iggal etmeyecegim...” 1% ifadesi ile hedefi bir kez daha gsteriyordu.
Lozan goriigmeleri baglarken Ismet Paga “Misak-1 Milli... bizim hareket
tarzimizin esasim tegkil eder” '? diyordu. Mustafa Kemal Pasa da bu
konuda kesin ve baglayici konugmalar yapiyordu. Bunlara bir érnek olarak
13 Temmuz 1923 giini Amerikali gazeteci Isaac F. Marcosson’la yaptif1
goriigmede sylediklerini gésterebiliriz: ... Birlesik Devletlerin ideali, bizim
de idealimizdir. Bityiik Millet Meclisi’nin 1920 Ocaginda ilan ettigi Milli
Misakimiz sizin Bagimsizhk Beyannamenize ¢ok benzer. O sadece, Tiirk
iilkesinin istiladan kurtulmasim ve kendi kaderine hikim olmasint ister.

O, halkimuzin Misaki, anayasasidir ve her ne pahasima olursa olsun bu
misaki korumaya kararhyiz.” ** Lozan Bariginin imzalanmasindan kisa bir
siire &nce sdylenilen bu sézlerde, Misak-1 Milli'nin ABD Anayasasinin temel
belgesi olan Virginia Bildirisine benzetilmesi ve onun “Milletin Anayasasi”
olarak belirlenmesi ilgingtir. Bu konuya biraz agafida tekrar deginecegiz.

Lozan’a gidilirken Misak-1 Milli biyiik 6lgiide gereklegmigtir:  Dogu
Trakya, Mudanya Birakigmas: sonunda TBM M ne testim edilmistir. Suriye
sinir;, Hatay diginda, Ankara Antlagmasiyla; Dogu sinin ise Sovyetler ve
Ermenilerle yapilan anlagmalar ile cizilmigti. Bundan dolayr Tiirk
temsilcileri Lozan’a giderken Misak-1 Milli’yi tamamlamak i¢in Bat

11 Utkan Kocatiirk, a.g.e., s. 307.

12 Hikmet Bayur, XX. Yiizyillda Tiirkligiin Tarih ve Acun Siyasas: Uzerindeki Etkileri,
Ankara 1974, 5. 290.

13 Utkan Kocatiirk, a.g.e., s. 362.

14 feaac F. Marcosson, Titrkiye’nin Kurulug Yillarinda bir Yabanci Gazetecinin Ankara
Yoleulugu ve Atatiirk’le Goriigmesi (Geviren: Ergun Ozbudun) “Atatiirk Aragtirma Merkezi
Dergisi, C I, Say1 1, Kasim 1684 s. 18o. Bir bagka Amerikali GazZeteciye Gazi'nin Izmir'de
verdigi demeg igin bk: Utkan Kocatiirk, a.g.c., 5. 349.
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Trakya, Hatay, Musul ve Kerkiik sorunlan izerinde hazirlaniyorlards.
Bilindigi gibi biitin diplomatik miicadeleye ragmen Bat Trakya tekrar
kazandamad:. Zira Osmanh Devleti oray1 Balkan Savagt sonunda imzala-
digi anlagmalarla resmen elden ¢ikarmigu.

Hatay ise Lozan’da sinirlar diginda kaldi, Fransizlarla yapilan Ankara
Anlagmas: degistirilemedi.

Musul ve Kerkiik ise petrolii yiiziinden Ingilizierce birakilmiyordu.
Lozan’da varilan anlagmaya gore, Tiirkiye ile Ingiltere dokuz ay iginde Irak
simrin cizeceklerdi.

Bilindigi gibi Hatay, dahice ve barggi bir siyasetle, 1939’da vatamna
kavusgtu.

Batr Trakya sorunu, belirttifimiz hukuksal engel yiiziinden ¢oziilemedi.

Misak-1 Milli sinirlan iginde bulunan Musul ve Kerkik iizerinde
Ingiltere ile anlaglamadi. Milletler Cemiyeti de sorunu Ingiltere lehine
¢ozdii. Bunun tizerine Musul ve Kerkiik'i Anavatan’a katmak igin askerd bir
hazirhga baglandig sirada Ingilizler Seyh Sait ayaklanmasim gikarttilar. Bu
ayaklanma Ingilizlerin petrolii bize birakmamak igin oynadiklari bir
oyundur. 1925 Ilkbaharinda bu ayaklanma ile Ingilizler, Tiirk ordusunu
yipratmak, ayaklanma bagarih olursa orada kendilerinin oyuncag bir kukla
devlet kurmak amacini giitmiiglerdir.

Her iki amag da gergeklesemedi. Ama Tirkiye'nin biiyiik bir inkidap
hamlesi iginde bulundugu igin giivenlige ihtiyaci vardi. 5 Haziran 1g26'da
Tiirkiye, Ingiltere ve Irak arasinda imzalanan antlagma ile gekisme bitti.
Surasim da belirtmekte yarar vardir: Misak-1 Milli bagimsizhig1 kisitlayan
higbir hiikmii kabul etmiyordu. Kapitiilasyanlar gibi. Lozan’da bunun da
saglandigini unutmayahm. Bu bakimdan Misak-1 Milli Lozan’da gok bilyiik
tlglide gergeklegmigtir,

6. Misak-r Millf ve Anayasamiz.

Yukaridan beri soylediklerimize gore, Misak-1 Milli Tiurkiye
Cumbhuriyeti tarihi ic¢in iki bakimdan son derece dnemli bir belgedir
Ulkemizin simirlanim ¢izmektedir ve bagimsizhimizla bagdagmayacak
ddiinlerde bulunulmasini engellemektedir. Acaba bu iki dénemli temel
bugiinkit devletimiz agisindan ne derece gegerlidir?

Bu soruyu cevaplamak i¢in Atatiirk’e bir kez daha donmemiz gerektir:
Zaferin kazamlmasindan ve Lozan gbriigmelerinin baglamasindan sonra‘, I
Mart 1g2g giiniit TBMM nin dérdiinci toplanti yihnr agarken Gazi Mustafa
Kemal Paga, erigilen verimli sonuglan iki dnemlbi, yol gbsterici ilkenin
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yarattifi kavramlara baglamaktacir: Bunlann birincisi “Misak-1 Millt”,
ikincisi ise “egemenligi kayitsiz sartsiz milletin clinde tutan Anayasamiz-
dir.” 1% Bu dikkate deger ifade, Misak-1 Milli'yi Anayasa’ya egdeger bir
diizeyde tutmaktadir. Hatta o, belki Anayasa’dan da iistiindiir. Ama gurast
son derece acik ve dogatdr ki Misak-1 Milli, son soziine ve kararlarnna hiiyiik
bir ciddilikle sahip ¢ikan Tiirk Devleti’'nin daha sonra yaptii antlagmalaria
simrlidir. Bagka bir deyigle, “Yurtta barg, cihanda bang” ilkesine igtenlikie
bagl Tiirkiye Cumhuriyeti, Misak-1 Milli’yi 1938 yilina kadar gergeklesen
anlagmalarin simn iginde ilke birliginin temeli yapmusi.

Yukanda, Amerikal gazeteciye verdigi demegte Atatiirk’tin, Misak-i
Millt’yi dogrudan dogruya “Tiirk Milletinin Anayasas” olarak belirttigini
kaydetmigtik. Oyle ise, asil anayasa Misak-1 Milli'nin altina diigmektedir.
Atatiirk Misak-1 Milli’yi Virginia Bildirisine benzeterek, onu Anayasaya can
veren temel belge yerine koymaktadir.

Bugiinkii Anayasamiz baglangicinda “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuru-
cusu, dliimsitz énder ve egsiz kahraman Atatiirk’iin belirledigi millivetcilik
anlayig ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda™ hazirlandifim be-
lirtmigtir. Ayrica gene baglangigta “Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkiléplar
ve medeniyetgiliginin kargissnda higbir diigtince ve miilahazaya yer ol-
madig” da agklanmaktadir, Ulusal Egemenlifi bag ilke kabul eden
Atatiirk, bu ilkenin i¢inde yer aldi1 Anayasay: Misak-1 Mill'ye baglarsa,
ayntilkeyi kabul eden bugiinkii anayasamiz da Misak-1 Milli’ye baglanmak-
tadir. Zira Atatiirk, “ilkelerine’”” can veren bir temel gibi gormiigtiir Misak-1
MillP’yi. Béylece Atatiirk ilkelerine gére yapilmig Anayasanuzin da Misak-1
Milliye dayanmasi en basit hukuk kurali geregidir.

Misak-1 Milli’yi Anayasamizin dayanaklarindan biri saydiBimuza gore,
bunun sonucu ne olacaktir?

Anayasalar ya deviet kurarlar veya kurulu bir devletin yapisin
degigtirirler. Anayasalarda devletin temelleri gosterilir; yapist kurulur.
Devletin ii¢ dgesinden biri “‘iilke”dir. Opyle ise bir anayasanin, kurdugu
devietin iilkesi iizerinde de hiikiimler koymasi gerekir. Fakat hemen
belirtilmeli ki hichir anayasa iilkenin simrlarim ayrnntili bigimde belirlemez.
Anayasamiz da béyle bir aynntiya girmemigtir. Fakat gesitli hiikiimlerinde
“{ilke” den stz etmigtir. Baslangicta ... Tirk varhum devleti ve iilkesiyle
holiinmezligi esasimin® ibaresinden sonra iilke kavrami suralarda gegmektedir:

Madde g “Tiirkiye Devleti {ilkesi ve milletiyle béliinmez bir
biitiindiir...”

15 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I, Istanbul rg45, s. 296.
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Madde 4: Bu maddede bagka temel hiikiimlerle birlikte 5. Maddenin
de degigtirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif de edilemeyecegi
belirtilmektedir. :

Madde 13: Temel hak ve hiirriyetler “... Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin...” korunmast amact ile de sinirlandinlabilirler.

Madde 14: “Anayasada™ vyer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitinliigind bozmak... amact ile de
kullamlamazlar.

Madde 24: “14. Madde hiikiimlerine -yani yukaridaki hitkme- aykin
olmamak sartiyla ibadet, dini dyin ve torenler serbesttir.”

Madde 27: “Yayma hakk Aﬁayasarmzm ... 3. maddeleri hiikiimleri-
nin degistirilmesini saglamak amac ile kullanilamaz.”

Madde 28: “Basin hiirriyetlerinin sinirlanmasinda, Anayasamn ... 27.
maddeleri hitkiimleri uygulanmr.”

“Deevletin ... lilkesi ve milletivle bélinmez bitinligind tehdit eden...
nitelikte olan” yazilar: yazanlar, basanlar ... sorumludurlar.

“... Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligiiniin ... korunmas:
bakimindan ...” yaywnlar toplattirilabilir.
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Siirell yaymnlar, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
bittiinliigtine ... aykiri yayimlardan mahkam olma halinde ...” kapatilabilir.

Madde go: “... basimevi ve eklentileri Devletin iilkesi ve milletiyle
bililnmerz biitiinliigi ... hali hari¢ ... zapt ve miisadere edilemez.”

Madde g1: 13. Maddedeki genel sinrlama diginda, basin digt kitle
haberlegme araglarimdan yararlamimasinin engellenemeyecegini belirtmek-
tedir.

Madde 33: Derneklerin 15. Maddedeki genel sinirlamalara aykir: ha-
reket edemeyecekleri hiikkme baglanmaktadir. Gene aym maddede “Der-
nekler ... Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biittinkigiiniin korunmas:™
6z konusu oldugu zaman faaliyetten alikonulacag belirtilmektedir.

Madde 58: Gengligin korunmasindan séz edilirken bu igin ... Devletin
tilkesi ve milletiyle bélinmez biitinligiini” ortadan kaldirmayr amag
edinen goriiglere kargt yapilacag: séylenmekiedir.

Madde 68: Siyasi partilerin tiiziikk ve programlan “... Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez bittiinliigiine aykirt olamayacagi’ belirtilmektedir,

Madde 6g: Siyasi partilerin 14. Maddedeki simirlamalarin digina
gkamayacaklar: hiikme baglanmaktadir. Ayrica siyasi partiler “iilke
biitiinliigi aleyhindeki” yurt dip ¢aligmalara katilamazlar,
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Madde 81: Milletvekilleri ant icerken “vatanin ve milletin boliinmez
biitiinltigiine” bagh kalacaklarim da belirtirler.

Madde 85: “Secimden 6nce sorugturulmasina baglamlmig olmak kayd
ile ... 14. Maddedeki” suglan isledigi iddia edilen milletvekillerinin
dokunulmazlik digi tutuldugu belirtilmektedir.

Madde 87: TBMM, 14. Maddeye gire hitkiim giyenleri afledemez.

Madde 104: Cumhurbagkan: ant igerken 81. Maddedeki ibareleri de
styler.

Madde 1:8: Milli Giivenlik Kurulu'nun goérevleri arasinda
filkenin biitiinliigii ve boliinmezligini>’ korumak yolunda tedbirler almak da

sayilmaktadir.

(11

Madde r122: Sikiybnetim ilam sebepleri arasinda ... iilkenin ve
milletin béliinmezligini igten veya digtan tehlikeye diigirecek giddet
hareketlerinin” ortaya ¢ikmasi da sayilmaktadir.

Madde 150: Universitelerin bilimsel 6zgiirliigiinden bahsedilirken, bu

yetkinin “...iilkenin biitiinliii ve bolinmezligi aleyhinde” kullamlamaya- -

cagl hitkme baglanmaktadir.

Madde 133: Radyo ve Televizyonun “iilkenin ve milletin bélinmez
biitiinlGgiini ...”" koruyacak yaymlar yapmasin buyurur.

Madde 135: Meslek kuruluglanmn organlar: ““... iilkenin ve milletin
béliinmez biitiinliigiini tehdit edici” faaliyetlerde bulunurlarsa gérevden
uzaklastirilabilirler.

Madde 143: Devlet Giivenlik Mahkemelerinin “Devletin iilkesini ve
milletiyle boliinmez bitinliiglint ..” de tehlikeye digiiren suglarla
ugragacaklarim belirtir.

Genellikle “millet” &gesiyle birlikte zikredilen ve bir béliinmez biitiin
olarak korunan Tiirkiye Ulkesi, Anayasamizda goriildiifii gibi pek ¢ok
yerde gecmektedir. Igte simdi asil sorun, bu iilkenin “neresi” oldugunu
tespittir, Misak-1 Milli, yukanidaki gerekge ile Anaasamiza can veren temel
belge kahul edildigine gore iilkemiz, Misak-1 Milli’nin ¢izdigi sinirlardir. Bu
acik bir gergektir. Boylece Misak-1 Milli, somut olarak goriilmese bile
Anayasanin igindedir.

Misaks Milli, o6zellikle Tiirk iilkesini kesin olarak saptamak
bakimindan hem hukuk hem siyaset agisindan gegerliligini ilk giindeki gibi
korumaktadir. Misak-1 Milli’nin siyasal hitkiimleri i¢in de ayni griisd ilert
sirmek miimkiindiir. Ancak bu siyasal hiikiimler Anayasamizda gogu kez
tekrarlandigindan Misak-1 Mill’nin iilke konusundaki hiikmii ¢ok daha
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snemlidir. Zira Anayasamz, yukarida belirtildigi gibi, iilkenin simirlarim
saptamayl Misak-1 Milltye birakmgtar.

SONUG

Misak-1 Milli, ilkénce {ilkemizin biitinliigii, sonra da milli birligimizi ve
tam bagimsizhgimizi kurma ve koruma yolunda temel anayasa belgesidir.
Bu belgedeki hedefleri gerceklegtirmek ugrunda Tiirk Milletinin ne kadar
kan akithi, ne biiyiik zorluklarla bougtugu, pargalanmayl nas:l onledigl
tarihe gegmiy biiylik gergeklerdendir.

Tiirk Milleti Atatirk’iin su sbziinii benimsemigtir: “Misak-1 Milli,
vatann diy diigman kargisindaki durumunu ve yerini tespit eden kutsal bir
kuraldir.” *¢

Tiirk Milleti, XIX. yiizyil baglarinda beliren, 1919’da doruguna gikan
bunahm ve felaketlerin icine tekrar diigmek istememektedir, Bunu isteyenler
yalmz tarihten ders almayanlar ve Tiirk olmanin bilincine varamayanlar-
dir. Diinyamin en insancil milliyetgilik goriigtinii ortaya koyan ve onu
gerceklegtiren Atatiirk, “‘bu topraklarda yasayan herkes Tirktir” der. Gene
O, Ulusal Kurtulug Savagina katihp da Misak-1 Milli’yi gergeklegtirenleri
hakh olarak aym iilkii potas: iginde erimig goriir,

Misak-1 Mill’nin bozulmasin isteyenler, bir zamanlar yaptiklar: gibi
vatam bolmek isteyenler, biitiin Tirkleri yani bu vatanda yasayan herkesi
kargilarinda bulacaklardir. Tarih bunu en agik ve segik bigimde kamthyor.
Tarihe inanmayanlar, gercekleri inkdr edenlerdir. Misak+ Mill ise
gerceklere, akla, milli ihtiyaglara en nygun bir biitiinlitk ve birlik simgesidir,
Ona uymak, tarihin ve aklin buyruklanna da uymak demektir.

THE NATIONAL PACT AND THE TURKISH
CONSTITUTION

(Abstract)

The author discusses the nature of the National Pact (Misak-1 Mulif)
which led to the successful termination of the national struggle and the
conclusion of the Treaty of Lausanne.

Both the National Pact and the Turkish Constitution emphasized the
indivisibility of the Turkish territory and nation and rejected all kinds of
separatist plans.

16 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri 1, Istanbul 1945, s. 296.
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