CUMHURIYETIN ILK DONEMLERINDE LAIKLIK

Prof. Dr. AHMET MUMCU

1. Guris

Laiklik ilkesi, Atatiirk Inkilaplari arasinda bir zamanlar belki de en gok
tartiglmg olantydi. XIX. Yiizyildan baglayarak Tiirk toplumunda 1aik
diigiinceyi doguracak ilk duygnlar ve eylemler yavag yavag gelismigtir. Ama
bu geligme, ornegin Tirkgiilik akimmmin gelismesi gibi giiglii ve etkili
degildir. Laiklik, gergek niteligi anlaglmadan, gizli bir duygu bigiminde,
szellikle XX. Yiizyl bagindaki sayica ¢ok sumrli bir aydin kesiminin
zihinlerinde belirmisti. Bilindigi gibi, bu belirsizligi tam anlamuyla inkilape
bir hareketle sona erdirip Tirk toplumuna laikligi getiren Atatiirk’tiir.

Cumhuriyet diigiincesi de baglangigta toplumumuza oldukga yabanc
idi. Ama bugiin tam anlamu ile yerlegip kiklestigini gortiyoruz. Laiklik ise
tam bin yihn verdigi aligkanhklara bir siire daha yabanci gelmigtir. Bu
nedenle 1aiklik, bir yandan siyasal, toplumsal, modern kogullara uymasi
bakimindan benimsenme volunda iken, bir yandan yukarida belirtti§imiz
sebep, ilkenin bir siire gesitli yonlerden tartiglmasina yol agmugtir.

Laiklik, yarim yiizyildan beri siyasal ve hukuksal bakimdan Tirk
Devletinin bas temellerindendir. Bir anayasal gergektir. Bir olgudur. Oyle
ise bu olguyu hukuk cephesinden de incelemekte yarar vardir.

Laiklik, Tiirk devlet yasamina ancak Cumhuriyetle birlikte glrm1§t1r ve
dogal olarak gelisimi de hep bu rejim iginde stirmiigtiir ve siirmektedir. Ama
hukuk acisindan ana gelisme 1937 yiinda sona ermis sayilabilir. Boylece,
inceleyecegimiz donem laikligin devlete girmesini ve sonra geligerek
hukuksal bakimdan en iistiin agamasina gelmesini kapsamaktadir.

Bu dénemi tam anlanuyla ve biitiin yonleri ile bir kisa makale icinde
tanitmak imkansizdir. Bu dénem iginde ¢tk her hukuksal metin ve
dogurdugu tepkiler ayr bir aragtirmanin, hatta aragtirmalarin konusu
olahilir. Sadece halifeligin kaldirlmasing, yahut Serbest Firka’y1 diigiinmek
bile yedsir, Ancak, yalruz laikligin degil, biitiin Tiirk Inkitabinin kendi
sleiileri iginde ilke olarak tamamlandigi kabul edilen 1937 yilina degin,
konumuzu ana cizgileriyle de olsa toparlamak gereklidir. Béylece bu kisa
makaiede 14iklik ilkesinin Tiirk Devleti’nin yapisina nasil girdigini ve pasl
gelistigini ana ¢izgileriyle gésteriyoruz. Ilkenin yerlesme agamalarinda gikan
tepkiler ise daha kisa olarak belirtilecektir. En sonda da 6zet olarak, bu
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ilkenin devletimizde nasil korunma aluna almdigim belirterek yazimzi
sonlandiracafz,

II. Cumhurivet Oncesine Bir Bakuy

Milli Miicadele’nin baglamasi, yeni Tiirk Devletinin kurulmas: ve
sonra zafere kadar uzanan giinlerde, laiklik ilkesinin yerlesmesine hazirlik
niteliginde bazi adimlar atnlmigtir. Bunlan kisaca gozden gegirmek
gerekmektedir:

Tirkiye Bityilk Millet Meclisi kurulmadan once, Ulusal Kurtulug
Savagimin baglangiciu ilan eden tiim kongrelerde, esas amacin Osmanly
Devletini kurtarmak oldugu belirtilmistir. TBMM’nin acihsimn énciisii ve
en Orgiitlii son kongrede, Sivas Kongresi'nde, tahlif (antigme) formiili
soyleydr: '

“Makam-1 Celil-i Hilafet ve Saltanata, 1slémiyete, Devlete, millete ve
memlekete manen ve maddeten hizmetten bagka bir gaye takip etmeyerek...
caligacagima... namusum ve bilciimle mukaddesatim namina vallah,
billah.” !

Bu antigme formiilinden bagka, Reis Mustafa Kemal Paga’nin
agiklamasina gore Kongrede, “vatana, millete, deviete ve dine hizmetten
bagka bir maksat” beklenmemektedir>. Bu hava icinde, yedi ay sonra
TBMM agimistir. Ancak, TBMM nin agiimasi kammiza gére, Mustafa
Kemal Paga’nin iginde “milli bir sir”” gibi tagidg tilkiilerini gerceklestirmek
yolunda ilk basamaklardan biridir. $imdi bu nokta iizerinde biraz duralim;
Osmanh Devleti’nin yagam giiciine sahip olmadigin, pek cok Tiirk aydim
gibi, Mustafa Kemal Paga da anlamigt. Ama O, bu Imparatorlugun
yikilmasindan sonra- ne yapmak gerektigini saptamugh: Daha, biiyik
yikimin gelip gelmeyecegi kesinlikle belli degilken, 1916 yilinda, “tesettiiriin
lagvi, hayat-1 igtimaiyyenin islahi, kadinlara serbesti vermek™ gibi ilkelerin
devlet yagamina egemen olmas gerekliligini etrafindaki subaylara telkin
ediyordu *. Sivas Kongresinden énce, Mazhar Miifit Kansu'ya styledikleri
tinlitditr: “Cumbhuriyet kurulacak, Hanedan iiyeleri hakkinda gereken islem
yapilacak, tesettiir ve fes kalkacak, Latin Harfleri kabul edilecek.”*

! Sivas Kongrcsi‘Tutanaklan (Haz: IGDEMIR, Ulug), Ankara 1g6g, s. 5, 3-

? Aym Kitap, 6.: Ayrica, Kongre Mukarreratina gbre “Hiikiimet-i Osmaniyenin tehlike-i
inhililine karsi Hilafet-i Islamiye ve Saltanat-t Osmaniyenin bekast esas maksad: tegkil ettigi
cihetle...” Bk: TUNAYA, Tarik Zafer: Tiirkiye'de Siyasal Partiler, [stanbul 1952, 8. 514,

3 Mustafa Kemal Paga’nin 9 Tegrinisani 1332 Clarsamba giiniinde (22.11.1916) Bitlis'te
yazdif1 not. Bk.: Atatiirk’iin Hatira Defieri, (Haz.; TEZER, Siikrit), Ankara 1972, 5. 75, 76.

4 KANSU, Mazhar Miifit: Erzurum’dan Olimiine Kadar Atatlirk’le Beraber, I, Ankara
1966, 5. 130 vd.
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Nutkunda da belirttigi gibi, “Osmanlt Devleti, onun istiklak, padisah,
halife, hiikiimet, bunlarin hepsi medlGli kalmamg birtakim bimani
elfazdan ibaretti... Bu vaziyet kargisinda tek bir karar vards: ... Hakimiyet-i
Milliyeye miistenid, bilakaydiigart miistakil yeni bir Tiirk Devleti tesis
etmek..””?

Bu duruma gére Mustafa Kemal Paga, kendi kafasindaki laiklik
anlayigini zaman elverdikge uygulayacaktir. Bu bakimdan, ““dine hizmet,
halifeye, padisaha baglihk” gibi, gerekli gorditkge soylediklerinin, kendi
program agisindan gercegi yansitmadig apaciktir. Nitekim, TBMM acilir
acilmaz, laiklik anlayigina gidise esas olabilecek bazi kararlar almig, ama
bunlar, 1921 Anayasasina kadar belli bir yone girememis ve bazen bu
kararlarin tersi bagka ilkeler ortaya atilmugtir. Bu kararsizhis su iki 6rnek en
iyi bigimde aydinlatir sanmnz:

11k giinlerde TBMM gu karar1 almigti: “Mecliste toplanan milli iradeyi
vatanin gelecegine egemen kilmak esas amagtir. TBMM nin {istiinde bir giig
yoktur... Padisah ve Halife dltinda bulundugu baskidan kurtuldugu zaman
Meclis’in diizenleyecegi esaslar iginde durumunu alr” ®

Cok ilging olan bu karar, dinsel otoriteyi tagiyan Halifeyi, ulusal
egemenlikge kayit altina almay1 hedef tutuyor. Buna karsiik bir siire sonra
gikartilan Nisab-1 Miizakere Kanunu, -ki bir anayasal diiziinlemedir- 1.
Maddesinde style demektedir:

“Biiyiik Millet Meclisi, hilafet ve saltanatin, vatan ve milletin istihlas ve
istiklalinden ibaret gayesinin husuliine kadar... inikat eder”’

Bu duruma gore, Nisab-1 Miizakere Kanunu TBMM’nin amacim
belirtmis ve etkinligini stnirlamg, halifelik ve saltanat kurumu, gene iste
gtkmigtir 8,

20 Ocak 1921 tarihli ilk Anayasas ile, TBMM bu konudaki kavram
kangikhgina son vermis goziikmektedir. 1. Maddesinde, ‘‘Hakimiyet
bildkaydiigart milletindir. Idare usulii, halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil
idare etmesi esasina miistenittir” diyen bu Anayasa, TBMM’ni tekrar
saltanat ve belki de halifelik makamlarimn iistiine gikarmg bulunmaktadir.

5 NUTUK, L Istanbul 1950, s. 12.

& Bk.: MUMQCU, Ahmet: Tarih Agisindan Titrk Devriminin Temelleri ve Geligimi,
Ankara 1996, s. 56.

7 Nisab-1 Miizakere Kanunu, Kanun No. 18, 5 Eyliil 1336 {1920). DUSTUR, Tertip [11,
Cr s 57, :

8 Gergekten, bu Kanun'un gkanlmasidan énceki uygulamalarda da “Saltanat ve
Halifelige baghlik” TBMM nin tiim ¢aliymalarim vurgulayan énemli bir itke idi.
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En basit anlamiyla “Din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmas:”?

higiminde tammlanan l4iklifin, kugkusuzdur ki bu Anayasa ile kabul
edildigi sdylenemez. Kamu ozgirliikleri, bu arada dogal olarak “inang,
vicdan ve ibadet” dzglrliklerl bu metinde yoktur. 1876 Anayasasinda yer
alan, Devlet dininin Islim oldugu hakkindaki hitkiim (Madde 12), 1921
Anayasasina gegmemistir. Ancak bunun, biytik bir énemi yoktur. Cinki
hem 1876 Anayasasinin 1921 Anayasasina aykin olmayan hiikiimleri
yuriirliikte idi hem de 7. Maddede yer alan hikiim ile Miinferit Madde
hitkmii, yeni Tirk Devletinin dininin “Islim” oldugunu agik¢a
belirtmekteydi. 1°

1g21 Anayasasi gergl, ““Madde-1 Miinferidesinde’” Nisab-1 Miizakere
Kanununun 1. Maddesinden bahsetmekte ise de bu, gayet bilingli bir
bicimde, salt toplant: usuliinii agiklamak igin kullambmigur. Béylece 1g21
Anayasast ile, laiklik ilkesinin kabul edildigi kesinlikle séylenemezse de, milli
iradenin saltanat ve hilafet iizerine cikarimasi ¢abasi énemli bir adim
sayilmak gerektir,

1921 Anayasasindan sonra TBMM iginde iyice su viiziine gkan
gruplagmalar sonucu, Mustafa Kemal Paga’nin 6nderliginde “Birinci
Grup”un kuruldugu bilinmektedir. Birinci Grup’un “Madde-i Esasiye ve
Dahili Nizamnamesinde” artik padigah ve halifeyi kurtarma amacindan séz
edilmedigi goriilmektedir ', Boylece, yeni Tiirk Devletini yonetmede ilk
planda siz sahibi olan kadronun da yavag yavag, benimsenen ilk hedeften
uzaklagtigt anlagihyor.

Bu hava iginde ¢aligan Birinci TBMM’nin, kesin zafere ulasildiktan
sonra, dzellikle Saltanat Makamina karg derin bir kin beslemeye bagladig:
anlagilmaktadir. Nitekim, Istanbul Hiikiimetinin de Tt1af Devletlerince
hary goriigmelerine cagnlmast ve Teviik Paga’nin Ankara Hitkiimetine bu
yolda “ortaklaga’ davramlmasim énermesi iizerine TBMM  nde ¢ok cogkun
goriigmeler yapilimig, sonunda bilindigi gibi 1/2 Kasim 1922 gecesi saltanat
kesin olarak kaldinlmigtir 2, Bundan daha énce alman 30 Ekim 1922 taxihli
kararda (Karar No: 307} Istanbul’daki Padigahhgin madum oldugu ve
“Tirk Hitkiimetinin hakk-1 mesruu olan Makam-1 Hilafeti esir bulundugu
ecnebilerin elinden kurtaracagr” belirtilivordu *2. Bu karara kargi 6ylesine

? En yeni ve modern, biiyiik MEYER Ansiklopedisinin dahi tamri biyledir. Bk.: Meyers
Enzyklopédisches Lexion, Ed. 14, Mannheim 1975, s. 555.

1% Madde 7. Ahkam-t Ser'iyyenin tenfizi... Biyiik Millet Meclisine aittir. Kavanin ve
nizamet tanziminde,,. ahkm-1 fikhiyye ve hukukiyye ile adap ve muamelat esas kihmr,

1 TUNAYA, Siyasi Partiler, 535 vd.

2 Diistur, IT1. Tertip, C 3, 5. 149.
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bityiik bir tepki dogdu ki, sonugta daha kesin ve etrafli yeni bir karara
varilmas: geregi dogdu. Mustafa Kemal Paga’'mn Karma Komisyon’da
yaptifi iinlii konugmasindan sonra, tiyeler seslerini gikarmadilar ve 1 Kasim
gecesi Genel Kurul’da yapilan gériigmeler sonucunda daha etrafli bir yeni
kararla saltanat kesinlikle kaldirldi ', Kararda, saltanatin kaldirilmas: igin
ileri siiriilen gerekge, Padisahin vatana ihanet ettigi ve ayrica TBMM nin
temsil ettigi ulusal iradenin iistiinde higbir giicin bulunamayacag: ilkesinin
tamnmas1 idi. Gene bu son kararda, daha ¢énce gosterilen ‘“‘Halife’yi
kurtarma” hedefinden vazgegilmis ve ““Turkiye Devleti Makam-1 Hilafetin
istinatgahidir™ denilmuigtir.

TBMM’ne bu karan aldirabilmek i¢in, Gazi Mustafa Kemal Paga’nun
1 Kasim 1922 giinii, Genel Kurul dniinde yaptifi konugma ¢ok ilgingtir.
Kanimzca, laiklik ilkesine gecisin ilk énemli adirm saylacak bu konugmada
Bagkomutan, TBMM’ni su gerekgeyle ikna etmigtir *: “Selcuklu Devleti,
gorkemli, bilyiik bir imparatorluktu. Bu devletin hiikiimdarlar: Bagdat’taki
Abbasi Halifesini de etkileri altina aldilar. Bir siire sonra goyle bir durum
ortaya ¢kt Tiirk Hakam muazzam Tirk Devletinin hakimiyet ve
saltanatini temsil ediyor, yamnda hilafet makaminim ayrica mahfuziyetinde
bir beis gérmiiyor. Oyle ise ulusal egemenligi temsil eden TBMM ile halife
yan yana bulunabilir ve Selguklular halifeyl nasi etki altina almiglarsa
TBMM de halifeyi seger...”

Cook gercekci olan bu mantik kargisinda saltanat kaldirilmig ve halifeyi
segme yetkisi de TBMM ne verilmigtir. Bu énemli olayin kisaca tahlilini
yaparsak soyle bir sonuca ulagabiliriz: Osmanlh Padigahi hem dinsel hem de
diinyasal niteligi olan bir kimse idi. Simdi egemenlik kesinlikle TBMM’ne
geciyor ve dinsel sayginlik alameti olan halifeyi de bu meclis segiyor. Yani
Halife, ulusga segilmig oluyor. Bu, belki ilk dért halifenin segimle ig bagina
gelmesi yontemine kismen uymaktadir da; bagka bir deyigle, halifelik
makamimn bagna gelme yéntemi biraz daha Istamlaghnimyg sayilabilir.
Ama bunun diginda, saltanatin kaldirilmasim laiklige dogru atilmig snemli
bir adim olarak gérmek de miimkiindiir; zira Osmanli Devletinin teokratik
yapisinda gok onemli bir oge ortadan kaldimlmig, halife “boslukta”
birakilmigtir. Ama tabil daha, liiklikten ¢ok uzaktayiz.

13 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin hukuk-i hakimiyet ve hikiimraninin miimessil-i
hakikisi olduguna dair heyet-i umumiye karart, No. 308, 1/2 Kasim 1g22. Bk.: Diistur, ITF.
Tertip, C 3, 5. 152-153.

14 Bl - Atatirk’tin Soylev ve Demegleri I, Istanbul 1945, 5. 261 vd,
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111, Cumhuriyetin Itk Dinemlerinde Laiklik Yolundaki Asamalar.
I, Cumhuriyetin ilan

Cumhurivetin ilam, tnli tarihgi Abdurrahman Seref Bey'in dedigi
gibi, “dogmug olan bir gocugun adint koymaktan baska” bir gey degildir *°.
Ancak konumuz agsindan bu olayin iki- dnemli- yam vardir: Birincisi,
Cumhuriyet biciminin 1921 Anayasasina girmesi i¢in yaptlan degigiklikte, 2.
Maddenin yeni ifadesidir: “Tiirkive Devletinin dini, Din-i Islamdir.”
Dikkate degen bir nokta, bu degisikligin ““tavzihan™ yapiimasidir. '¢ Bagka
bir deyisle, 1921 Anayasasinda “unutulan” bir énemli hiitkiim gimdi yerine
konulmaktadir. Boylece, Cumhuriyetin ilam ile, bigimsel agidan da olsa,
laiklige dogru bir gidis bulunmadigi ileri siiriilebilir. Olaym ikinci énemli
yani ise, bu yeni anayasal hitkmiin, yani devletin dini hakkindaki hitkmiin,
gelecekte belki gegerliligini yitirecegi endigesi altinda, Cumhuriyetin ilanina
karst bazi snemli gevrelerin gésterdigi buyiik tepkidir, Halifenin yandaglan,
saltanat kaldinldifi zaman béylesine bir tepki gdstermemiglerdi; zira
halifelik ayni hanedana birakilmugt. Simdi, yeni kadronun durumunu
saglamlagtirmasi bu cevrelerde, gidigin hizlandig1 yolunda bir izlenim
uyandirdi. '

2. Halifeligin Kaldinlmasi.

Nitekim, Cumbhuriyetin iliniyla, sdzii gecen cevreler, hatta Mustafa
Kemal Pasa’min yakin arkadaglarindan bazilars Halifenin etrafinda
kilitlenmeye bagladilar. Cumhuriyetin ilanindan birkag hafta gegmemisti ki,
24 Kasim 1929 tarihinde Aga Han ile Emir Ali’'nin, Halifelik Makaminin
korunmast, bu makamn sayginhZimn artirtlmas: yolundaki tinlii mektubu
yazdiklar anlagildi. 5-6 Aralik 1923 giinleri Istanbul basini da bu mektubu
yaymladi. !7 Iki Sii liderin, Stinni bir halifeligin savunuculugunu yapmalar
garabeti, galiba o giinlerde pek anlaglamarmigti. Boylece halifelik,
uluslararasi bir sorun durumuna getirilmek isteniyordu.

Halifenin tutumu da daha farkli degildi. 11k giinler kugkulu iken, pek
cok kisinin ve basimn kigkirtmalar ile yavas yavag kendine giivenmeye
baglamigtr. Hiikiimetin ikaz ve tavsiyelerine uymuyor, gésterigh merasimler
diizenleniyor, basma iddiali demegler veriyordu. 1924 yili baglarinda,
Mustafa Kemal Pasa, halifeligin kalkmasi gerektigi uzerinde kesin karan

1% Nutuk II, Istanbul 1952, s. 812. _

16 Tegkilat1 Esasiye Kanununun bazi Mevaddimin Tavzihan Tadiline Dair Kanun. No.:
364, 29 Ekim 1925, Distur, ITL. Tertip C 5, 5. 158.

17 Mektubun metni ve o giinlerdeki olaylar igin Bk.: SOYAK, Hasan Riza: Atatiirk’ten
Hatralar I, {stanbul 1973, 5. 207 vd.
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verdi '® ve 3 Mart 1924 tarihinde, 431 Sayth Kanunla '? halifelik kaldinld.
Halifelik “Hiikimet ve Cumhuriyet mani ve methumunda esasen
miindemic oldugundan” Kanun bu makam kaldiriyor, Osmanli Hanedan:
tiim tiyeleriyle yurt disina gikanliyor ve tekrar yurda gelisleri “ebediyen”
yasaklamyordu.

Birkag kisi diginda Meclis bu Kanunu “igtiyakla” kabul etmistir. Bu
makarun kaldinimasinda hukuksal ve dinsel bir engel yoktu. Seyyit Bey’'m
TBMM’nde yaptig: konugma bu bakimdan son derece ilgingtir. 29 Fakat bu
kararin derhal uygulanmasinin ilgili gevrelerce ne kadar biyiik bir
saskinlikla karglandiini tahmin edebiliriz. Bu sagkinlik, tepkilere yol
acacak ve artik Takrir-i Siikiin Kanunu’nun uygulanmasina kadar,-kabulii
4 Mart 1925 - siiriip gidecektir.

Halifeligin kaldimlmas laiklik yolunda ilk biyik asamadir. Gergl
Anayasanin ikinci maddesi daha yiiriirlikte idi. Ayrica, 431 Sayih Kanun,
Halifelik Kurumunu dogrudan dofruya inkdr da etmiyor; Halifelik
hiikiimet ve Cumhuriyetin anlaminda ve kavramindadir diyor. Bu

bakimdan, salt hukuksal olarak diigiiniiliirse, halifeligin kaldirilmas: belki -

laiklige gegis degildir, demek bile miimkiin. Ama, bu makam: dolduracak
kimsenin kalmamasi, teokratik Osmanli Devleti’nin saltanattan sonraki
ikinci biiyiik dayanagim da yok etmis, boylece zaten ortadan kalkmis olan
devietin son kalintis1 da tarihten silinmigtir.

Halifeligin kaldirilmast laiklesme yolunu a¢migtir; bunda hi¢ kugkw
yoktur. 3 Mart 1924 giinii, 431 Sayith Kanundan énce kabul edilen 429 ve
430 Sayili Kanunlar, bunun agik bir kamtidir, 429 Sayith Kanunla, Ser’iyye
ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-l Umumiye Vekaletlerinin kaldiriimas:, 430
Sayili iinlii Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 6gretim birli§inin saglanmasi,
artik dinsel érgiitiin ve egitimin de énemli diizenlemelerden gececeginin
habercisiydi.

. 20 Nisan 1924 Anayasas

Halifeligin kaldinlmasindan bir buguk ay sonra, Tiirk ulusunun en
uzun siire yiirtirlitkte kalmig Anayasast kabul edildi. 1921 yihndan beri,
devletin gecirdigi degigikliklere uydurulmasi igin, tabir caizse bir yamal
bohca durumuna sokulmug eski Anayasa, yerini, daha tutarh ve agik bir
Anayasaya birakiyordu.

18 Bk.: NUTUK, II, s. 345.

19 Hilafetin ilgasina ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikartimast Hakkimda Kanun No.: 431, § Mart 1924. Diistur, I1. Tertip, Gilt 5, s. ge3.

20 SEYYIT.Bey: Hilafetin Mahivet-i Seriyyesi, Ankara 1340.
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Bu Anayasada artik “Cumhuriyetin ve hiikiimetin anlam ve

-~ kavraminda bulundugu” daha bir bucuk ay once belirtilmis olan
halifelikten hi¢ séz edilmemektedir. Ama “ahkim-1 ger’iyyenin tenfizi” ile
ilgili eski 7. Maddeye benzer bir hikiim, 26. Maddede bulunmaktadur. 2.
Maddede, “Tirkiye Devletinin dini, Din-i Islimdir” ibaresi de
durmaktadir. Buna karsihk 70. Madde vicdan, 75. Madde ise din ve ibadet
dzgiirlitklerini giivence altina almaktadir. Evet ama, bu Anayasa, daha tam
anlarm ile laik bir metin sayilmaz. Tiirkiye Devletinin dini Islim olduguna
gore, acaba, bir Miisliimanin kendine dinsiz demesi veya din degigtirmesi
miimkiin midir? Hukuksal olarak bu belki 70. Maddedeki vicdan
dzglirliigine anfyapilarak miimkiin ofabilir. Fakat 2. Maddenin kesinligi de
bellidir. Yani devletimizin resmi dini vardir. 16. Maddeye gore
milletvekillert, 38. Maddeye gére cumhurbagkanlar:, géreve baglamadan
dinsel yemin etmektedirler, '

4. 1925 Y1l

Bu yil, geng Cumhuriyetin en bunalinli zamamm olugtorur, Ulusal
Miicadeleyi yiiriiten kadrodan kopmalar oldugunu ve bazi 6nemli kigilerin
Mustafa Kemal Pasa’mn kargisima gecerek 17 Kasum 1924 tarihinde
Terakkiperver Cumhurivet Firkasini kurduklarini géridyoruz. Bu kopmayi
daha baslangicinda, Mustafa Kemal Paga’min hig hog gérmedigini sdylemek
geiﬁek 1924’te bir Izmir yolculugu sirasinda Ali Fuad Pasa ile birlikte

f.‘Mustafa Kemal Paga’min yamnda bulunan Fahrettin (Altay) Paga’min
bildirdigine gire Reisicumhur, “bazt mithim inkiliplann yapilmas
gerektigini, bunun igin de gegici bir siire muhalif bir cephe yaratilmamasirun
zaruri bulundugunu” vzun uzun anlatmig ve fakat Ali Fuad Paga’y: ikna
edememigtir. !

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimn programindaki 6. Madde, bu
Firkanin miicadele bayragim agtifin1 gostermektedir: “Firka efkar ve
itikadat- diniyeye hiirmetkardir.”” 22 Bu, gereksiz bir madde idi; tahrikgi idi,
zira mefhum-u muhalifinden, Cumhurivet Halk Firkasinin “‘efkar ve
itikadat-1 diniyeye hiirmetkar olmadi3i” sonucu ¢rkiyordu.

1g22 yihndan baglayarak ¢ yil icinde artarda gegirilen ve adimn adim
laiklige ulagacaga benzeyen degisiklikler pek ¢ok ¢evrede Cumhuriyet Halk
Firkasina karg bilyik bir direnmenin dogmasina neden oldu. Terakkiper-
verciler bu karsi tepkinin bayraktarhgim yapryorlardi. Ozellikle dogu

21 ALTAY, Fahrettin: 10 Yi Savag (1g12-1922) Ve Sonras Gériip Gegirdiklerim,
Istanbul 1970, 5. 378, .
22 TUNAYA, Siyasi Partiler, s. 617.
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bélgelerindeki propagandalarn ¢ok etkiliydi. Baz1 aydin geginenlerin bile
doguda parti orgiitiinii kurarlarken “Halk Firkasi dini batiniyor;
Terakkiperverler buna mani olacak ve dinimizi yeniden canlandiracaktir”
kabilinden sdyledikleri sézler 2%, cok etkili oluyordu. Ote yandan Mustafa
Kemal Paga’nin 1925 yilindan baglayarak, her tarafta “Inkilaplardan” stz
ettigi** de hatirlanirsa karsit kisi ve gruplardaki gerginlik daha iyi
anlagilabilir.

1925 yihinda hoylece, baska bazi sebeplerin de st iiste gelmesi
sonucunda ¢ikan ve subat-mayis aylarim kapsayan Seyh Sait Ayaklanmasi-
m agiklamak gereksizdir. Ihimh Fethi Bey Kabinesinin ¢ekilip radikallerin
adami olan Ismet Pasa’nin tekrar Bagvekil olmasi, 4 Mart’ta Takrir-i Siik(in
Kanunwnun kabulii ile hiikiimete olaganiistii yetkiler verilmesi, Istiklal
Mahkemeleri ve sonunda ayaklanmanin basturilmasi... Bunlar bilinmekte-
dir. Nihayet “irticai koriikledigi” savi ile Terakkiperver Gumhuriyet Firkas:
5 Haziran 1925 tarihli Vekiller Heyeti karar ile kapatiidi.

Yeni baglayan laiklesmeye kars siyasal ve eylemsel olarak bag gésteren
tepkiler bastinlinca, aymt yil dnemli bagka adimlar atild;; Seyh Sait
Ayaklanmasi siirerken, Istiklal Mahkemesi, kendi bolgesindeki tekke ve

zaviyeleri kapatmgti, 30 Kasirn 1925 tarihli ve 667 Sayih Kanun ile, bu .

yasak daha da kapsamh bigimde, tiim Tiirkiye'ye yaydirildy; dinsel baz
unvanlar, tiirbe ziyaretleri de kaldirifdi. 1925 yilinin en 6nemli olaylarindan
biri de, tarih terminolojimize gecen adiyla “Sapka Inkilabt” dir. Mustafa
Kemal Paga’'mn {inli Kastamonu yolculugu (Afustos 1925) sirasinda
tamtilan sapka, 25 Kasim 1925 tarihli ve 671 Sayih Kanun’la, eski
bashiklarin verine geqti. Halifeligin kaldirlmasina bile ses gikarmayan
cevreler, Sapka Kanununa hiicum ettiler. Misir'da hile kiyametler koptu. *°
“Halife nihayet uzak ve yan efsanevi bir simaydi; Sapka Kanunu ise her
Tirkii kendi kigiliginde etkiledi, karshg da ona gore daha biylik oldu”
diyor Bernard Lewis%¢, Ama kéklii bir zihniyet degigikligini simgeleyen
Sapka InkilAbinin kisa siire icinde benimsendigi de agik bir gergektir.

Sapka Inkilibinin laiklikle stk sikiya ilgili oldugu pek ¢ok yazarca
belirtilmistir, 27 Belki din adamlarinin kilik-kiyafetiyle ilgili, 2 Eyliil 1925

23 SOYAK I, 5. 540 vd.

24 KARAL, Enver Ziya: Atatiirk’ten Diigiinceler, Ankara 156, s. 41-g2.

23 El-Ezher ‘Universitesinin yazis igin Bk.: LEWIS, Bernard: Modern Tiirkive’nin
Dogugu, (Gev.: KIRATLI, Metin}, Ankara 1970, 5. 26g.

26 Ayni yer.

*T Orn.: OZEK, Cetin: Tiirkiye’de Laiklik, Istanbul 1962, s. 482 vd.
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tarihli Kararname, bicimsel bir laiklik diizenlemesine iliskin sayilabilir.
Bununla birlikte, dinsel bir nitelik kazanms fes ile sarigin gikartilmas: -
yerine sapka giydirilmesi - topluma belki laiklikle ilgili bir kaha renk
getirmektedir.

5. 1926 Yili

Laiklik, yani din ve diinya islerinin birbirinden ayrilmasi, ilkénce
hukuk alamnda gergeklesmelidir; bagka bir deyisle, vatandagin biitiin
yagamina egemen olan hukuk alaninda bu iy yapimahdir. Saltanatn,
Halifeligin kaldinlmast gibi Inkiaplar, laiklige gidisi, rejimi bir dl¢iide
liberallestirdikleri icin, kolaylagtirmustn, Ama bir hukuk sistemi olarak
yagayan dini, bu agdan toplumsal hayattan uzaklagtiramamugti. Islam
Hukukunun titmiyle ortadan kaldirimas: igte 1926 yilina rastlar. Belki de
1aikligin en biiyiik agamast, Tiirk Medeni Kanunu’nun kabuliidiir. Medeni
Kanun, Borglar Kanunu ile birlikte 4 Ekim 1926 tarihinde yiiriirliige girdi.
Konumuz agisindan bu olay tizerinde kisaca durmak gereklidir: Dinsel
medeni hukuk kalkiyor; tiimiiyle seriat kurallarina gére dizenlenen kisilik,
aile, miras, miilkiyet ve her tiirlii borg iliskilerinde yepyeni, dzgiirliik ve
esitlie dayanan bir sistem getiriliyordu. Bu bakimdan Medeni Kanun
giinliik yasama genel anlamyla laiklik getirmigtir. Bu Yasanin gok Bnemli
iki hiikmii de dogrudan dogruya laiklik ilkesinin iglerligini saglamaktadr:

" Yasamn 110. Maddesi aynen goyledir:

Matlap: Evlenme kagid: ve dini merasim

Evlendirme memuru, merasimin hitam: iizerine derhal kan ve kocaya
bir evlenme kagid: verir, Evlenme kagid: ibraz edilmeden evlenmenin dind
merasimi yapilamaz. Bununla beraber evlenmenin tamamiyeti dini mera-
sim icrasina miitevakkif degildir.

Bu hiikiim ile,

a) Evlenmenin gegerligi icin dinsel esasa dayanmayan bir iglemin
zorunlulugu kabul edilmekte, fakat;

b) Bu iglemden sonra istenilen bigim ve usulde dinsel merasim, daha
acik belirtilivse, dinsel nikah yapilabilmesi imkam tamnmaktadir. Fakat bu
“nikah’ hukuk acisindan higbir degere sahip degildir.

¢} Evlenmenin gegerligi icin bdylece, resmi nikih yeterli gelmektedir.

Anlagihtyor ki, 100. Madde hiikmii ile Medeni Kanun, ile birligini esas
olarak laik bir temele oturtmakta, fakat bireylerin din duygularina da
gerekli saygy1 gostermektedir.
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Medeni Kanun’un 266. Maddesi de “Dini Terbiye” matlab1 altinda
aynen oyle diyor:

“Cocugun dinf terbiyesini tayin ana ve babaya aittir. Ana-babanin bu
husustaki hiirrivetlerini tahdit edecek her tiirlt mukavele muteber degildir.
Regit, dinini intihapta hiirdiir.”

Bu madde hiikminde hem baglayicailik, hem de 6zgiirlik vardir:
~ Hiikiim ¢ocuk agisindan baglayicidir. Ana - baba hangi dinsel egitimi
istiyorlarsa gocuga onu verirler. Ana ve babanin dinsel goriigleri aym ise,
uygulamada sorun yoktur. Fakat ikisi arasinda gorily ayriligi varsa, ne
olacaktir? Bu durumda babamn gorigii esas alinacaktrr {Madde 263).
Boylece bu madde, kadimin inang dzgiirliigint bir antamda sinrrlamak-
tadir.

Cocukluk dénemi bitince, regit olan kigi, istedigi dine girebilir. Bdylece
1924 Anayasasimn, devletin restni dini hakkindaki maddesi de sallantida
kalmaktadir. Bu aksaklik iki yil sonra diizeltilecektir.

Regidin istedii dine girmesi, laiklik ilkesinin en saglam temeli
sayilarak, resmi doktrine girmisti. ?® Bu &nemli hikkmiin -diger baz
hitkitmlerle birlikte- ne dereceye kadar uygulandigy ise tabii ayr1 bir
konudur.

Tanzimat'tan baslayarak Ceza Hukuku alaminda &nemli bir
laiklesmenin varhigini biliyoruz. Ama Osmanh Ceza Kanunlarinda, ger’i sug
ve cezalara da bir dlciide yer verilmigti. 1 Mart 1926°da eski Ceza Kanunu
yiirdrlitkten kaldirldi ve yenisi kabul edildi. Bu Kanun daha akila ve
moderndi; konumuz bakimindan énemli yani, din dzglirligini ve laikligi
koruyucu hitkiimler getirmig olmasidir.

6. 1928 Yil

Ozellikle hukuk alanindaki gelismeler, Devletin rejimine de laik bir
renk verme zamammn geldigini gbstermekteydi. Bu bakimdan 1928 yili gok
snemlidir. 10 Nisan 1928 tarihli Anayasa degisikligi ile laikligin aruk su
gotiirmez  bicimde rejime yansidify gozlenmckted1r Bu degisiklikte,
Anayasanimn 2. Maddesindeki, devletin dininin Islam oldugu hakkindaki
hiikiim kaldinlmakla artik 1aiklik ilkesi benimsenmis olmaktadir, Gene aym

8 1931 yilinda hasilan ve Mustafa Kemal Paga'nin pek gok bélimlerini bizzat yazdif
“Vatandag I¢in Medeni Bilgiler” kitabinm 56, sayfasinda bu goritg oldugu gibi, Atatiirk’in
kendi el yazisi ile vazdigt not da soyledir: “Tiirk Devleti laiktir. Her resit dinini intihapta
serbettir.” Bk.: AFETINAN, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Acatiirk’tin El Yazlar, Ankara

1969, 5. 50 ve 352,
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degisiklik sirasinda 16. ve 38, maddelerde yazih antigme bigimindeki
“vallahi” sdzciigiinin kaldinlmasy, artik “istenilse” bile dinsel antigmenin
parlamentoda miimkiin olmadigim gostermektedir. TBMMnin gorevleri
arasindan “ahkim- ser’iyyenin tenfizi” nin kaldirilmasiyla da, gereken
biitiin anayasal diizenlemelerin laiklik dogrultusunda tamamlandif:
izlenimi degmaktadir,

“Dinsel” nitelikte oldugu, bu nedenle atilmasina imkan bulunmadsgi
savi ile kimsenin dokunmavya cesaret edemedigi Arap harflerinin 1 Kasim
1928 tarihinde 1353 sayih Kanunla ilgasi, ok nemli bir olaydir. Bu inkilap
adimina, hem imlady1 Arap harflerinin dilimize uygunsuzlugundan
kurtardign icin laiklikle ilgilidir, diyebiliriz, hem de Tiirk Ulusunun kaderini
cok alumlu yonde degistirmis bityiik bir atilimdur, diyebiliriz. Uzerinde gok
durulmug bu konuyu makalemizin gergevesi iginde daha fazla tslemeyi

gereksiz buluyoruz. 2

7. Serbest Firka Denemesi

12 Agustos 1930 tarihinde kurulan ve birkag ay sonra, 17 Kasim
1g30’da kurucusu eliyle kapatilan Serbest ¥irka’mn, Tirk demokrasi
tarihinde cok ilging bir yeri oldugunu bilmekteyiz. Tarihte esine ender
rastlamir bir bicimde kurulan bu siyasal parti, kisa siirede inkilaba karg
olanlarin aract haline geldigi icin kapandi. Isin ilging yani, “laikligin”
siyasal bir slogan bigiminde, bu partinin agilmasi swrasinda sik stk
kullanilmasidir. 1928 Anayasa degisikliginde, mevzuata heniiz “laik”
sbzciigii girmemigti. Ama devletin laiklegtigi anlagihyordu. Nitekim bu
Parti’nin aglmasina iligkin, Gazi Mustafa Kemal Paga ile Fethi Bey
arasindaki {inlii mektuplagmada, “laiklik” ilkesinin somut bigimde
kullamldig1 gize carpmaktadir. Kurulacak parti “1aik’ olacaknr. g Agustos
1930 tarihli mektubunda Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal, Fethi Bey'e
soyle diyordu:

“Memnuniyetle tekrar goriiyorum ki, laik cumhuriyet esasinda bera-
beriz, zaten benim siyasi hayatta bir tarafl olarak daima aradifim ve

arayacagim temel budur **”.

Partinin “laik cumhuriyet esas” iizerinde kurulmasindan sonra igler
degisti. Fethi Bey’in tim gabalarina ragmen, “liik disiince tasimayan™
unsurlar hizla érgiite doldu. Rahmedi Sitkrii Kaya'dan dinledigimize gore,

22 Derli toplu bilg: igin Bk.: ORTAYLI, ilber: Tarihsel ve Toplumsal Nedenleriyle Tiirk
Harl Devrimi. “Atativk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari, 1928-1938” Istanbul

1477, 5. 406 vd.
30 Mektuplarnn metni igin bk.: SOYAK II, 413 vd.
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Fethi Bey, toplantilarda érnegin “fes giymeyecegiz” diyerek bagirdifinda,
topluluk biiyiik bir hizla “fes giyecegiz” biciminde kargilik vermekteydi.
Yeni bir Seyh Sait olay1 ile karsilagmak istemeyen Fethi Bey, partisini
kapatti. Ardindan 23 Aralik 1930 tarihinde Menemen Olay: patlak verdi.
Su duruma gore Fethi Bey’in endigeleri yerinde idi.

Menemen Faciasi, alinacak derslerle doluydu. Gazi Mustafa Kemal
Pasa bu olay tizerine yaymladigi beyannamede olayi degerlendiriyor ve
“istilanin acthfm tatmis bir gevrede bu saldirtyr Cumhuriyete kargt bir
bagkaldirma” olarak goriyordu 31 Su duruma gore laiklik itkesi hentiz tam
olarak cturmamigti. ‘

8. Son Asamalar

Laikligin bicimsel olarak yerlestirilmesi ¢abalari 1930 yilindan sonra da
sitrdii. Serbest Firka’mn kurulmasindan birkag ay énce kadinlara belediye
secimlerine katilma hakk: verilci 32,

Cumhuriyet Halk Fukasinin 1o Mayis 1931 tarihinde toplanan
Uciincii Biyitk Kongresinde, yeni program saptandi. Programn ikinci
boliimiinde “Alt Ilke” yer aldi. Laiklik resmi ideolojinin bir bolumi
durumuna geldi. Bu ilkenin agiklamasinda, “Laikligin dinsizlik anlamuna
gelmedigi, vicdanlara karipimayacagy, fakat diinyasal diizenlemelerde
modern ihtiyaglara gore davramlacagl” stk sik resmen belirtilmigtir 2.

5 Aralik 1934 tarihli Anayasa degisikligl lie, kadinlara da milletvekili
secme ve scgilme hakki verildi 34 Nihayet 5 Subat 1937 tarihinde.
Anayasamn 2. Maddesi yeni bagtan yazilarak, Tiirkiye Devletinin 1aik
oldugu belirtildi. Bu hiikiim 1961 ve 1982 Anayasalarina da gegmistir.

Laiklikle ilgili sayilabilecek diger agamalar iizerinde durmaya gerek
gormiiyoruz. Soyadimn, zaman, uzuntuk, agirhk dlciilerinin kabuli gibi...
Bunlar hepimizce bilinmektedir.

Kisaca tarihsel geligimini incelemeye gahstfinz ve rejimin ana
temellerinden biri sayilacak “laikkik” i deviet nasl korumaktadir? Kisa
makalemizin konusu icinde bulunmamakla birlikte, ¢ikacak sonuglara
yardimci olabilmesi bakimindan bu noktada ¢ok kisa bir agiklama yapmak
geredini duyuyoruz:

31 MUMCU, 151.

3 Nisan 1ggo tarihli ve 1580 Sayil Kaoun.

Orn.: TTTC nee yaymlanan nli Tarih Kitabimn IV, Gildi, Istanbul 1951, 5. 186
11. Madde degigtirilmigtir. Kanun No.: 2599.




526 AHMET MUMCU

Ceza Kanunumuz, 163. Maddesiyle Laikligi korumaktadir. Bagka bir
deyisle, Latk Sisteme kargi, dinsel temele dayali bir rejim getirme cabalan
yasaklanmugtir. Kanun éte yandan, 175. Maddesi ile “Devlete tamnan
dinleri” de korumaktadir. Maddi hukukla ilgili uzun acgiklamalara
girmeden, “Devletge taninan din” kavrammln ne kadar karigik oldugunu
séylemekle yetinecegiz.

Ozet

Bu makalede laikligin 1937 yihna kadar gegirdigi hukuksal geligmenin
ana ¢izgileri belirtilmistir. Gerek yukarnida anlattiklarimiza, gerek toplumsal
alandaki gesitli gézlemlere dayanarak diyebiliriz ki laiklik, Tiirk toplumuna
ozgiir bicimde diigiinme ozelligi getirmistir, yeni kusaklara olumlu geligme
yollan géstermigtir.

LAICISM DURING THE EARLY PERIOD OF THE REPUBLIC

{Summary)

The author presents an outline of the history and constitutional
evolution of the concept of laicism (secularism) and emphasizes its
significance for the Turkish Republic. Laicism changed the structure of the
Turkish society, paved the way for the emergence of scientific thought,
providing new directions of development for the new generations.




