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OZET

Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlar ve diger uygulamalardan dolay, -
Cumburiyet devrinin baglarinda baz: igyerlerinde Tiirkler ya ¢alistinlmiyor,
veya ikinci smif iglere yerlestiriliyorlardi. Bundan dolayi Cumhuriyet ida-
resi kamuda ve tzel sirketlerde cahsanlart din ve milliyetlerine gore ayur-
maya bagladr. Tiirk olmayanlan iginden ¢ikartip yerlerine Tiirkleri yerles-
tirdiler. Bu konuda yasal ve idari diizenlemeler de yapildi. Yabancilar an-
cak, vasifli Tiirk bulunmamas: ve Bakanlar Kururlundan izin ¢ikmast sar-
tiyla galigabileceklerdi.
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“THE NATIONALIZATION” OF GOVERNMENT
ACTIVITIES IN TURKISH BUSINESS LIFE

ABSTRACT

Because of the other sanctions and the capitulations in the Ottoman
Empire, Turkish people weren’t given jobs or were given second-class jobs
in the first years of the Republic Era. For this reason, Republic Administ-
ration began to discriminate the employees working for governments and
companies according to their religions and nationalities. Those who aren’t
Turkish were dismissed and the Turkish ones toak their positions. Legal
and structural arrangements were also made. Foreigners only worked in
the jobs, which needed qualification, If there were no qualified Turkish pe-
ople then foreigners would be able to work in the companies with the con-
dition of permission from the government.
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Osmanli Devleti bu giin artik bilinen nedenlerden dolayi son dénemle-
rinde iktisaden yabancilarin kontrolii altina diigmiig ve bir bakima “yart s-
miirge” haline gelmigti.! Ancak vuna ragmen devletin gayrimiislim teba-
asinm ekonomik durumlart Miisliimaniarla kiyaslaninca nispeten daha iyi
durumda idi. Ciinkii Avrupalilar o dénemierde Osmanl: topraklarina sade-
ce para kazanma amactyla gelmiyorlar, medeniyetler-dinler arasi miicade-
lede kendi saflarinda gérmek istedikleri Osmanki’nin gayrimiislim tebaast-
nt hem iktisadi, hem de siyasi sahalarda giiclendirmeyi ve ilerideki muhte-
mel bagimsizliklara haziriamayi da pldnhyorlardi.” En azindan boyle diigii-
nenlerin varligin biliyoruz.

Tanzimat dncesinde biitiin gerilemiglifine ragmen Osmanhlarin dig ti-
caretleri ¢ok da fena durumda degildi. Mesela Ingiltere ile dis ticaretleri
fazla veriyordu. 1825 yilindaki rakamlara bakarsak 1.079.671 sterlinlik In-
giliz ihracat: kargisinda Osmanli ihracati 1.207.172 sterlindir. Ancak 1838
Balta Limam Ticaret Anlagmasi ve Tanzimat her seyi degistirmis, 1852 de
bu rakamlar yaklagk dort misli aleyhimize donmiigtiir (Ing.: 8.489.000,
Osm.: 1.252.283).3

Bu tablo, 1838-1841 arasmda Avrupali giiclerin pes pese yaptiklan tica-
ret anlagmalariyla Osmanh iilkesine akin akin gelmeleri sonucunda ortaya
cikmig? bu yabancilar yerli gayrimiislimleri Tiirkiye’deki temsilcileri ola-
rak yanlarina ortak etmigler, boylece batili ticaret ve iktisat anlayigint din-
daglarina da 6gretmislerdi. Bu siirecin sonunda Avrupalilarla beraber yerli
gayri Miislimler de zenginlegerek, Tiirkiye’de birgok sahaya hakim olmus-
lardir® Sz konusu mesleklerin iginde kuyumculuk en cok bilinen drnek-

| Bu stireci konu alan bir araghrmamizt Tiirk Tarih Kurumunun XTIV, Tiirk Tarih Kongresine bitdi-
1l olarak surnmug bulunuyeruz, Fahri Sakal “Osmanhimin Son Yillarmda Yabane: Sermayeli Sirketlerde
Dil Kavgasi”(Basilmak iizeredir. )

2 Bu konuya enek olarak 1268 h. (1851-52. m) yilinda Samsun’da cereyan eden gu olay gasteri-
lebilir: Bayburtiu bir Ermeni Trabzendan Samsun'a gelirken gemisinin batmas lizerine kendisi Sliir
ve mallari da denizde kaybolur. Bu olayr duyan Samsun’daki “Ingiliz Konsolosu Bey Cenaplart” dex-
hal dalgiglar tutarak batiklars gikarttinr, Bu karsiiksiz ilgi ve yardim herhaide Ermeni cemaatinin gbz-
lerint yagartmygtir. “Mitiet-i Sadika” i¢inden Hingak ve Tagnak &rgiitlerine giden yolda Ermenilerin
ayartiimas: herhalde hep kuru vaatlerle olmamugur. Bakz, : 1768 No'lu Samsun Ser’iye Sieili, v. 20 2,
h.1l.vev.22b,h 2.

¥ Kemal Karpat, "Tiirkler (Osmanlitar)” islam Ansikiopedisi, c. XII/2 5. 358.

4 Stefanos Yerasimos, Az Geligmiglik Siirecinde Tiirkiye, [st. , 1986, s, 465-470.

3 Tuncer Baykara, "Tanzimat’ta Sehir ve Belediye” 150. Yihiinda Tanzimat, TTK Yay. , Ank. ,
1992, s, 280-283.
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tir. Biz madencilikten misal vermek istiyoruz. 1910 Yilinda yabanci sirket-
lerin Tiirkiye’deki pay1 % 69, yerli gayrimiislimlerin pay: ise % 12’ dir. Ne-
tice itibariyla %81 olan pu toplam kargisinda Tiirklerin hissesi sadece % 19
kadardir.® Ekonominin agag: yukari her dalinda bu durum ayni idi. Bugiin
en dnemsiz bir ihtiva¢ maddesi saydigimiz bashk (sapka, fes) imalatin: bu-
na ornek gosterebiliriz. Tiirklerin o donemdeki resmi bashg: olan “fes”
imalatinda bile Avusturyali sirketler trostlesme egilimine girmiglerdi.’

Bu siirecin zamanla Tiirkiye'de ¢ok yonlii tepkilere zemin hazirladigm
bilivoruz. Batiy1 toptan diglayan zihniyetlerin yamnda, sadece Hiristiyan
(Hacgh) yanina vurgu yapanlar veya emperyalisthifini ileri siiren goriigler
Titrk politikasmin en ok tartigtigs meseleler olmustur. Oyle ki “en huzlt”
baticilardan olan Agaoglu Ahmet bile Levantenleri gSyle anlatiyordu:
“Diinyanin her tarafindan iigtisen, bin bir wrka, kana, lisana, dine, mezhe-
be mensup, mahiyetleri, asil ve nesepleri mechul, surf para kazanmak hir-
st ile miiteharrik her tiirlii sergiizestci, pespaye insanlar, giizelligi, cazibe-
darltft ve is-i nils heva ve heves igtihasint tahrik hassast ile miistesna bir
mevkii olan bu divara toplamp her tiirlii maddi ve manevi rezaletlerle tat-
min- [ hirs ve igtiha esmektedirler. {... ) Bdyle bir halitada muayyen bir ruh,
muayyen bir renk aramak abestir. Hakikatte paradan baska mukaddes hig-
bir sey tamimayan bu halitarun ne dini var ne imam, ne milliveti var ne hii-
kiimeti! Cebinde birkag pasaport tagidigt gibi, ruhunda da her tiirlii mii-
levvesat: tagwr ve biltiin diinya lisanlarim konugur. Giindiizleri ictima etti-
g1 ver borsalar, bankalar, sarraf haneler, geceleri toplandikiar: yerler mey-
haneler ve lokantalardir. Bunlar yer, icer, kazamr, sarf eder, her tiirlii mad-
di ve manevi zilletlere, rezaletlere tahammiil evler, entrikalar, dolaplar ce-
virir, casusluk yapar, suikastlar tertip eder, evier yikarak haniimanlar son-
diiriirler.” “Bu meyanda Fatih, Siilleymanive, Eyiip, Aksaray, Sultanahmet
ve Kadikoy’le Uskiidar dairelerine sifinmig o agwrbagl, temiz ruhlu, vakur

8Y. S. Tezel, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye iktisadi Tarihi, Ist. , 1994, s. 88. Bn giizel eserin 1,
ve 2. bslimii Osmanli’'nm son dnemi ekonomisi hakkinda gerekli olan bilgi ve kaynaklan veriyor.
Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bafimlihk ve Biiyiime 1820-1913, Tarih Vakfi Yay. , ist. ,
1994.

7 Orhan Kologlu, “Osmanl Devieti'nde Trostier ve Basin” Tacih ve Toplum 5 Eyitil 1987, ¢. 8, s.
45, 5. 9-16 (137-144).
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ve temkinli Tiirkler sinmis, cekingen bir tavirla uzaktan bu yeni yeciic ve
meciiclerin cus ve huruglarum, is i niiglariny, rezalet ve denaetlerini hay-
retlerle seyir ederler ve bu ... denaetierin ve rezaletlerin kurbanlart olduk-
larina bile bigane kahrlar.™®

Orneklerini verdigimiz sosyo-politik ve iktisadi yapiianma Tiirkiye’de
bu ve benzeri sebeplerden dolay: hakh hakstz, verli yersiz tepkiler cekiyor-
du. Batict ve liberal egilimleri bilinen Agaoglu Ahmet bile boyle yazarsa,
bagkalar1 nasil diigiiniir, Batt kargithiini nasil koriiklerdi? Nitekim cumnthu-
riyetin ilk yillarinda, harabe halindeki Tiitkiye nin kalkindirilmast igin ¢ok
muhtac olduumuz yabanci sermayeye ciddi olarak karsi ¢ikan aydinlar
vardy. Liberal egilimleri ile tanman ve yabanci sermayeyi tegvik eden Ce-
lal Bayar bile zaman zaman bu dogrultuda demegler verebilmistir.” Bu do-
nemde ingiltere’nin Tiirkiye Biiyiikelgiligini yapan R. Lindsay disisleri
bakan1 Chamberline’a yazdiZ1 bir raporda Batililarin son asirda Tiirkiye’ye
kars1 uyguladiklart politikalar yiiziinden artik Tiirklerin yabancilara giive-
nemedigini ve bunun da politikaya yansimaya bagladigim anlatmigtir. 10 Ay-
rupalilara kargi duyulan giivensizlik hissini szellikle askeri makamlar da-
ha agik olarak dile getiriyorlards. 12 Temmuz 1339(1923) Tarihinde Erkan-1
Harbiye Reisi Fevzi imzali bir yazida bu endigeyi sezmek gayet kolaydir:
“Kapudag civarindaki madenleri gormek iizere ... Bandirma ‘ya iki ftalyan
miihendis daha gelmistir. Ordunun tahasgiit mnttkasimn muhtelif nikaat-
na bu tarzda bir cok ecanibin dahil olmalarun hichir surette muvafik bu-
lamamakiayim.”!! Tttihat ve Terakki’ nin “Milli Iktisat” politikast ile bagla-
yan'? ve Cumhuriyet déneminde Fevzi Paganmn fikrine benzer endigelerle
birlikte ekonominin millilestirilmesine cahigtliiyordu. Ancak biitlin bunlara
ragmen o donemde szellikie Tiirklerin vasifli is bulmalan ve ¢ahigmalari
neredeyse imkénsiz hale gelmig, bu konuda bazt nahos olaylarn yasandigi

8 Agaoghu A., Ihtilal mi inkilap mi?, Ank. , 1942, 5. 26-27

9 Yabanci sermaye hakkinda olumsuz goréis belirten kisileri ve claylar: gosteren kaynaklarin Jiste-
st igin bak. Tezel, s. 188-189

10 Avhan Aktar, Varhk Vergisi ve Tiirklestirme Politikalary, lletgim Yay. , fst. , 2000, s. 115.

! Bagbakantik Cumhuriyet Argivi{BCA) Bakaniar Kurntu Kararnameleri Katalogu (BKKK)
030, 10/ 64. 427. 36. .

12 By siireg igin ncelikle bakz.: Zafer Toprak, Tiirkiye’de “Milli Iktisat” (1908-1918), Yurt Yay.,
Ank. , 1982, Daha sonra istanbul'da 1995 de Tarih Vakfmca yeniden yayymlanmigtir.
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sirketlerde ve kamu kurumlannda ¢alisan teknik elemanlarin Tiirklerden
secilmesine, hatta yabancilarin igten gikanlmasina dair uygulamalar yapil-
rugtir. Lozan goriigmeleri siirerken basinda ve TBMM gizli ve acik celse-
lerinde yeni Tirkiye'nin iktisadi sistemi iginde gayri Miislim ve gayri
Tiirklerin konumu da gokea tartigiimugti. Mersin Mebusu Selahaddin (Ké-
seoflu) Beyin tabiriyle Kapitiilasyonlar kaldirimaya ¢alisilirken ecnebile-
re en az kapititlasyonlar kadar imtiyaz kazandiracak tavizlerin verilmesi
Tiirklere hakaret sayilmaliyd. '3

Yabancilann Tiirkler icin gergekten cok kirict icraatlan goriilebiliyordu,
En basit bir 6rnek olarak Tiirkiye’de galisan yabanci sirketlerin ahali ile
yangmalarinda bile Tiirkge’yi kullanmadiklarm soyleyebiliyoruz.' Bu
arada bazi ecnebilerin Tlirklere hakaret ettiklerine dair sikayetlerin de va-
ki olmas: iizerine', iktisadf hayatta gayri Miislimlerin etkinligini kirp'®
Tirklerin gliclinii artirmak icin ¢oziimler aranmaya baglanmusgti. Bunlardan
biri bahsetmis oldugumuz Tiirke nin kullanmmi yayginlagtirmak, digeri
yabancilarin isten ¢ikartilarak yerlerine Tiirkleri istihdam etmekti. Sosyo-
ckonomik hayatta Tiirk etkisini arttirmak igin “Tiirk Calistirma Dernegi”!”
adlr bir tesekkiil kurulmustur. Bu dernek Tiirklere hem meslek Ofreterek,
hem de 6zel sektoril ve devleti buna tiirlii yollarla tegvik ederek Tiirkiye'de
Tiirklerin calistirdmasina énayak olmak istiyordu.

Gergekten o dénemde bazi kurum ve kuruluglarda Tiirkleri calistirmak
istemeyen ecnebi zevatla ilgili haberleri sik sik duymak miimkiindii. Bu
konuda y&neticileri ugragtiran olaylardan biri, Yesilkéy Beynelmilel Nak-
liyat-1 Havaiye Sirketi makinistlerinin yazdig: bir ihbar mektubudur. '® Bu
yazida Busan Gaspar adinda bir ustabasimn “direktérii” bile niifuzu altina
aldifr ve Nafia Komiserliginden gelmis olan “ikraclar: lazim gelen eshus

" TBMM Gizli Celse Zahitlar, c. 1V, Is Bankas: Yay. , Ank. , 1985, 5. 11-20

™ Bu konuda bakz, “Sirketlerde Dil Kavgas” TTK X1V. Tiirk Tarih Kongresi Bildiriler.

'3 22 Subat 1933 tarihli Vagon Li {Yatakh Vagonlar) sirketinde Belgikalt bir miidiir Tiirk miihen-
disi Tiirkge konugtugu igin cezalandiriyor ve {iniversite ogrencilerinden Atatiirk’e kadar herkesin cid-
di tepkisine yol agiyor, Bakz. ” Sirketierde Dil Kavgasi”

'8 Bu konuda bakz. Tezel, s. 89 ve Parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsakhg, Ist., 1977.

'7 Bu konuda iki aragtirma yayimianmigtir, Bakz. Murat Keraltiirk, “Tirk Caligtirma Dernegi” Ta-
rih ve Toplum, C. 28, S. 164, 5. 62-64, Y. Selim Karakagla, "Tiirk Caligtirma Dernegi” Toplumsal Ta-
rih, S. 105, Eyliil 2002, s, 20-23. :

'® Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Bayindirlik Bakanligh Katalogu(BBK), 230/ 57. 5. 4
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listesine dahil™"® bulundugu ve Tirkleri sevmedii, hatta her firsatta diig-
manhk gosterdigi iddia ediliyordu. Ayrica orada askerf ucaklarin da bulun-
dugu ve sivil-asker yardimlagmasim herkes yaptig1 halde bu sahsin subay-
lara ve diger askeri efrada soguk davranchgy, sirket mallarmnin girket igin ol-
dugunu soyledigi bildirilmisti. En dnemli gikayet de Gaspar’in Tiirk per-
soneli isten ¢ikarmast i¢in miidiir tizerinde etkili olmaya galigtifz ve bazen
de bagardigina dair yazilaniardur.

Ayrica bu kiginin cumhuriyetin kanunlarmi da elegtirdigi ve maktu ver-
gi tahsili esnasinda “vergi iistiine vergi tarh edildifini bu memleketten bag-
ka bir yerde gormedigini’ soyledigi bildirilmektedir. .

S4z konusu Kisinin, sirket miidiiriin{in bilgisi diginda “makinistlere ya-
rin is yok, ise gelmeyin” gibi asilsiz emirler verdigini ve keyfi tutumlar ser-
giledigini, imtiyaz s6zlesmesindeki taahhiitlerini unuttugunu, hiikiimetten
gelen emirleri kati bir mecburiyet yoksa uygulamadigin, hafta tatilini cu-
malar1 degil pazarlan yaptirdigim vs. soyleyerek bu kisinin igten ¢ikartima-
sim istemiglerdir.

Bu gelismeler karsismda bir taraftan batililarin yapugt bazi nahosluklar
Tiirkiye’de onlara kargs tepkilerin yiikselmesine yol agarken, diger taraftan
devletlerinin dagilma siirecinde Tiirklerin yagadig1 acilar, Ahmet Hikmet
Miiftiiogiu’nun “Turhan Nasil Cildird:?” adh hikyesinde anlatti1 duygula-
1 giiglendirmig®® ve boylece milli ekonomi ve degerlerden yana giiglii bir
hassasiyet iklimini olugturmugtu.

Sonug olarak iktisadi hayatimiza hakim olan yabancilann, bu hakimiye-
tine karg1 olugan tepkilerin de etkisiyle hem devlet dairelerinde, hem de
belediye ve 6zel sekior sirketlerinde galigan ecnebilerin isten ¢ikarilmasina
dair goriis ve politikalar giindeme geldi. Hemen Cumhuriyetin ilantyla be-
raber gayrimiislimlerin igten cikarilip, yerine Miislimlerin alinmasina bag-
landi.?! Ozellikle biiyiik sehirlerden gelen sikAyetler {izerine bir taraftan $i-
kayetin miisebbibi olan galuslarin isten gikarlmalar istenirken, diger yan-

19 Bu listeler baglangigta sozlii emirlerle hazirtanip gdnderilmig, de facto uygulamatardan sonra ya-
sal diizenlemeler yapilmugtir.

M A M. Miiftiioghs, Caflayanlar, {st., 1978,

2 Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillartnda Tiirkiye Yahudileri Bir Tiirklegtirme Seriiveni(1923-
1945), Ist. 2001, s. 206 ve d.
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dan da girketlerde galisan personelin din ve milliyetlerine gore dékiimiiniin
yapilip génderilmesi de isteniyordu.?? Nafia Vekaleti’nin 24-27 Tegriniev-
vel 1339 (1923) tarjhli yazisi ile Dersaader Rihtim, Tramvay, Tiinel ve Su
sitketleri biinyesinde igten gikarilacak ii¢ kisi bildirilmig, bunlardan iki
mistahdemin igine son verildigi, ligiinciisiintin bu karara itiraz ettigi, an-
cak yerine ahnacak kisileri egitmesi icin bir siire ¢aligtirihip ondan sonra ¢i-
kanlacaf bildiriliyordu.” Aym dosyada bulunan 5 no’lu belgede s6z konu-
su ti¢ kisinin ¢ikantmasina sirket miidiiriiniin itiraz ettifii de belirtilmistir.
Natia Vekaleti ile $irketlerin bagli bulundugu “Komiserlik” arasmda yapi-
lan yazigmalarin sonuncusunda su ifadeleri manidar buluyoruz:”...Tiirkle-
re kargi nankérliik ve sui muamele ile saibedar olduklart ve Tiirklerin is-
tihdamina kargi mevani ika’ ettikleri halde elan vazifelerine nihayet veril-
memis oldugu anlasimakla mumaileyhimin az zaman zarfinda vazifelerin-
den uzaklastirimast muktezi oldugunun Tramvay girketine ve itilafnamede
tayin edilen miiddetin hitaminda gsirketlerce bilumum miistahdeminin
Tiirklerden ibaret olmast hususu temin ve ifa edilmedigi takdirde hiikiime-
tin serbesti-i hareketi ihraz ve muamele-i ldzimeyi icra edecedinin.., tebli-
&i... (23 Tesrinievvel 1339 (1923) Nafia Vekili Fevzi.

Cumburiyetin ilk aylarindaki bu kararliiga ragmen, yabanci ve gayri-
miislimlerin ¢altgma hayatindaki durumu ile ilgili kalica gozlimler iiretile-
memigtir. Zira bu yabanci veya gayrimiislimlerin vasifli eleman olduklar
ve onlarin iglerini yapabilecek evsafta Tiirkiin bulunmasinda zorluk cekile-
cegi biliniyordu. Bu gercekten hareketle, Bank-1 Osmand, Reji, Demiryol-
lart ve Askeri Levazim fabrikalarina yeni eleman bulunup almincaya kadar
buralarda ¢alisan Huristiyan personelin isten ¢ikarilmasinin ertelenmesi 1.
Haziran 1921 tarihinde hiikimet tarafindan bir genelge ile duyurulmugtu?,
Baglangi¢ta emir veya tamimlerle yiiriitiilen bu politikalar, 1926, 1927,
1928 ve 1932% yillarinda kanunlarla pekistirilmeye bagland: ve sirketlerin

2 BCA, BBK 230/ 88. 16. 5, belge 4 a ve 230/ 28. 4. 17.

2 BCA, BBK 230/ 88, 16. 3, belge 4 b.

HBCA, BKK, 030. 18. 1. 1/3.23. 17 ek:95-10, Ayrica Tiirk Inkilap Tarthi Enstitissit (TITE) Arsi-
vi, kutu:178, belge 67.

5 Diistur, tertip: 3, ¢, 13, s. 519-520. “Tirkiye’de Tirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakk:nda Kanun” , tarit: 4 Haziran 1932, say1: 2007 ve Diistar, t. 3, c. 7, 5. 667. 18 Mart
1926 tarih ve 788 sayil) “Memurin kanunu”
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biitiin yonleriyle Tiirklestirilmest, Oyle ki caliganlarindan patronuna ve ser-
mayesine kadar Tiirk olmasi egilimi gii¢lendi ve bu atmosfer i¢inde girket
isminin sonuna T. A. S. (Tiirk Anonim Sirketi) ibaresi boylece eklenmis ol-
du. Ashnda 1924 Anayasasi 92. maddesiyle memuriyet hakkii “Tiirk”
olanlara daha o zaman vermisti bile, 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayil1 Me-
murin Kanuno'nun 4. maddesi “Tiirk olmak”, Eczacihk Kanunu mad. 1,

Te§V1k-1 Sanayi K. Mad. 28, Gozliikgiiliik Hak. K. mad. 1 vs. vs. hep
mesleklerin icra edilmesini “Ziirk olmak” sartina baglamigt. Dig hekimli-
gi ve tabiplik yapabilmek igin bile “Tiirk bulunmal” gerekiyordu.?® Bura-
daki “Tiirk”ten kasitt acaba wki mi, yoksa tabiiyeti mi igaret ediyordu? O
donemde Miisliiman olan vatandaglarin Tiitk sayildigim biliyoruz. Ancak
birgok kararda 1k ifadesi de, 27 Tiirk vatandaglan ifadesi de gecmektedir.
Mesela Lozan Miibadele Talimatnamesi’nde bile mad. 16 “...Tiirkiye’de
tavattun etmeleri tecviz edilmevenler wken ve hissen merbut bulunduklar
memlekete iade edileceklerdir.” Mad. 29 “...herhangi bir Tiirk kasaba ve-
ya kéyiinde lisan ve adeti bagka diger bir irka mensup muhacirinin mikta-
r1 yiizde yirmiyi asla tecaviiz etmeyecektir.”™

Yukarida baz1 6rneklerini verdigimiz kanunlar dogrultusunda sirketlerle
yeni anlagmalar da yapilarak mesele halledilmeye ¢aligtlmustir. Birkag 6r-
nekle bu bilgiyi pekistirebiliriz. Dersaadet Elektrik Sirketi ile yapitan “iti-
laf name” mad. 11 “Alt1 ay zarfinda umum miistahdemin Tiirk olacaktir”(14
Haziran 1339-1923).2 Benzer anlagmalar diger sirketlerle de yapilmug ve
Tiirk tarafi olarak anlagmalara TBMM Reisi Mustafa Kemal imza atmugtir.

Biitiin bunlara ragmen, zaman zaman sirketlerde gayrimiislinlerin ga-
lish@ ihbarlant alinyor, dolayust ile s6z konusu kigilerin igten ¢ikarilmasi is-
teniyordu: “Havagaz: ve Elektrik ve Tegebbiisat-t Sinaiye T. A. §. de birta-
fam gayrimiislimlerin istihdam edildigi gorillmiigtiir. Isaret edilmis olanla-
rin behemehal ihracy’(15 Subat 1926)*° emrediliyor bu kigilerin vasifli ele-

26 “Tabahet ve guubati sanatlarinin tarz-1 icrasina dair kanun” mad. 1 ve mad. 30, Diistur, €. 3, ¢,
9, s, 129,

27 Bunun i¢in 23. nota bakz.

2 Digstur, t. 3, c. 4,5, 110-115,

2 Diistor, t, 3, . 4, 5. 99,

30 BCA, BBK, 230/ 28. 24, 6.
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man olduklan bildirilince “gayrimiislim ve ecnebi miistahdemini meyantn-
da vazifeleri ihtisasa taalluk edenlerin yerlerine Tiirk miitehassts tedarik
edilinceye kadar muvakkat bir zaman icin istihdamna gayrr resmi bir se-
kilde miisaade edilmesi zaruri ise bunlardan maada miistahdeminin hemen
vazifelerine nihayet verilmesi katiyyen elzem oldugu...™ bildirilmistir. Bu
tiir kigilerden olan Sarkis Davudyan’in ig bagvurusu tizerine, Davudyan’in
daha Once isine son verilen gayrimiislimlerden oldugu ve gecen zaman
iginde bir “sui hali” goriilmedigi bildirilmig ve ihtisas sahibi bir Tiirk bu-
lunmadids igin galigmasina izin verilmistir.*? Buradan anladigimiza gore ki-
silerin kotii hallerinin bulunup bulunmadigi da 6zellikle dikkate alimyordu,
Tiirkiye’de gahgmak isteyen bircok miihendise izin verilmedigi de goriilii-
yordu. Alman, Avusturyali, Isvicreli, Polonyali vs iilkelerden gelen birgok
uzmana ig verilirken, Paris’de miihendislik tahsil etmig olan Jose Benez-
ra’mn “ehliyeti hakkinda bir fikir hasil olmadifindan” ¢aligmasina izin ve-
rilmemisti(23 Subat 1926).** Kimine izin verilitken, kiminin yasakh olma-
sinin elbette bazi agiklanabilir sebepleri vardi. Bursa Har, Tenvir ve Kuvve-
1 Muharrike Komiserligi'nden Nafia Nezareti’ne yazilan bir yazida gunlar
bildiriliyordu: Elektrik sirketinde calisan baz ecnebilerin arasinda bulu-
nan Levanten Fransizlarin devletin dahili sivasetindeki gayelere engel teg-
kil ettikleri ve 17 Temmuz ve 25 Kanunsani 926 tarikli arizalarda bunla-
rin uzman olmadiklary ve yerlerini dolduracak Tiirklerin bulundugu, bu tat-
Lisu Frenklerinin isten atlarak yerlerine Tiirklerin alinmasma miisaade
edilmesi istenmiy iken, 10 Mart 926 da bu kigilerin uzman olduklar: igin
caligtikiar: bildirilmisti. Bu kisilerden Mdsyd Gablon daha énce Eredli K-

miir Sirketi’nde ¢aligtrken, Tiirk is¢i caligtirma politikast sonucu kerhen ig-

ten gikarifmug, fakar bu defa Rihom Sirketi’ne girmigti. Oradan da aym
mecburiyetten dolay: ¢ikardmistir. Gablon ve emsali zevatin istihdamu sir-
ketlerde Tiirk memur ve igcilerinin tecriibe kazanmalarina engel oluyor ve
isten cikariyoriar. Clinkii bunlarin savesinde Tiirk teknik elemanlar tecrii-
besizlikle lekeleniyor. Nitekim Istanbul Sanayi Mektebi'nin elektrikcilik

M BCA, BBK, 230/ 124. 5. 2.
2 BCA, BBK, 230/ 29, 25. 2.
3 BCA, BBK, 230/ 74. 35. 26.
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fursunu 1. ve 2. olarak bitiren iki genci sirkette staj ve tecriibe icin gdrev-
lendirmigtim, orada sadece 2, 5 ay barinabildiler. Genglerin sirketten afil-
malarina Gablon'un baglica amil oldugu tesbit edilmigtir. Bu sahsin bir
Tiirk ile derhal degigtirilmesi ehem ve elzemdir. Jeflerden Mosyo Besi’nin
de “fevkalade Tilrk diigmant” oldugu ve iki ay sonra bitecek gorevinden
sonra yeni bir gorevin kendisine verilmemesini... arz ederim. 5 Haziran
1927, Komiser. Belgenin difer sayfasinda Gablon’un igine son verilerek
yerine Fahri Efendi isimli bir Tiirk’tin getirildigini, sirketin diger boliimle-
rinde de gereken degigikliklerin yapildigim okuyoruz(15 ABustos 1927).34

Cumhuriyet Tiirkiyesi nde sirketlerde galisanlarin ve kamudaki perso-
nelin Tiirk olup olmadiklarina gbre listelenerek ona gore “gayri Tirk”
olanlarin tesbit edildigine dair belgeler Tiirk Inkilap Tarihi Argivinde de
bulunmaktadir. Bunlardan biri, “Kiitahya’da gayri Tiirk unsurlar var mi?”
diye ilgili makamlara yoneltilen bir sorugturma ile ilgili belgedir.® Birgok
yorede ve kurumda bulunan bu “gayri Tiirklerin varligi, yetkililerce arag-
tirma konusu edilmis ve sik sik isim ve milliyet listelerinin ¢ikartiip gon-
derilmesi istenmistir.’ Iste hiikmetin boyle bir istefi lizerine Dersaadet
Tiirk Anonim Elektrik Sirketi galisanlarinin milliyet ve dinlere gore doki-
mii soyle cikariimigtir.*’?

idare Meclisi Azalar: Bagkan dahil olmak {izere 8 mdsyd, 6 bey.
Dersaadet Tiirk Anonim Elektrik Sirketi Personel Listesi

Birinci Liste

Tiirk tebaali Gayrimiislim T2
Ecnebi gayrimiislim . 40
Toplam : 112
Miislim : 413
Genel toplam : 525

¥ BCA, BBK, 230/ 13. 52. 4.

35 Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisdt (TITE) Argivi, kutu: 27, belge: 130.

3 Demiryollarinda gorevli gayri Mislimlerin isim listesi igin bak TITE Arsivi, kutu: 176, betge:
59 ; kutu: 179, belge 18 ve kutu:180, belge:13. :

YT BCA, BBK, 230/ 28. 24. 17.
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Tkinci liste

Ecnebi tebaal: Gayrimiislim 41
Tiirk tebaali Gayrimiislim T 69
Toplam ;10
Ttirk tebaalh Miislim ;372
Genel toplam ;482

Bu sayilarin yiizde itibar1 ile oran: g0yledir:

Ecnebi tebaali gayrimiislim c % 8.5

Tiirk tebaah gayrimiislim 1% 14,3
Toplam gayrimiislim 1% 22,8
Tiirk tebaal: Miislim :%717,2

Tiirkiye bu donemde, bir taraftan simrlan dahilinde ¢ahisanlan milliyet
ve dinlerine gbre degerlendirip bazilanm: iginden gikanrken, difer yandan
bir ¢ok Avrupalinin is i¢in bagvurusuna gahit oluyordu.®® Bu bagvurularda
milliyet (T. C uyruklu Miislilman), wk (Tiirk), din (Miisliiman) ve siyase-
ten makbul (Milll Miicadele’ye, Atatiirk’iin fikirlerine ve Cumhuriyete
karg: cikmanug) olmak gibi hasletler dikkate alindiginda miispet gériilenler
kabul ediliyordu. Biitiin bu gayri Tiirk ve gayri miislim olanlarin elenmesi
politikasina ragmen 1928-29 yillarinda bile héla yabancilar en azindan ken-
di sirketlerinde ¢alistirmak “zorunda” kaldiklan Tirkleri 6nemli ve tecrii-
be isteyen goreviere getirmiyorlar, daima pasif ve atil konumda tutuyorlar-
di. Buna verilecek &rneklerden biri, Italyan Aero Espresso Sirketi’nin iki
Tiirk pilotu iki y1l boyunca seyritsefer listesine dahi kaydetmemis olmasi-
dir. Bu olayla ilgili yazigmalarin sonunda sirkette calisanlarin listesi istene-
rek, gerekenlerin yapilmasi icin ilgililerin meseleyi takip ettikleri bildiril-
migtir(6 Aralik 928).%

Aradan yillar gectikten sonra bile, belki biraz da Nazizmin etkileriyle**
1942’de bazi kurumlarda ¢caliganlarin irklar: ve tabiiyetleri gikayet konusu

¥ BCA, BBK, 5. 150-154 arasinda bu bagvurutar gérebiliyoruz,

¥ BCA, BBK 230/ 60. 21. 2.

4 () dénemde Tiirkiye tizerinde bu etkinin varhif) hak, Bak Falih Rifki Atay, Yeni Rusya, Ankara
1931, s. 1'72. Ayrica bakz. Glascnek, Fasist Alman Propagandas:.
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olmaya devam ediyordu. Canakkale Milletvekili Ziya Gevher Etili yaptif1
bir konugmada Anadolu Ajansy’nda caliganlar icin sunlari soyliiyordu:
« . burada calisanlarin yiizde hemen yaristr trkimn haricinde gorityorurm.
(... ) O insanlar ki senelerden beri memleketin iktisadiyatini devletin aley-
hinde kullanarak yipratmak icin o levanten efendilerinin usakliklarin ya-
panlardir... . Benim Memleketim, benim Partim, benim Meclisim, benim
Devletim biiyle insanlari kabul etmez. ...} Bagvekilim bu ajans igini temiz-
leyecektir, orada temiz insanlar goreceiz.” Bundan sonra Bagbakan Re-
fik Saydam’ 1n bizzat verdigi listeye gore A. A. da Tiirk olmayan biitiin me-
murlar isten ¢ikartilarak kurum “temizlenmigtir”!*

Cumbhuriyet’ in gagdag ve ileri bir toplum inga etmek igin cahigtigr ve
ona gore bir rejim kurma iddiasi da siirdiirdiigii bir donemde, bir taraftan
batinin iktisadi ve kiiltiirel emperyalizmine karg: cikmaya caligilirken, dier
yandan Tiirk ekonomi hayatint capdag ve geligen bir ekonomi istikametin-
de diizenlemek hiikGimetlerin temel politikas: olarak goriiliiyordu. Ancak
bunlar yapilirken, yabancilarin Tiirkiye'de sergiledikleri Tiirk diigmanhigi-
na kargilik Tiirklere yabanci diigmanh agilamamak, yabanci sermayeye
ckonomik mantigin diginda ideolojik gozlitkle bakan bir nesil yetigtirme-
mek ve wkegilif) beslememek gerckiyordu. Bu iilkede kim ¢aligabilir, kim
caligamaz? Bunu yasal bir gergeveye kavugturmak ve ayni zamanda Tiirk
vatandaglarina ig sahasi agmak gerekiyordu. iste bu sebeplerden dolay1 ya-
banct uyruklulara yasaklanmig meslekler ve sanatlar bir kanunla diizenlen-
mistir(4. 6. 932).*> Hemen ardindan “Tiirkiye’de Tiirk vatandaglarina tah-
sis edilen sanat ve hizmetler hakkinda kanun” da yiirtirliige girerek vasifsiz
islerin tamamini Tiirklere tahsis etmislerdir(11. 6. 932)*. Vasifh iglerde bu
mesele yasal diizenlemelerle halledilemiyordu. Yeterli sayida vasifli ele-
man yetigtirmeden bu yasaklamalarin Tiirkiye nin aleyhine olacag1 anlagil-
must1. Zira “Milli iktisat” politikalarryla baglayan ekonomide Tiirklerin et-

4 Korkmaz Alemdar, Tletisim ve Tarih, imge Kitabevi, Ankara, 1996, s. 78-79

2 RCA, (BKK), 30. 18. 1, 2/ 3. 30. 6, Bu konuda bak. Diistur, tertip: 3, cilt: 13, 5, 649-650. Bu
konularda ayrntill difer bilgileri, ozellikie Musevi kaynaklan bakig agisiyla R. N. Bali agiklanugtir.
Bakz. , Age, s. 206-240.

43 Diistor, t. 3, ¢. 13, 8. 512,




758 FAHRI SAKAL

kinligini artirma faaliyetleri bir tiirlii gereken semereyi tam olarak vereme-
misti. Ziya G. Etili’nin 1942 deki ¢ikigt aksi halde nasil aciklanabilirdi? Ta-
bii burada devletler aras iliskilerdeki miitekabiliyet ilkesini de hatirlatmak
istiyoruz. Ancak o zamanlar hangi Tiirk gidip falan-filan iilkede caligabi-
lirdi ki? Ne uygun egitimli Tiirk, ne de Avrupa’nin is giiciine ihtiyaci var-
di. Avrupa’da igsizlerin ve a¢ insanlann her tarafi doldurdugu o yillarda
Tiirkleri kimse kabul etmezdi.




