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Osmanlt Devleti’nin dagilma doneminin en 6nemli demografik
hareketleri olan Miisliiman gogleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuru-
lusunun ardindan da devam etmistir. Lozan Anlagsmasi kapsaminda
1923 yilinda imzalanan “Tiirk-Yunan Ahali Degisimi Protokolii” ile
baslayan siire¢, 1930’lu yillara kadar siirmiistiir. Ancak bu dénemde
sadece miibadele kapsaminda gelen gd¢cmenler degil, daha dnceden
gelen ve halen yerlestirilememis go¢cmenler ile isgal yillarinda yer-
lerinden ve evlerinden olan insanlar da iskan edilmek durumunday-
di. Bu calismada, s6z konusu donemde Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerin-
de iskan faaliyetleri esnasinda yasanan problemlerden ornekler ve-
rilmektedir. Akabinde tagrada cereyan eden hadiselerde merkez1 ida-
renin nasil bir kontrol mekanizmasi kurdugu, 1927 yilinda Manisa
ilinin gegirdigi teftis ile 6rneklenmeye caligilmistir.
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PROBLEMS IN THE PROCESS OF THE EXCHANGE
OF POPULATIONS AND AN EXAMPLE OF
INTERVENTION BY THE CENTRAL GOVERNMENT:
THE CASE OF 1927 INSPENCTION IN MANISA

ABSTRACT

Migration of Muslim people, the most significant demographic
events in the period of Ottoman disintegration were to continue du-
ring the Republican era as well. The new stage beginning with the
signing of “the Protocol Concerning the Exchange of Turkish and
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Greek Peoples” in 1923 within the frame of Lausanne Treaty lasted
1930s. However, during this period the government had to deal with
the settlement not only of those immigrants who came in the con-
text of the Exchange but also of those who had arrived earlier and
not been settled yet. This study will give examples of problems en-
countered during the settlement of the immigrants in various parts of
Turkey. Later, through the case of an inspection carried out in Mani-
sa, we will try to demonstrate how the government set up a control
mechanism against the events that occurred in the provinces.

Key Words: Migration, Settlement, Exchange of populations, Ma-
nisa, Inspection.

GIRIS:

Tiirklerin Orta ve Yenicag’da Anadolu ve Avrupa’daki ilerleyisi-
nin salt askeri ve siyasi uygulamalara atfedilmesi tarihi gerceklerin
eksik ve hatali bir yorumudur. Bu meyanda, fethedilen bolgelerde
uygulanan istimalet (goniilleri kazanma) siyasetinin yaninda izlenen
iskan politikalarinin fethedilen sahalarin Miisliiman ve Miisliiman-
Tiirk niifus ile mesk@n hale gelmesinin alt1 ¢izilmelidir. Bu yontem-
ler, Osmanli idaresinin s6z konusu cografyada asirlar siiren hakimi-
yetinin en 6nemli sebeplerinden sayilabilir'. Ancak 19. yiizyil, cok
etnili/dilli ve dinli imparatorluklarin dagilma donemi, 20. yilizyilin
baglari ise ulus devletlerin kurulug ¢cagi olmus; nesnesi insan olan bu
yapilarin olugum siirecinde, siyasi aksiyonlara paralel olarak pek ¢cok

! Bu konuda ¢ok sayida arastirma vardir. Burada kisaca O. L. Barkan ve Halil Inalcik’in
birkag 6ncii calismasi drnek olarak verilebilir. O. L. Barkan, “Osmanli Imparatorlugunda
Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve Temlikler”, Vakiflar Dergisi, S. 2,
1942, ss. 281-365; O. L. Barkan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Bir Iskan ve Kolonizasyon
Metodu olarak Siirgiinler”, TU. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, XIII, istanbul 1953, ss. 56-
79; 0. L. Barkan, “Osmanli Imparatorlugu’nda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu olarak
Siirgiinler”, 1U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, XV/1-4, Istanbul 1955, ss. 209-237; Halil
inalcik, “Osmanli Fetih Yontemleri”, Sogiit’ten Istanbul’a, haz. 0.0zel-M. Oz, Ankara
2005, 2. bs., ss. 443-472.
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demografik reaksiyon meydana gelmis veya bizzat siyasi otoriteler
tarafindan niifus diizenlemeleri yapilmistir. Osmanli Devleti’nin da-
gilma doneminde, kaybedilen topraklardan ve Kirim, Kafkasya gibi
cevredeki Miisliiman niifusa sahip bolgelerden gelen biiyiik kitleler
Osmanli Sultani’na siginmiglardir. Bu anlamda, Osmanli Devleti’nin
yikilig siireci, kurulus ve gelisme donemlerinde tesis edilen demog-
rafik sistem igin bir nevi inkiraz dénemidir?. Belli sartlar altinda bir
niifus tasfiyesi denilebilecek bu kitlesel niifus trafigi, Diinya Savasi
sonunda kurulan yeni Tiirk devleti’nin de en 6nemli meselelerinden
biri haline gelmigtir.

219. yiizyilin ortalarindan Osmanh Devleti’nin yikiligina kadar Tiirkiye’ye yapilan gogle-
rin farkli yonlerinin ele alindig1 Tiirk¢e ve yabanci dildeki eserlerden olusan zengin bir lite-
ratiir mevcuttur. Burada hepsini belirtme imkani olmasa da baslica su eserlere miiracaat edi-
lebilir: Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gocleri (1856-1876), TTK, Ankara 1997; Ne-
dim Tpek, Rumeli’den Anadolu’ya Tiirk Gocleri (1877-1890), TTK, Ankara 1994; Ahmet
Halagoglu, Balkan Harbi Sirasinda Rumeli’den Tiirk Gocleri (1912-1913), TTK, Anka-
ra 1994; Nedim ipek, imparatorluktan Ulus Devlete Gocler, Serander Yaymlari, Trabzon
2006; H. Yildinm Aganoglu, Osmanhdan Cumhuriyete Balkanlarin Makus Talihi Géc,
Kum Saati Yaynlari, Istanbul 2001; Siileyman Beyoglu, “Girit Go¢cmenleri ( 1821-1924)”,
Tiirk Kiiltiirii Incelemelerl Dergisi, S. 2, 2000, ss. 123-138; Fuat Diindar, ittihat ve Te-
rakki’nin Miisliimanlar: iskan Politikasi (1913-1918), iletisim Yayinlari, Istanbul 2002;
Ahmet Cevat Eren, Tiirkiyede Go¢ ve Gogmen Meseleleri Tanzimat Devri ilk Kurulan
Gicmen Komisyonu Cikarilan Tiiziikler, Istanbul 1966; Siileyman Erkan, Kirim ve Kaf-
kasya Gocleri (1878-1908), Trabzon 1996; Bedri Habicoglu, Kafkasyadan Anadoluya
Gocler, Nart Yayincilik, Istanbul 1993; Kemal H. Karpat, Balkanlarda Osmanh Mirasi ve
Ulusculuk, cev. Recep Boztemur, Imge Kitabevi, Ankara 2004; Kemal H. Karpat, Osman-
I Niifusu (1830-1914) Demografik ve Sosyal Ozellikler, cev. Bahar Tirnakg, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul 2003; Kemal H. Karpat, Osmanl Modernlesmesi, Toplum, Ku-
rumsal Degisim ve Niifus, ¢ev. Akile Zorlu Durukan-Kaan Durukan, imge Kitabevi, Anka-
ra 2002; Kemal H. Karpat, “Avrupa Egemenligi’nde Miisliimanlarin Konumu Cerkeslerin
Siirgiinii ve Suriye’deki Iskani”, Cerkeslerin Siirgiinii, Kafder Yayinlari, Ankara 2001, ss.
78-111; Resat Kasaba, A Moveable Empire Otoman Nomads, Migrants & Refugees, Se-
attle 2009; Giilten Kazgan, “Milli Tiirk Devletinin Kurulusu ve Gégler”, istanbul Univer-
sitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXX S. 1-4, Ekim 1970-Eyliil 1971 ss. 311-331;
Hakan Kirimli, “Kwrim’dan Tiirkiye’ye Kirim Tatar Gogleri” , Uluslararasi Go¢ Sempozyu-
mu Bildiriler, Zeytinburnu Belediyesi, Istanbul 2006, ss. 147-152; Faruk Kocacik, Balkan-
lardan Anadolu’ya Yonelik Gocler (1878-1900), Hacettepe Universitesi Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Ankara 1978; Justin McCarthy, “Muslim Refugees In Turkey” , Humanist and
Scholar Essays In Honor of Andreas Tietze, ed. Heath Lowry-Donald Quataen Isis, Is-
tanbul 1993, ss. 87—111; Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin, ¢ev. Bilge Umar, Inkilap Kita-
bevi, Istanbul 1998; Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri (1878-1985), Bilgi Yaynevi, Istan-
bul 1986; Bilal Simgir, Rumeli’den Tiirk Gocleri, C.I-1I-1II, TTK, Ankara 1989; Alexand-
re Toumarkine, Les Migrations des Populations Musulmanes Balkaniques en Anatolie
(1876-1913), Isis, Istanbul 1995
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1923 Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi onceki go¢ hareketlerinden
cesitli yonleri ile ayrilmaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin Bal-
kan topraklarini kaybettigi donemde gerceklesen goc hareketlerinde
biiyiik olciide Balkanli milli devletlerin kurulmasinin etkisi s6z ko-
nusudur. “Miibadele”de ise dikkat ¢ceken en 6nemli hususlardan bir
tanesi imparatorlugun yikilmasinin ardindan onun biinyesinden ¢ik-
mis iki farkli devletin, ulus-devlet olma yolundaki cabalarinda “nii-
fus degisimi’ni karsilikli siyasi iradeleriyle isler hale getirmeleridir.

Aslinda, ilk “niifus miibadelesi” daha Balkan Savaglarinin biti-
minde Bulgaristan ile kii¢iik capli olarak uygulanabilmistir. Ayn1 se-
kilde, Osmanli ve Yunan hiikiimetleri arasinda da benzer bir teseb-
biis giindeme gelmesine ragmen Diinya Savagi’nin ¢cikmasi ile tatbik
edilememistir’. Bunun iizerine, Ege Denizi’nin karsilikli iki yakasin-
da Diinya Savast ve Yunan isgali donemlerinde meydana gelen de-
mografik karmasa ancak Lozan goriismeleri esnasinda bir hal yolu-
na konmaya calisilmistir. Bu amacla seyreden diplomasi trafigi 6zet-
le su sekilde gerceklesmistir: Lozan goriismelerinden once Norvec-
li Dr. Fridtjof Nansen, Milletler Cemiyeti tarafindan Tiirk-Yunan
gd¢cmen sorunlarint ¢cozme isi ile gorevlendirildi. Konferans devam
ederken 17 Ocak 1923’te Niifus Miibadelesi Alt Komisyonu calis-
malarma bagladi. 30 Ocak 1923 tarihinde Lozan’da “Tiirk ve Rum
Ahali Niifus Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol” imzalan-
di. 7 Ekim 1923’te Muhtelit Miibadele Komisyonu faaliyete gecti. 1
Aralik 1926’da Atina’da “établi” Sorunu ve Miibadele Antlagmasi
imzalandi. 5 Mart 1927°de antlasma TBMM tarafindan onaylandi.
10 Haziran 1930’da Ankara’da imzalanan nihai Miibadele Antlas-

3 Konunun ayrintilari igin bkz. Selahattin Onder, Balkan Devletleriyle Tiirkiye Ara-
sindaki Niifus Miibadeleleri (1912-1930), Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Ensti-
tiisti Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1990; Fikret Adamr, “Bulgaristan, Yunanistan
ve Tiirkiye Uggeninde Ulus Insasi ve Niifus Degisimi”, Imparatorluktan Cumhuriyete
Tiirkiye’de Etnik Catisma, der. Erik Jan Ziircher, Iletisim Yayinlar1, Istanbul 2005, ss.
19-26; Stephen P. Ladas, The Exchange of Minorities Bulgaria, Greece and Turkey.
New York 1932; Giilay Ozgiir, Balkan Savaslar1 Sonrasinda Bulgaristan ile Osmanh
Devleti Arasinda Niifus Gogii, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk lkeleri Inkilap Tarihi
Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2008
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masi, 1 Temmuz 1930’da yiiriirliige girdi. 9 Aralik 1933 yilinda,
Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun Kaldirilmasina Dair Antlasma
imzalandi. 19 Ekim 1934 Muhtelit Miibadele Komisyonu ¢aligmala-
r1 sona erdi*.

Bu calismada miibadele uygulamasimin diplomatik ve siyasi 6zel-
liklerinden ¢ok anlagmanin tatbik siirecinde yasanan sorunlara vur-
gu yapilacak, bu baglamda 1927 yilinda Manisa vilayetinde gercek-
lestirilen iskan iglemlerine yonelik teftis inceleme konusu olacaktir.
Bu teftis siirecinin ortaya c¢ikardigi sonuglar vesilesiyle, “go¢ ve is-
kan” caligmalar1 lizerine miihim bir noktaya temas etmekte yarar
vardir. Soyle ki go¢ ve iskan konularinda mahalli 6lcekli calismalar
biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira iskana yonelik resmi mevzuata bakil-
diginda her seyin ¢ok nizami bicimde hesaplandigi fikri hakim ol-
maktadir. Buna ragmen asagida ornekleri verilecegi iizere iskan sii-
recinde biiyiik sikintilar yaganmistir. Tam bu noktada s6z konusu ma-
halli ¢aligmalarin onemini vurgulamak gerekir. $Soyle ki, “Miibade-
leyi iilke 6lgeginde ele alan bir ¢caligmada’ ¢esitli illerdeki iskan uy-
gulamalarindan Ornekler verilmistir. Bu illerden birisi de Manisa
olup zikredilen eserin bu kisminda®, bizim de ileride ele alacagimiz,
1926 tarihli, Manisa valisinin verdigi ¢eliskili sayilari igeren belge’
kullanilmig ve higbir analize tabi tutulmadan veriler dogrudan akta-

4 Konunun ayrimtilari i¢in bkz. Onur Yildirim, Diplomasi ve Go¢ Tiirk-Yunan Niifus
Miibadelesi’nin Oteki Yiizii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlart, Istanbul 2006; Ibrahim
Erdal, Miibadele (Uluslagsma Siirecinde Tiirkiye ve Yunanistan 1923-1925), 1Q Kiiltiir
Sanat Yayincilik, Istanbul 2006; Mihri Belli, Tiirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesi
Ekonomik Ac¢idan Bir Bakis, cev. Miifide Pekin, Belge Uluslararasi Yaymncilik, Istanbul
2004; Ramazan Tosun, Tiirk-Yunan ili§kileri ve Niifus Miibadelesi (1821-1930), Beri-
kan Elektronik Basim-Yayin, Ankara 2002; Kemal Ar1, Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zo-
runlu Go¢ (1923-1925), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1995; Omer Kodaman, Tiirki-
ye Ile Yunanistan Arasinda Niifus Miibadelesi, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universi-
tesi SBE. Yiiksek Lisans Projesi, Kahramanmaras 2008; Egeyi Gecerken 1923 Tiirk-Yu-
nan Zorunlu Niifus Miibadelesi, der. Renée Hirschon, istanbul Bilgi Universitesi Yayim-
lar1, Istanbul 2007; Yeniden Kurulan Yasamlar 1923 Tiirk-Yunan Zorunlu Niifus Mii-
badelesi, der. Miifide Pekin, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005.

3 Erdal, a.g.e.

¢ Erdal, a.g.e., s. 233-236

"BCA.272.12.52.117.4
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rilmigtir. Manisa’da miibadele sonrasi iskan ¢aligmalari i¢in bu eser
referans alinacak olursa, gercegi yansitmayan bilgiler 1s1g3inda deger-
lendirmeler yapilmasi kaginilmazdir. Oysa mekan smirlari daraltilmis
ve birbirini tamamlayan belgelerin ele alindig1 bu arastirmada, mev-
zu bahis belge, teftis raporu ile birlikte incelenecektir. Boylece Ma-
nisa’da iskan edilen muhacirler icin teftis raporunda ad1 gecen iskan
defterinin esas kaynak olarak kullanilmasi gerektigi ortaya cikaril-
mistir. Bu sebeple benzer konularda yapilacak mahalli 6lcekli calis-
malarin artmas: ile iilke geneline yonelik bilgilerimizin ve bunlara
dayali yorumlarin daha saglikli olacag: asikardir.

MUBADELE DONEMIi ISKAN FAALIYETLERININ HU-
KUKI TEMELI:

Tiirk—Rum niifus miibadelesine iligskin protokol 30 Ocak 1923’te
imzalaninca o giine kadar gelisen goc hareketlerini de bu niifus mii-
badelesi ¢ergevesinde diizenleme ihtiyaci dogmustur®. Boylece, he-
niiz iskanlarina yonelik kalic1 bir ¢oziim iiretilemeyen pek ¢ok Bal-
kan Savaglar1 ve Diinya Savasi muhacirinin durumlart da Lozan’da
g0z ard1 edilmemis olup, miibadele protokoliiniin 3. maddesine ay-
nen soyle yansimigtir’:

“Karsilikli olarak Rum ve Tiirk niifusu miibadele edilecek toprak-
lart 18 Ekim 1912 tarihinden sonra birakip gitmis olan Rumlar ve
Miisliimanlar, 1. maddede ongoriilen miibadelenin kapsamina girer
sayilacaklardir.

Is bu sozlesmede kullanilan “gdcmenler” (émigrants) terimi, 18
Ekim 1912 tarihinden sonra goc etmesi gereken ya da goc etmis bu-
lunan biitiin gercek ve tiizel kisileri kapsamaktadir.”

8 Halil Simgek, Lozan’m Getirdigi Statii ve Tiirkiye’de Azmnliklarim Durumu
(1923-1974), Hacettepe Universitesi A.LLT.E. Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006,
s.270

9 Seha L. Meray, Lozan Barig Konferansi, C. 8, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2001,
s. 82-83
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1924 tarithinde yayimlanan 5870/56 numarali tamime gore ise
miibadeleye tabi olmayan yerlerden gelenlerin durumlar: su sekilde
diizenlenmistir:

Madde 7- Yunanistan’in miibadeleye tabi olmayan yerlerile
328[1912] senesinden sonra Yugoslavyadan, Romanyadan, Bulga-
ristandan ve sair memaliki ecnebiyeden gelmis muhacirlerden usu-
len iskan muamelesi gormiis olanlar bulunduklart yerlerde ipka edi-
leceklerdir. Bu kabil muhacirlerin mahalli iskdanini tebdil etmek icin
behemehal Vekaletin emri muvafakati istihsal olunmalidir. Aksi tak-
dirde tebdilinden miitevellit masarif ile muhacirlerin zarar ve ziyani
miisebbiblerine tazmin ettirilecektir.

Madde 8- Mukaddema iskan edilmis olduklar: halde harp ve is-
gal miinasebetile iskdn mahallerini terke mecbur kalan ve istirdadi
miiteakip avdet ederek eski yerlerini talep edenlere namlarina mu-
kayyet olan yerler iade edilecektir. Buna imkan olmadig: takdirde
tercihan Ermeni emvali metrukesinde muvakkaten iskan olunacak-

lardir.” 10

Ozetle belirtmek gerekirse, Miibadeleye tabi olmayan Yunanistan
gocmenleriyle diger iilkelerden 1912°den sonra gelenlerin bulun-
duklar1 yerlerde iskan edilecekleri, bunlarin iskén yerlerini degistir-
mek icin Bakanligin muvafakatinin alinmasi gerektigi; bu yapilmadi-
&1 takdirde dogacak masraflarin ve go¢menlerin zararinin olaya se-
bep olanlardan tazmin ettirilecegi vurgulanmaktadir. 8. maddede ise
iskan mahallini su veya bu sebeple terk etmek zorunda kalanlarin
geri doniiste eski yerlerine iade edilecegi, bunun miimkiin olmadigi
durumda Ermenilerin terk ettigi evlerde gegici olarak iskan edile-
cekleri agiklanmaktadir.

18 Ekim 1925 tarihli “Tiirk-Bulgar Muhadenet (Dostluk/Samimi-

yet) Muahedenamesine Merbut Protokol”de de Bulgaristan’dan ge-
len muhacirlerin biraktiklar1 mallar ve gogmenlik durumlar1 tanzim

10 jskan Mevzuati, T.C. Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti, Iskan Umum Miidiirlii-
§ii, Ankara 1936, s. 189-190
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edilmis ve yine Tiirk ve Bulgar muhacirleri i¢in esas alinan tarih de
18 Ekim 1912 olmustur''.

Gerek Yunanistan ve Bulgaristan gerekse diger iilkelerden gelen
gocmenler icin yapilan bu diizenlemeler ve uluslararasi anlagmalar
gostermektedir ki, yeni idarenin iskan caligmalar1 aslen, yillar siiren
savaglarin yarattig1 tahribati tamir niteligindedir. Lakin mevzubahis
tahribat azimsanacak nitelikte olmadigindan tamiri de kisa siirede
olacak cinsten degildir. Oyle ki miibadillere ve diger go¢cmenlere yo-
nelik muamelat ve ortaya ¢ikan problemlerin su veya bu sekilde ¢o-
ziimii yillarca devam etmistir. Iiskan islemlerinin muntazam bir se-
kilde yiiriimesi i¢in gereken mevzuat'? yeri geldiginde bazi tadilat ile
yenilenmesine ragmen pratikte bunlara tamamen riayet edildigini
sOylemek miimkiin degildir.

MUBADELE DONEMINDE YASANAN SORUNLAR VE
SEBEPLERI:

1923 yilinda Tiirkiye, yeni bir devlet olmanin getirdigi i¢ ve dig
pek cok mesele ile ugragsmaktaydi. Yillar siiren savaglarin yarattigi
sosyal ve ekonomik yikim sebebiyle niifusun biiyiik kismi yaralarinin
sartlmasi beklemekteydi. Tam bu esnada kararlastirilan niifus mii-
badelesi ise mevcut iskdn sorununun kat be kat artmasina sebep ol-
mustu. Miibadillerden baska, igsgal ve yangin sirasinda evsiz barksiz
kalan “felaketzedeler” ve “harikzedeler [yangina maruz kalanlar]”,
Rus iggali sirasinda Dogu Anadolu’da memleketlerini terk ederek
bagka illere giden “sark muhacirleri”, ¢evre iilkelerden siginmaci
olarak gelen “miilteciler”!® bir an énce barinma sorunlarima ¢6ziim
beklemekteydi. Ayrica Balkan Savaslar1 sonrasi gelen ve hala yerles-
tirilemeyen gogmenler ile iggal yillarinda yerlerinden gegici olarak

Il fskan Tarihgesi, Hamit Matbaasi, istanbul 1932, s.6; Ismail Soysal, Tarihgeleri ve
Aciklamalar ile Birlikte Tiirkiye’nin Siyasal Andlasmalar1 (1920-1945), C. I, TTK
Ankara 1989, s. 256-260

12 fskana yonelik resmi mevzuatta 1930°1u yillara kadar devam eden degisiklikler icin
bkz. Iskan Mevzuati ve Iskan Tarihgesi

13 An, a.g.e.,s. 89
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ayrilip isgalin ardindan tekrar geri donenler de buna ilave olmaktay-
di. Bu a¢idan bakildiginda 1923 yilindan itibaren iskdn meselesi, dev-
letin halletmesi gereken problemler arasinda ilk siralarda gelmektey-
di. Durumun vahametini anlamak acisindan, 1930’larin baginda ha-
zirlanan resmi bir kaynagin asagidaki tabloya yansiyan verilerine
bakmak gerekir'*.

Tablo—1: 1923-1930 Arasinda Ulke Genelinde Iskana Tabi Tutu-
lan Niifus

SIFAT NUFUS
Miibadil 499.239
Gayri miibadil 172.029
Harikzede'> 14312
Miilteci 35.936
Yerli ahali 18.430
Sarktan garbe nakledilenler 2.774
Toplam 742.720

Resmi kaynaklar yerlestirilenleri yansitmasina ragmen gergekles-
tirilen iskan faaliyetlerinin daha kapsamli olmasi gerektir. Zira savas
sonrasinda miibadiller, diger go¢menler, savastan etkilenen ahali ve
iilkedeki sair evsizlerle birlikte toplam 1.500.000 civarinda kisinin
meskensiz olduguna dair bilgiler mevcuttur'. Burada belirtilen sayi-
larin kesinligi hakkinda bir yorum yapmak miimkiin degildir. Lakin
yukaridaki veriler, ancak 1927 yilinda 13.648.270 kisiye ulagabilen
iilke niifusu ile karsilagtirilldiginda o yillardaki barinma sorununun
hacmi daha anlagilabilir hale gelmektedir. Genel bir degerlendirme
yapmak gerekirse, 1923-1930 yillar1 arasindaki iskan ¢alismalarina

14 {skan Tarihgesi, s. 137

15 Yunan iggali sona ererken 6zellikle Bat1 Anadolu’da, Yunan askerleri ve yerli Rum-
larmn ¢ikardig1 yangin sonucu evsiz kalanlar.

16 Giil Karacaer, Tiirkiye’de Kent Yagami ve Miibadiller (1923-1930), Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Te-
zi, Izmir 2006, s. 45
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dair sorunlar, asagida belirtilecegi iizere, birka¢ 6nemli baglik altin-
da dzetlenebilir. Mamafih, belirtilen basliklarin her birisi digerleri ile
alakal1 oldugundan sorunlarin biiyiimesi ve karmasanin hakim olma-
st da kaginilmazdi.

Planlama hatasi yahut plansizhik:

Elbette devlet, yerlesime dair yaganan bu biiyiik soruna kayitsiz
kalamayacakti. Fakat iskan islerinde digerleri de ihmal edilmemek
tizere, Oncelik miibadillere verilecekti. Nitekim miibadiller, uluslara-
rast bir anlagsmaya bagh olarak gelmekteydiler. Kisacasi yapilacak
planlamanin merkezinde Yunanistan’dan gelecek Kkitleler olacakti.
Peki devletin bu hususta 6ngordiigii diizenleme ne kadar yeterliydi?
Konu iizerine titiz ve kapsamli bir caligma ortaya koyan Yildirim,
mithim bir noktaya temas etmektedir. Buna gore, miibadelenin he-
men Oncesinde gogmenlerin iskanina yonelik yapilan planlamalarda,
vaziyetin pek cok yonii eksik birakilmigti. Miibadiller kirsal ve kent-
sel kokenli olarak degil geldikleri bolgelerin agirlikli iiretim faaliyet-
lerine gore kategorize edilmislerdi ve bu sekilde yerlestirilmeleri
diisiiniilmekteydi. Tiitlinci, ciftci, bagct ve zeytinci seklinde bir
gruplandirma, bu sektorlerin dahi cesitli kademelerine iligkin detay-
lar igermedigi gibi, bunlarin yerlesim bolgeleri kent-kir ayrimi yapil-
maksizin net olmayan sahalar seklinde taksim edilmisti!’. Daha sii-
recin basinda bu gruplandirmanin yanlis oldugu, sivil bir kurulug
olan Iskan ve Tedviin Cemiyeti tarafindan elestirilmisti. Onlara gore
yapilmasi gereken, muhacirler kentsel ve kirsal kokenleri dikkate ali-
narak iskan edilmeliydi. Cemiyet, ayrica tiitlincii sayisinin da ongo-
riilenden daha fazla oldugunu iddia etmekteydi'®.

Bunun yaninda miibadillerin yerlestirilecegi, Rumlardan metrik
emlakin de ne kadar olduguna dair kesin bir tespit yapil(a)mamust1'®.

7 Yildirim, a.g.e., s. 237-238
18 Yildirim, a.g.e., s. 239-240
19 Erdal, a.g.e., 155-156
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Mesken sorunu:

Planlamanin hatali olmasindan bagka esas problemler, miibadiller
gelmeye basladik¢a ortaya cikacak ve giinden giine artacakti. Oysa
Anadolu’dan ayrilan Rum niifus, Yunanistan’dan gelen Miisliiman
niifustan daha fazlaydi®. Ustelik Ermenilerin de biiyiik bir kisminin
gittigi diisiiniiliirse, gelen miibadiller ve diger yerlestirilmeyi bekle-
yenler i¢in imkanlarin hazir olmasi gerekirdi. Ancak birakilan malla-
rin durumu ilk etapta miibadele donemi iskén faaliyetlerinin aksama-
sina yol agan en onemli etkendi. Miibadillerin iskan edilmesi diisii-
niilen, Rumlarin terk ettigi mekanlarin 6nemli bir kismi yanmus, bir
kismi harap olmus ve bir miktar: da isgal edilmisti.

Marmara, Karadeniz ve Bati Anadolu’da koylerin % 70’1 yakil-
mis, evler ve tarlalar kullanilamaz hale gelmisti. Karadeniz’de cete
teroriinden, Bati Anadolu’da ise yanginlardan dolay1 kullanilabilir
haldeki binalar ¢ok azdi?!.

Zaten azalmig olan Rum emval-i metriikesinin 6nemli bir boliimii
de hakki olmayan kisilerce isgal edilmisti. Bunlarin bir kismi1 resmi
devlet gorevlileri, bir kismi ise o an icin evsiz kalan gécmen veya
yerli halkti. Elbette firsat¢1 bazi kimseler de bu durumdan istifade et-
mekteydi. Yapilan bir takim resmi diizenlemeler bu evlerin bosaltil-
masini 6ngoriiyordu. Ancak pratikte bunu uygulamak o kadar da ko-
lay olmuyordu??. Yine Yildirim, bu hususta gozden kagan bir nokta-
ya temas etmektedir. Soyle ki igsgalin son bulmasinin ardindan Tiir-
kiye’den ayrilan Rumlarin hain oldugu hiikiimetce de belirtilmis ve
bunlarin mallarinin Yunan isgalinden olumsuz etkilenen kisilere da-
gitilmasimi uygun goren bir kararname yayinlanmigti. Her ne kadar

20 Bu konuda ¢ok kesin sayilar olmamakla birlikte Yunan kaynaklarina gore Tiirki-
ye’den Yunanistan’a giden Rumlar 1.100.000-1.200.000 civarindaydi. Bkz. Yildirim, a.g.e.,
s. 153; Erdal, a.g.e., s. 338

2l Erdal, a.g.e., 215-252

22 Ar, a.g.e., 114-124; Mehmet Kiraci, Cumhuriyet Déneminin ilk Gécii: Tiirk- Yu-
nan Niifus Miibadelesi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Edirne 2006, s. 63-67
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daha sonradan aksi yonde hareket edilse de kisiler agisindan isgalle-
re mesruiyet kazandiracak bir kap1 agilmigti®®.

Mallarin Dagitim Sorunu:

Yalnizca konutlar degil diger biitiin taginmazlarin dagitiminda bii-
yiik sorunlarla kars1 karsiya olundugu anlasilmaktadir. Ancak bu de-
fa hiikiimetten ziyade miibadelenin uluslararasi biirokratik siirecinin
ve bundan istifade eden kisilerin pay1 daha biiyiiktiir. Ciinkii gelen
miibadillerin orada biraktiklar1 mallar1 gosterir belgelerin®* ne derece
dogruyu yansittig1 islemlerin zorlasmasinda birinci etkendi. Kimile-
rinin elindeki belgeler yanlis bilgiler icermekte, bazi hallerde kendi
beyanlarina dayanarak doldurulmakta, kimileri de herhangi bir bel-
ge ibraz edememekteydi. Hal bdyle olunca, mallarin deger tespiti,
denkligin saglanmasi ve tasfiye [hesap kapatma] islemleri yillarca
stirmiigtiir®.

Mallarin miibadillere dagitiminda metriik arazi ile yerli halkin ara-
zisinin sinirlarinin i¢ ice gecmis olmasi, sahipsiz sanilan mallar tize-
rinde hak iddialarinin ortaya ¢ikmasi, arazilerin Olciimlerini yapip
krokisini ¢ikaracak uzman eksikligi gibi nedenler de siirecin yavas-
lamasina sebep olmaktaydi®.

Biirokrasi ve siyaset:

Miibadele islemlerinin yolunda gitmesi amaciyla kurulan Miiba-
dele, Imar ve Iskan Vekaleti?’, meclisteki tartismalardan ve basidan

B Yildirim, a.g.e., s. 247. Boylesi bir kararnameyi yayinlayan hiikiimetin, 6ngériisiiz bir
sekilde hareket ettigini ve kisa siire sonra Lozan’da kabul edilen miibadelenin uygulanma-
st i¢in gereken On hazirliklarin ¢ok kisa bir siirede ve alelacele yapildig1 goriisiinii kuvvet-
lendirmektir.

24 Belgelerin nasil hazirlandig1 konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Ercan Celebi, “Miiba-
dillerin Yunanistan’daki Mal Kayitlar: ve Muhtelit Miibadele Komisyonu Tasfiye Talepna-
meleri”, CTTAD, S. 12, Bahar 2006, ss. 35-46

% Ar, a.g.e., s. 138-139; Erdal, a.g.e., 156; Yildirim, a.g.e., 238-239

% Ar, a.g.e., s. 138

%7 Miibadele Sozlesmesi imzalandig1 sirada goc islemleri Sthhiye ve Muavenet-i ictima-
iye Vekaleti [Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1] biinyesindeki Muhacirin Miidiiriyetince
yiriitiilmekteydi. 13 Ekim 1923’te Miibadele imar ve Iskan Vekaleti kurularak Mustafa Ne-
cati Bey Bagkanliga getirildi. Boylelikle miibadele islemlerini icra etmek amaciyla vekalet
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anlagildig1 kadariyla sert elestirilere maruz kalmaktaydi. Bu tenkitler,
kurumun biirokrasiye boguldugu, dolayisiyla istenilen icraatin ortaya
konulamadig1 ve plansiz, programsiz calisilmasi sebebiyle go¢menle-
rin magdur ve perisan oldugu yoniinde yogunlagsmaktaydi®®. Oysa
Vekalet’in basinda bulunan Mustafa Necati son derece hassas bir
yaklagimla adeta gorevini ideallestirerek yapmaktaydi®. Alt kadro-
larin ve imkanlarin yetersizligi kadar donemin idaresinin yaklagimi
da 6nemliydi. Zira hiikiimet, yeni kurulan devletin ve rejimin pek
cok sorunu ile ilgilenmek zorunda kaldigindan miibadeleyi bir an ev-
vel bitirmeye calismaktaydi. Bu yiizden popiilist politikalar izlenme-
si, miibadeleden sorumlu yetkilileri zor durumda birakmais olabilece-
gi de akla getirilmelidir®.

Ulke genelinde var olan yoksulluk, alt yap: ve saglik sorunlari ve
sair sosyal problemlerin niifusa yeni katilan muhacirleri etkilememe-
si diigiiniilemez. Nitekim 1923—-1929 yillar1 arasinda go¢menlerle il-
gili biitlin sorunlar i¢cin 28.018.352 liralik bir biitce ayrilmigsken bu-
nun ancak 16.831.876 liras1 (% 60°1) harcanabilmigtir®!.

MUBADELE DONEMINDE MANISA’DA* YASANAN
PROBLEMLER

Miibadele donemi olarak adlandirdigimiz 1923 sonrasindaki sii-
recte, yukarida bahsedilen sikintilar, 6zellikle go¢gmenlerin sayica da-

seviyesinde bir kurum ihdas edilmis oluyordu. Ancak konunun hassasiyeti ve karmagikligi-
nin da etkisiyle mecliste, s6z konusu bakanliga karsi ciddi bir muhalefet ortaya ¢cikmugti. Ve-
kalet statiisiindeki 6mrii fazla uzun siirmeyen bu kurum, 11 Aralik 1924 yilinda Dahiliye Ve-
kaleti biinyesinde bir genel miidiirliik konumuna getirildi. 18 Kasim 1935 tarihinde ise Sih-
hiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti'ne baglandi. Ayrintilari i¢in bkz. Ercan Celebi,
“Cumbhuriyet Donemi Iktidar Muhalefet Catismasina Bir Ornek: Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaletinin Kaldirilmasina Dair Tartismalar ve Vekdletin Kaldirimas:”, Tiirk Diinyasi
Aragtirmalari, S. 163, Agustos 2006, ss. 1-15

28 Mesut Capa, “Yunanistan’dan Gelen Miibadillerin Iskdni”, Atatiirk Yolu, S. V, An-
kara 1990, ss. 49-84,s. 55-56

2 Ar, a.g.e.,s. 116

30 Yildim, a.g.e., s. 251-252

31 Ari, a.g.e., s.148-150

32 Manisa kazasinda miibadele siirecinde yagananlar ve iskén edilen gé¢menlerin 6zel-
likleri ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Ferhat Berber, Imparatorluktan Cumhuriyete
Manisa ve Gocler (1860-1960), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaym-
lanmamig Doktora Tezi, Ankara 2010, s. 131-191
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ha fazla oldugu bolgelerde yogunlagsmaktaydi. Manisa ve ¢evresi de
ciddi miktarda go¢menin iskan edilmeye c¢alisildig1 yerlerden biridir.
Plansizlik, ilgisizlik, ahalinin Rumlarin gidisinin ardindan yaptig
yagma ve isgaller, verimsiz bolgelerde yerlestirilen miibadillerin is-
kan haklarinin yanmasi pahasima yerlerini terk ederek daha verimli
topraklara gitmeleri, yardim alamamalari, bilmedikleri tiirlerde zira-
at yapmaya mecbur kalmalar1 ve ilk geldikleri donemde yerli halk ile
yasanan uyum problemleri miibadil go¢cmenlerin yasadigi baslica so-
runlardi®.

Miibadele doneminin (1923—-1930) hem ilk zamanlarinda hem de
ilerleyen yillarda iskan edilememis muhacirlerin durumdan sikayet
ettiklerine rastlanmaktaydi. Manisa’ya baglh Hamidiye (Muradiye)
koyiindeki Florina muhacirleri iskan olmadiklarindan sikayet ederek
resmi bagvuruda bulunmuslardi. Buna kargin Manisa Valiligi koyde
iskédn edilmeyen tek bir miibadilin dahi kalmadigini ifade eden bir
yaziy1 Miibadele Imar ve Iskdn Vekaleti’'ne gondermisti (28 Ekim
1924)3*, Yine donemin sonlarina dogru hakkinda iskan karari ¢ikmig
olmasina ragmen yerlestirilmemis muhacirlerin bulundugu goriil-
mekteydi. Ornegin 1928’de, Manisa’min Egri koyiinden (Ucpar)
bir Florina muhaciri, hakkinda iskéan karari ¢itkmasina ragmen bunun
heniiz icra edilmedigini, ailesi ile birlikte “sokaklarda siiriindiigii-
nii” bildiren sikayetini Déhiliye Vekéleti’'ne iletmisti*. Yine 1929
yilina gelindiginde bile Balkan Harbi’nden sonra Yayakdy’e gelen
31 hanelik Razlik (Bulgaristan) muhacirlerinin iskan edilmedigi ve
sefalet i¢inde olduklarina dair sikdyetleri basina aksetmisgti®.

33 Manisa Muradiye’de yerlesen miibadillerin hatiralarindan derlenen ve iskén siirecin-
deki pek ¢ok sorunu bir arada ortaya koyan mikro 6l¢ekli bir calisma i¢in bkz. Tolga Ko-
ker-Leyla Keskiner, “Go¢menlik Dersleri, Tiirkiye’de Zorunlu Go¢ Deneyimi” , Ege’yi Ge-
cerken 1923 Tiirk-Yunan Zorunlu Niifus Miibadelesi, der. Renée Hischon, Cev. Miifide
Pekin- Ertug Altinay, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2007, ss. 291-312

3 BCA.272.11/20.98 .22

3 BCA. 272.12.60.168.15

3% Nejdet Bilgi, XX. Yiizyihn ilk Yarisinda Manisa Kazas1 (1908-1950), Ege Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Doktora Tezi, Izmir 1996, s. 136
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Miibadillerin miirettep, yani iskan edilecekleri yerlerin 6nceden
belirlenmis olmasi, onlarin kati surette yerlestirilecekleri anlamini
tasimamaktaydi. Oyle ki pek cok muhacir miirettep mahallinde iskan
edilebilecegi ev olmamasindan dolay: bagka taraflara gonderilmek-
teydi. Hatta bu sekilde bir¢cok yer gezen muhacirlerin durumu mec-
liste siddetli tartigmalara yol agmaktaydi*’. Muhacirlerin bu seyyar
vaziyetleri sadece birkag ay zarfinda uygun bir yer bulana kadar siir-
miiyor, kimileri yillar boyunca bu sekilde geziyorlardi. Ornegin
1924-1925 yillarinda Samsun Limani’na ¢ikan bir miibadil ailenin
iskan yeri Sivas olarak belirlenmisti. Burada tutunamayan aile Sam-
sun’a gecmis, bir siire sonra oradan Manisa’ya gitmis, {ic ay sonra
da Izmir’deki akrabalarmin yaninda yerlesmisti. Biitiin bu dolagim
bittiginde yil 1932 olmusgtu?®. Bilhassa hatiralari derlenen miibadille-
rin hikdyelerinde bu durum cok agiklikla goriilmekteydi®®. Ayrica
Manisa’daki muhacirlerin kaydedildigi bir iskan defterinde, pek ¢cok
kisinin bu suretle degisik yerler iizerinden Manisa’ya geldikleri ve-
ya iskin edildigi halde Manisa’dan ayrildig1 goze ¢arpmaktadir®.
Bugiin Manisa’da yasayan miibadil ailelerin 6nemli bir kismi da
farkli yerlerden buraya geldiklerini belirtmektedir. Dort-bes yil fark-
I illerde dolagtiktan sonra gelen*!, 8 yil Akhisar’da kaldiktan sonra
Manisa’da yerlesen*?, Silifke miirettebi** olup gitmeyen veya Antal-

3 Ar, ag.e., s. 109-110

3% Ahmet I¢duygu- Ibrahim Sirkeci, “Bir Ulke, Bir Aile ve Bir¢ok Gog: Cumhuriyet Do-
neminde Bir Toplumsal Doniisiim Ornegi”, 75. Yilda Koylerden Sehirlere, Tarih Vakfi
Yayinlart, 1stanbp1 1999, ss. 269-276,s. 271

3 skender Ozsoy, Miibadelenin Oksiiz Cocuklar1, Baglam Yaynlari, Istanbul 2007;
Mehmet Ali Gokacti, Niifus Miibadelesi Kayip Bir Kusagin Hikayesi, [letisim Yayinla-
11, [stanbul 2008

40 B.C.A. Muhacir Kaydina Mahsus Esas Defteri, Kod: 271, Defter No: 87, il: Manisa,
ilge: Merkez

411943 Hamzabeyli dogumlu, Erol Dogan ile 11 Temmuz 2009°da Hamzabeyli’de ya-
pilan goriismeden ailesi Alasonya miibadili olup 4-5 yil kadar farkl: illerde gezmis. Ancak
hicbirisinde yerlesememis. En son bu koye gelmisler.

421932 Karaoglanli dogumlu Tevfik Topgu ile 4 Temmuz 2009°da Karaoglanli’da yapi-
lan goriismeden: Ailesi Midilli miibadili olup 6nce Akhisar’da yerlesmigler. 1932°de bura-
ya gelip yerlesiyorlar.

431923 Demirhisar (Yunanistan) dogumlu, Mahmut Aytag ile 6 Temmuz 2009’da Ka-
ragacli’da yapilan goriismeden: 1924 yilinda ailesi Demirhisar’dan gelirken bir yaginda be-
bekmis. Miirettep yerlerinin Silifke oldugunu sdyliiyor. 67 ay kadar Selimgsahlar’da kalip
buraya yerlesmigler. Karaagagli eski bir Rum koyii oldugundan geldiklerinde koyde 5-10
hane kadar yerli halk oldugunu ve muhacirlerin gelmeye bagladigin1 belirtiyor.
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ya’daki** iskdn hakkini kullanmayip Manisa’ya gelen miibadiller
bunlara birka¢ 6rnek olarak gosterilebilir.

Miibadil go¢cmenler gelirken devletin onlardan biiyiik beklentile-
ri vardi. Fakat plansiz yerlestirmeler bu beklentileri daha bagstan iti-
baren sekteye ugratiyordu. Bunun en bariz 6rnekleri miibadillerin
meslek veya zirai istigal alanlarina uygun olarak yerlestirilmemele-
ri ya da plana uygun iskdnin zamaninda gerceklestirilememesi hu-
suslarinda goriilmiistiir. Manisa ve civarindan basina yansiyan bir 6r-
nek olarak, Haziran 1924°te Drama’dan gelen 2000 kisilik miibadil
toplulugu gosterilebilir. Bunlarin bir kismi Yayakdy, Kirkagac, Coba-
nisa, Hacihaliller, Karaoglanli ve Papazli civarinda yerlestirilmigler-
di. Drama’da tiitiinciiliik yapan bu gé¢menlere burada zeytinlik ve-
rilmisti. Istigali tiitiinciiliik olup burada da kendilerine tiitiin arazisi
verilenlerin sikintilar1 giderilmis sayilmazdi. Ciinkii Haziran ay1 tiitiin
ekimi i¢in geg bir vakitti. Yeniden ekim yapilmasi ve tiitiiniin islene-
rek satilmasi bir yildan fazla siire gerektirmekteydi. Gerekli tasarru-
fu olmayanlar hizla maddi imkanlarin1 yitirerek ciftcilikten rgathga
kadar diigmiislerdi®.

Muhacir olmasina ragmen iskan hakkini elde edemeyenler i¢in
gecim sikintisi, halledilmesi gereken problemlerin baginda gelmek-
teydi. Balkan Savagi sonrasinda gelip yerlesen ve ordu hizmetinde
bulunan Vulgitrinli bir muhacir, ordudan emekli olmus ve Muradiye
koyiinde ikamet etmekteydi. 1928 yilinda, emekli maasinin 5 kisilik
ailesini ge¢indirmeye yetmedigi icin iskan yardim talebinde bulun-

#1950 Miitevelli dogumlu Rifat Dirik ile 6 Temmuz 2009’da Miitevelli’de yapilan go-
riismeden: Dirik’in ailesinden duydugu kadariyla ilk 6nce Antalya’da iskan edilmisler; ar-
dindan bilmedigi bir tarihte buraya gelip yerlesmisler.

4 Kemal An, “Tiirkiye’de Miibadele Dinemi Toprak Miilkiyeti ve Tarimda Degisim”
75. Yilda Koylerden Sehirlere, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1999, ss. 97-114, s.
105-106; 1949 Karaoglanli dogumlu Osman Kaplan ile 4 Temmuz 2009’da Karaoglanli’da
yapilan goriismeden: Dedesi 1924’te Drama’dan miibadele ile gelmis. Karaoglanli’da
Rumlarin bosalttigr mahallede iskan edilmigler. Dramalilarin biiyiik bir kismu tiitiincii olma-
sina ragmen bunlara da yukarida belirtildigi gibi zeytinlik verilmis. Ik donemler zeytini ta-
nimadiklarindan sikinti cekmisler ve bir siire halktan yardim gérmiigler. Kaplan’in anlattik-
larindan ¢ikan enteresan bir bilgi de kdyde mevcut kecilerin o donemde Yunanistan’dan ge-
tirdikleri kecilerin nesli oldugudur.
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mustu. Kendisi Arnavut olmasma ve Muradiye’deki Arnavutlara
yalnizca mesken ingasi i¢in izin verilmesine karsin, eskiden beri as-
kerlikle istigal ettifinden bu kisinin iskan edilip edilmeyecegi Dahi-
liye Vekaleti’nden sorulmustu®s.

Ozellikle miibadillerin bazilarinin memleketlerine geri dénme
umuduyla bir siire herhangi bir ise yogunlagsmadiklar1 goriilmektey-
di*’. Yagadiklar1 maddi sikintilarin yani sira bu gibi 6rnekler devletin
miibadillerden baglica beklentisi olan miistahsil hale gelmelerinin
gecikmesinde 6nemli bir etkendi.

Basta belirlenen iskan esaslarinin uygulanmamasindan kaynakla-
nan yanhghklarin diizeltilmesi yillar alabilmekteydi. Ornegin 1928
yilina gelindiginde daha onceden kodyde yerlestirilen zanaatkar bir
muhacirin kasabada iskan edilmesi, arazi degil diikkan verilmesi ge-
rektigi belirtilmisti*®. Yanlig yerlestirmelerin disinda, kisilerin hakki
olandan fazlasini elde etmek i¢in ¢esitli yollara bagvurduklari, bun-
lardan tespit edilenler hakkinda gereginin yapildig1 goriilmekteydi.
Ornegin, Manisa’ya iskan edilen bir Balkan Savasi go¢gmeninin Ma-
nisa disinda Catalca ve Aydin vilayetlerinde de alakasi oldugu tespit
edilmisti. 1924 yilinda bu kisinin Manisa diginda imar ve timar etti-
&1 arazi varsa masrafinin karsilanmasi ancak arazinin istirdat edilme-
si gerektigi bildirilmigti. Aksi halde benzerleri hanelerinden dahi ¢i-
karilirken bu gibilerin himaye edilmesinin digerleri iizerinde aksi te-
sir yapacag1 ifade edilmisti**. Benzer bir 6rnek de tam aksi istika-
mette yasanmusti. 1927 yilinda bir Florina gé¢meni miirettep mahal-
li Catalca vilayeti oldugu halde buradaki hane ve arazisini de kiraya
vererek Manisa’ya gelmis ve iskan talebinde bulunmustu. Durumun
anlagilmasi tizerine Manisa’dan Silivri’ye sevk edilmisti. Ancak mu-

46 BCA. 272.12.59.160.4-5

471924 Karaoglanli dogumlu Ahmet Colak ile 4 Temmuz 2009’da Karaoglanli’da yapi-
lan goriismeden: Drama miibadili Colak, 1924 yilinda ailesi gelirken anne karninda oldugu-
nu soyliiyor. Ailesinin memleketlerine geri donme umudunu uzun siire tasidigini ve babasi-
nin bu sebeple 3—4 y1l boyunca herhangi bir meslekle ugrasmadigini belirtiyor.

“ BCA.272.12.59.160.4-4

¥ BCA.272.12.42.57.3
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hacir, kendisinin hapse atildigindan bahisle Manisa valisi ve jandar-
ma kumandani hakkinda sikayette bulunmustu. Tahkikat sonucunda
sikdyetin hakli olmadigina karar verilmigti®.

Mubhacirlerin 6nemli sorunlarindan bir tanesi de dagilmis olan ai-
le bireylerini tekrar bir araya getirebilmekti. Devlet bu konuda gere-
ken esnekligi gostermekteydi. Ornegin, 1926 yilinda, Diinya Savasi
sirasinda gelip Manisa Alaybey mahallesinde yerlesen Ropgozlu
(Bulgaristan) bir muhacirin 3 kisilik ailesini getirmek icin yaptigi
miiracaat olumlu karsilanmisti®'. Cumhuriyet 6ncesinde goc ederek,
farkli yerlerde gezen muhacirlerin zamanla ailelerini bularak bir ara-
ya geldiklerine dair bagka 6rnekler de mevcuttur®.

Mubhacirlerin 6zellikle uzak bolgelere gonderilirken biiyiik zor-
luklar yasadiklart goriilmekteydi. Yol bilmeden, baslarinda bir mih-
mandar bulunmadan ¢iktiklar yolculuklarda yasadiklar sikintilar ka-
muoyuna yansimaktaydi. Manisa’da oOzellikle Kula’ya gonderilen
go¢menlerin durumu yerel basin tarafindan sert bir dille elegtiril-
mekteydi.

Kamuoyunda go¢menlerin perisanligi duygusal ifadelerle islenir-
ken halktan yardim talep edilmekteydi. O giinkii sartlar icerisinde
yapilan yardimlarin azimsanmayacak olgiide oldugu soylenebilir™,
Bunun yaninda Kizilay’dan bagka, sivil girisimlerle olusturulan ce-
miyetler muhacirlerin ¢esitli sikintilarina ¢are olmak amaciyla faali-
yet gostermekteydi. Merkezi Izmir’de bulunan bu cemiyetlerden®
bazilariin Manisa’da subeleri mevcuttu. 1925 yilinda vilayet merke-
zinde “Miibadele Teaviin Cemiyeti” ve “Iskdn Teaviin Cemiyeti”
adiyla iki dernek mevcuttu®.

0 BCA. 272.12.53.127.20

51 BCA. 272.12.50.106 .4
2BCA.272.12.46.83.31

3 Ar, ag.e., s. 106

% Ar, a.g.e., s. 90-91

3 Ar, a.g.e., s. 100-104

36 Devlet Salnamesi (1925), s. 666
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Iskan siirecinde gd¢menler gesitli sorunlarla karsilastilar. Bu so-
runlar dzellikle iskan edilecek niifusun ¢oklugu, sehir ve ¢evresinin
yanmig-yikilmig hali, idarecilerin tecriibesizligi ve mali imkanlarin
yetersizliginden kaynaklanmaktaydi. Bazi muhacirlerin firsatcilikla
fazla mal alma tegebbiisleri ile bu sorunlarin iistesinden gelmekle
gorevli kigilerin yetkilerini kotiiye kullanmalari buna ilave edilebilir.
Ornegin, iskan memurlarindan birisi, kocasi vefat etmis bir kadin ve
iki kiz1 ile birlikte iskan defterine kaydedilen 1924 Selanik miibadi-
li bir ailenin arasina, defterde tahrifat yaparak kendisi ile bir oglu ve
bir kizim1 dahil etmigti. Hatta bu aileye 1924 yilinda bag verilmis ol-
masina ragmen sanigin dahil ettigi oglu 1925 dogumluydu. Durum
fark edildiginde bir inceleme heyeti kurulmus ve kisi su¢lu buluna-
rak 1931 yilinda mahkemeye sevk edilmisti. 1933’te mahkeme tara-
findan, 3 yi1l agir hapsine ve buna ek olarak 3 yil siire ile de memuri-
yetten men edilmesine hiikmedilmisti. Ancak af kanununa gore tem-
yize agik olarak affina karar verilmigti®’.

Verilen bu 6rneklerin benzerlerine Tiirkiye’'nin diger bolgelerin-
de de rastlamak miimkiindiir. Samsun’®, Bursa®®, Denizli®?, Sivas®!,

57 Bu bilgi, B.C.A. Muhacir Kaydina Mahsus Esas Defteri, sayfa 259°da ilistirilmis bir
daktilo yazis1 belgeden edinilmistir. Mahkeme karari oldugu anlasilan bu yazida, Manisa
Agir Ceza Mahkemesinin 933/439/407 sayil1 karar1 agiklanmaktadir.

58 Nedim Ipek, Miibadele ve Samsun, TTK, Ankara 2000; Onder Duman, Rumeli’den
Samsun’a Go¢ (1923-1970), Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, Samsun
2010

3 Kemal Ar1, “Tarihsel Siirecte Miibadele ve Bursa”, Bursa’nmin Zenginligi Go¢men-
ler, Osmangazi Belediyesi Yayinlari, Bursa 2008, ss. 146-176; Raif Kaplanoglu, Bursa’da
Miibadele, Avrasya Etnografya Vakfi Yayimnlari, Istanbul 1999

0 Ayfer Ozcelik, “Denizli’de Miibadillerin Iskdni”, Kafali Armagani, Ak¢ag Yaynla-
11, Ankara 2002, ss. 392-407; Ercan Haytoglu, “Yunanistan’dan Denizli’ye Yapilan Miiba-
dil ve Gayri Miibadil Gogleri (1924-1930)”, Uluslararasi Denizli ve Cevresi Tarihi ve
Kiiltiirii Sempozyumu Bildiriler, Pamukkale Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Boliimii, Denizli 2007, ss. 302-310; Ercan Haytoglu, “Denizli Honaz’a Yapilan Miibadele
Gogii”, CTTAD, S. 12 Bahar 2006, ss. 47-66; Ziilal Keles, “1923-1945 Yillar: Arasinda
Denizli’ye I¢ ve Dis Gocler”, Uluslararas: Denizli ve Cevresi Tarihi ve Kiiltiirii Sem-
pozyumu Bildiriler, Pamukkale Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, De-
nizli 2007, ss. 290-301

61 Karacaer, a.g.t., s. 57-58
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Konya®, Trabzon®, Mugla®, Edremit®, Salihli®® ve Ayvalik®’ gibi
yerlerde neredeyse ayn1 sorunlar yasanmis ve bunlarin ¢oziimii yillar
surmiistiir.

Miibadele siirecinin ilk iki yilindaki yogunluk ve buna mukabil
bag gosteren problemler dolayisiyla merkezi denetimin daha siki ya-
pilmast yoniinde adimlar atilmaya baslandigi. 20 Ocak 1925°te 8
madde olarak yayimlanan “Iskdn muameldti umumiyesinin vildyatta
sureti ifasina miiteallik talimatnamenin mer’iyete vaz’1 hakkinda ka-
rarname”nin bilhassa 5. maddesinde, gerceklestirilen uygulamala-
rin miilkiye ve iskdn miifettigleri tarafindan denetlenecegi belirtil-
mekteydi®®. Asagida goriilecegi iizere, 1927 yilina gelindigine Mani-
sa’da bir miilkiye miifettisi tarafindan yapilan teftis iskan siirecinde
yasanan karmasa ve zorluklar1 ortaya koymaktadir

1927 MANISA TEFTISI:

Manisa, iskan faaliyetlerinin yogun bi¢cimde yasandig1 bolgeler-
den biridir. Yukarida deginildigi iizere Bagbakanlik Cumhuriyet Ar-
sivi’nde yer alan pek cok belgede sehir ve ¢evresindeki yerlesim so-
runlarina dair bilgiler mevcuttur. Ancak ayni arsivde yer alan iki
farkli belge toplulugu diger bilgileri tamamlayici niteliktedir.?”. Tlk

62 Yunus Emre Tekinsoy, Tiirk-Rum Niifus Miibadelesi ve Konya, Selcuk Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2007

93 Mesut Capa, “Istikbal Gazetesine Gore Trabzon’da Miibadele ve Iskan”, Atatiirk
Yolu, C.2,S.8,1991, ss. 631-642

6 Bayram Akga, “Lozan Antlasmasi’ndan Sonra Mugla Vilayeti’ne Gelen Balkan Mu-
hacirlerinin Iskant Meselesi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (IL-
KE), S. 21, Giiz 2008, ss. 17-32

65 Karacaer, a.g.t., 57-58 .

% fsmail Sen, “Salihli Miibadilleri ve Karsilastiklart Sorunlar”, Pamukkale Univer-
sitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, S. 16, 2004, ss. 65-78

67 Turan Goneng, Miibadele ve Ayvalik, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir 2008

%8 {skan Mevzuati, s. 124—125

% Bu iki farkli belge toplulugunun birlikte okunmasi, mevcut problemler kargisinda
merkezin tutumunun net bir fotografina ulagma imkan1 saglamistir. S6z konusu belgeler ar-
sivde iki farkli kiinye altinda toplanmis cesitli yazigmalardan olusmaktadir. Belgelerin yo-
rumlanmasina gegmeden dnce sunu belirtmek gerekir ki, bu belgelerden herhangi birine
ulagilamamas1 Manisa’daki iskan siirecine dair yapilacak biitiin degerlendirmeleri eksik
birakacaktir.



MUBADELE SURECINDE YASANAN SORUNLAR VE MERKEZDEN 48]
MUDAHALEYE BIR ORNEK: 1927 MANISA TEFTISi

grup belge, Kasim 1926-Mart 1927 tarihleri arasinda Manisa Valili-
gi ile Dahiliye Vekéleti arasinda cereyan eden ve iskana dair bilgiler
iceren yazigmalardir™. Burada Valilik, vilayet dahilinde iskan edilen
ve edilemeyen miibadiller ve diger muhacirlerin sayilar1 ve bunlara
dagitilan mallarin miktar1 hakkinda bilgiler vermektedir. Bu yazisma-
larda en ¢ok dikkat ¢eken nokta ise miibadil, muhacir ve miiltecile-
rin sayilarindaki tutarsizliktir. Verilen bilgilerde iskéna tabi tutulanlar
ve iskan edilemeyenler kimi yerde aile adedi olarak kimi yerde ise
kisi adedi olarak verilmistir. Buna gore vilayet dahilinde, Lozan An-
lagmasi’ndan sonra gelenlerden, biiyiik kism1 miibadil olmak {iizere,
10.000’e yakin “kisinin” yerlestirildigi, Balkan Harbi’nden sonra
gelenlerden ise yine ¢ogu miibadil, 8.000’den fazla “ailenin” yerles-
tirilemedigi belirtilmektedir. Vekalet bugiine kadar yerlestirilmeyen
gd¢cmen kalmamig olmasi gerektigini belirtmis ve bu durumun se-
beplerini sormusgtur. Valilikten verilen cevapta, bunlarin ekserisinin
Balkan Harbi sonrasi gelen muhacirler oldugu ve miiracaatta bulun-
madiklart icin iskan iglemi yapilmadigi, sonradan da 1.000 aile kada-
riin bagvuruda bulundugunun anlasildig1 ve islemlerin baglatildig:
ifade edilmistir. Yalnizca bu ifadeler bile vilayet makamimin kendi
sahasindaki muhacirlerin miktarina dair kesin bilgi sahibi olmadigim
gosterirken; ayn1 yil vali Miistak Liitfi Bey, basina yaptig1 aciklama-
da, vilayete 12.000 civarinda go¢men geldigini ve bunlarin tamamen
iiretici hale gelecek sekilde donatildigini agiklamugtir.”!.

Yazigsmalarda bundan sonra ele alinan konular muhacirlerin yer-
lestirilememesinin sebepleri ve yapilacak olanlarla alakalidir. Muha-
cirlerin simdiye kadar iskan edilmemelerinin en miihim sebebi, go¢-
menlerin durumunun tespiti olarak ifade edilmistir. Bu meyanda
onemli bir mesele, muhtac olup olmadiklarinin incelenme islemleri
bitmesine ragmen, cogunun gelis tarihlerini belirten herhangi bir ve-
sikanin olmamasidir. Zira muhacirin sifatinin belirlenmesi verilecek
mallar ve yapilacak yardimlar acisindan onemlidir. Bundan bagka

OBCA.272.12.52.117 4
7! Omer Karakas, Cumhuriyet Doneminde Manisa Vilayeti (1928-1933), Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Manisa 1999, s. 14
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tahsis edilecek meskenin kalmamasi ve gd¢menlerin Kula gibi daha
uzakta bulunan yerlere gitmek istememesi de diger sebepler olarak
gosterilmistir.

Valiligin agiklamasina gore, Balkan Harbi’nden sonra gelen ve
yeni bastan yerlestirilmeye calisilan miibadillerin “iskan-1 adi” mu-
amelelerinin siirmesi, tefviz islerinin ertelenmesine yol agcmaktadir.
Bunlarin i¢inde, iskn hakkini haiz olanlarla olmayanlarin ayirt edil-
meleri gerekmektedir. Eger merkezden, “iskan-1 adi” islemlerinin
devam ettirilmesi emredilirse, her giin yeni miiracaatlar gelecegin-
den bunlarin tahkikatlar1 bitene kadar islemler siirecektir.

Ayrica, iskan islemlerinin aksamasina kadro yetersizligi, maliye-
nin heniiz arazileri tam olarak tespit etmemis olmasi, tapu kayitlarinin
yanmis olmasi, iskan idaresinin ayni zamanda hem tespit hem de sa-
ha isleriyle mesgul olmasi gibi etkenlerin sebep oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen iki farkli belge toplulugundan ikincisine gec-
mek i¢in, bu ilk grubun son yazigsmasi 6nemlidir. 3 Mart 1927 tarih-
li yaz1 ile Dahiliye Vekaleti, Izmir’deki Iskdn Genel Miidiirii Omer
Liitfi Bey’den bizzat Manisa’ya giderek inceleme yapmasini iste-
migtir. Liitfi Bey’in teftisinin sonuglar1 hakkinda herhangi bir bilgi
mevcut degilse de Manisa’da islerin yolunda gitmedigi ve inceleme-
ye alindig1 anlagilmaktadir. Tam da burada ikinci grup belgenin sun-
dugu bilgiler siirecin devamini ortaya koymaktadir. Acik¢a goriil-
mektedir ki, iskan idaresinden istenen tetkikatin yani sira merkezden
gonderilen miifettislerce vilayette icisleri tarafindan zaten bir teftis
baglatilmistir. Omer Liitfi Bey’in Manisa’ya giderek inceleme yap-
mast istenen 27 Mart tarihinden 6nce, daha ayni yilin Ocak ayinda
Seraceddin Bey isminde bir miilkiye miifettisinin incelemelerini ice-
ren rapora rastlanmaktadir.

Ikinci grup belgenin’ ilki, Miilkiye Miifettisi Seraceddin Bey’in
Dahiliye Vekaleti Teftis Heyeti Bagkanligi’'na sundugu 21 Ocak
1927 tarihli rapordur. Buna gére:

72 BCA 272.12.53.123.16. Belgeler burada, igerikleri bozulmadan 6zetlenmis ve kis-
men sadelegtirilmistir.
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Iskén isleri takip edilen usullerin yanhshgindan dolay tefviz’? is-
lemleri genellikle gecikmekte, Vekdlet’in emir ve tebligatlar: dikkate
alinmadan karar verilmekte, bunun sonucu olarak da vekdlet’in dos-
valart iadesi ile muameleler geri kalmaktadir. Yaptigum tetkikat neti-
cesinde bazi esaslara dair diisiincelerimi Ozetle arz etmeyi uygun
goriiyorum.

1- Birinci mesele, “takdir-i kiymet” islemleridir. Bunlarin ¢ogu
zaman sagirtict sekilde cereyan ettigi ve herkese ayni muamelenin
uygulanmadigr goriilmektedir. Vekdlet bu hususu onemle ele alarak
dosyalart iade etse de aradan gecen zaman miibadilleri tereddiide
stiriiklemekte ve her an istirdat edilme endisesiyle bag ve zeytinlik-
lerin imarina gereken ehemmiyet gosterilmemektedir. Boylece milli
servetin en miihimlerinden olan baglar ve zeytinlikler giinden giine
harap olmaktadir. Buna engel olmak icin “takdir-i krymet” islemle-
rinde sert ve kesin bir usuliin tatbik edilmesi gerekir, kanaatindeyim.

Tasfiye talepnamesindeki krymetler hemen hemen 1923-1924 se-
nesi kiymetleridir. 1912-1913 senesi kiymetine donmesi icin kiymeti-
ne donmesi (indirgenmesi) icin kiymetlerden tenzilat yapilirken be-
lirli bir oran kabul etmek gerekir. Tetkikatima gore mesela: Girit'te
4 sene evvel 600-700 liraya satilmig bir miilkiin 10 sene evvelki kiy-
meti 100 liradan fazla degildir. Diinya savast ve onu takip eden yl-
larda Girit'te ve diger yerlerde emldk ve arazi kiymeti yiikseldigin-
den miibadiller bunu dikkate alarak tasfiye talepnamelerini yazmaus-
lardwr. Bu hususta akla gelen sekil sudur:

Tasfiye talepnamesinde 100 lira kiymeti olan bir malin 1912-
1913 senesi kiymeti 20 lirayr agmaz. Bu yiizden her sene i¢in yiizde

73 1 Agustos 1926’da yayimlanan “Iskana Ait Muhtira” ile iskan ve mal dagitiminda yeni
bir diizenlemeye gidilmigtir. Buna gore yukarida gegen bazi terimlerin aciklanmasi icap
edecektir.

4. madde, Iskan-1 Adi: Memleketinde mali olup olmadigina bakilmaksizin burada asgari
diizeyde barinma ve is imkanlarinin saglanmasi.

23. madde, Tefviz: Miibadillerin biraktiklar1 mallara denk degerde burada mal verilerek
hesabin kapatilmasi islemine (kat’i tasfiye) kadar, orada biraktig1 mallar burada iskan-1 adi
ile aldigindan ¢ok fazla olan kisilere, iskan-1 adi ile verilenden biraz daha fazla mal veril-
mesi. S6z konusu muhtiranin orijinali icin bkz. Iskin Mevzuati, s. 199-218
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(%) oranminda tenzilat yapmak haksizliklart énleyecektir. Bu usuliin
de bazi sakincalart olmasimin yaminda faydalart daha fazladir. Boy-
lece iglemler daha seri ve kolay bicimde yiiriiyecektir.

2- Takdir-i kiymet hususunda tefviz iglemleri hakkindaki rehberin
ozel maddesinin hilafina Tapu tarafindan uygulama yapildigi gibi
komisyonlarca da toptan tenzilat icrasi devam etmektedir. Bunun da
dogru bir sekilde gerceklesmesi icin “takdir-i kiymet sahadetname-
leri”nin seklinde tadilat yapmak lazimdir. Sahadetnamelerde emldk
ve arazinin cinsi, doniimii, mevkii ve her doniimiine takdir edilmig
kiymet, genel kiymeti ve diger iktiza eden sunlar mevcut olmali ve
“heyet-i istihadiye” ce bu siitunlar yazilarak altlart imzalanmalidur.
Komisyonca kiymetlerden tenzilat icap ettiginde altina veya karst
sayfaya yine aymi surette yazilarak her doniimden ve emldkin her bi-
rinden tenzilat miktari kaydolunup genel kiymeti ona gore diizeltilip
“heyet-i istihadiye” ce veya komisyonca tasdik edilir. Tetkikatta da-
ha fazla kolaylik saglayabilmek icin krymetsiz tapulu ve degim ve ya
gaiplikten ortaya cikan emval icin ayri renkte matbu sahadetname-
ler hazirlanmalidir. Bu, hem tetkikati kolaylastiracak hem de komis-
yon islemlerinin hizli ve diizgiin yapimasin saglayacaktir, goriisiin-
deyim.

3- Miibadilin istihkakina mukabil burada verilmis emvale takdir
olunan kiymetlerde de daima ihtilaf goriilmektedir. Mesela, bir yer-
de bulunan bagin doniimiine “heyet-i muhammen”ce [tahmin heye-
ti] 10 lira krymet takdir olundugu halde bitigigindeki (veya yakinin-
daki) bagin doniimiine bir iki ay sonra 6-8 lira veya 15-20 lira gibi
kiymetlerin takdir edildigi incelemeler sonucunda anlasiimaktadir.
Bu hususta heyetlerin yolsuzluk yaptiklart soylenemese de sekil iti-
barwyla yanlislik oldugundan her iki takdir-i kiymet arasindaki za-
man asimi bu zithga ve farka sebep olmaktadir. Bunun icin de asa-
gida sunacagim seklin kabulii ve uygulanmasi faydali olur iimidin-
deyim.

Manisa ve Izmir’de merkez ve cevredeki bag ve arazilerin kryme-
ti genellikle mevkileri ve verimliliklerine gore belirlenir. Mesela,
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Kasaba’da[Turgutlu] Pasa Timari, Vakif Alan, ....Pinar, Manisa’da
Has Timar gibi mevkiler daima birinci kabul edilir. Ger¢i birinci de-
recedeki mevkiler arasinda ikinci ve iiciincii dereceden baglar varsa
da bunlar % 5’i gecmez. Ziraat Bankasi’'nca onceden kabul olunan
sekilde, her vilayet ve kazada arazi ve baglarin mevkileri ve verim-
lilikleri dikkate alinarak derecelere taksim edilir. Birinci, ikinci,
v.s...derecelerdeki arazinin doniimleri icin, her yerin belediye, zira-
at ve ticaret odalart ve tefviz komisyonu azalari ve ehl-i vukuf-
dan[bilirkisilerden] olusan bir komisyon vasitastyla 328 senesi kiy-
meti belirlenir. Derecelere ayirarak ve kiymetler belirlenerek diizen-
lenen “mevaki cetveli” [mevkiler cetveli] (bu cetvele bag, bahge,
tarla, zeytinlik dahil olmalidir) tasdik edilerek tefviz komisyonuna
verilir. Ayrica bag ve arazi icin yerine “heyet-i muhammene” gon-
dermeye ve bircok masraf yapmaya gerek kalmaz.

Ger¢i bu dereceler arasinda ayn dereceden diisiik veya yiiksek
araziye de rastlanabilir. Fakat bunun da tayini kolaydir. Ugiincii de-
receden kabul edilen yerde birinci derecede bag oldugu anlasilirsa
o vakit mahalline “heyet-i muhammene” gidip yalniz derecesini ta-
vin eder. Cetvele gore komisyonca kiymeti takdir olunur.

4- Hazirliklar ve tefviz komisyonlari kararlart, rehber ve muhtira-
daki esaslar dikkate alinarak yapiumaktadir. Gerg¢i rehberin son
maddesinde kararlarin ne gibi maddeleri ihtiva edecegine dair ma-
lumat ve agiklamalar mevcut ise de heniiz tebligat yapilmadigindan
uygulanmast yoluna gidilmiyor. Tebligat yapilsa bile yine yanlislik-
lar olacaktir.

Kararlarin degismez ve talepleri karsilayacak sekilde kabul edil-
mesi icin vesikalarin incelenmesi ve tefviz komisyonlarimin her biri
icin ayrt ayri matbu karar numuneleri tertip edilmesi uygun olacak-
ur. Tetkikat neticesinde komisyonlar, bu numuneye gore emldkin ta-
pu veya belirlenmis kiymetlerini her birinde %20, 30, 40 nispetinde-
ki istihkaklarina verilmis emldkin mevkii, cinsi ve miktartyla krymet-
lerini, miibadilin tarih-i hicretini, ne gibi vesikaya dayanarak “sikt-
1 muhaceret”inin[muhacirligin diismesi, yerli ahali statiisiine geg-
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mesi| tahakkuk ettirildigini ozel hanelerine yazar. Gereken agcikla-
malar yapildiktan sonra da azalara yazdirir. Bu suretle hem isler sii-
ratlenir hem de kolaylagir. Her yerin iskan miidiiriine yalniz bir nu-
mune gonderilmesi ve orada cogaltilmasinin emredilmesi yeterlidir.

5- Istifa veya diger sebeplerle bosalacak memurluklara disaridan
tayin edilecek memurlarin hi¢ olmazsa 15-20 giin staja tabi tutula-
rak iskan muamelelerine vakif olduktan sonra ise baglamasi icap
eder.

6- Iskan-1 adi ve tevzi-i arazi [arazi dagitimi] islemleri de bir ¢cok
verde talimatname ve hiikiimlere uygun sekilde cereyan etmemistir.
“Stkt-1 muhaceret”lerinin’ belgelenmesinde muhtiradaki esaslar
dikkate alinmamig, Balkan miibadil ve gayri miibadillerinin hicret
tarihleri hemen her yerde yerel jandarma ve polis dairelerince yapi-
lan yiizeysel tahkikatla tespit edilmistir. Cogu yerde ihrag iskeleleri
muhacirler hakkinda malumat talep etmemis, Balkan Harbi’'nde Iz-
mir veya diger bir yere ¢cikmis muhacirler bes alti sene muhtelif
memleketlerde vakit gecirdikten sonra herhangi bir kaza veya vila-
vete geldiginde miiracaati dikkate alinmis ve yerlerinden sorulma-
dan yine jandarmanin tahkikatiyla iskdn edilmigtir.

Balkan muhacirlerinin muhtac ve gayri muhtac olanlarini ayir-
makta da ortak bir usiil takip edilmedigi, her komisyonun kendi ka-
rar ve yorumuna gore muhacirleri iskan ettigi goriilmektedir. Ornek-
lerde daha yiiksek kazanca veya varliga sahip kisilerin muhtag, on-
lardan daha az gelir sahibi olanlarin ise gayri muhtag¢ olarak kabul
edildiklerine rastlanmaktadir ve bu érnekler ¢okgcadir. Komisyonlar
bu hususta esasli tahkikat yapmadiklarindan, jandarma veya polisin
“muhtactir” derkenariyla evrakini takdim ettigi sahis hakkinda ka-
rarmi derhal vermekte, bakkallik ve diger benzer zanaatla mesgul
olan bircok gayri muhtac sahislarin her kazada iskan edildigi goriil-
mektedir. Bundan sonra bu gibi evrak, vekdlet tarafindan incelene-

7+ Sikt-1 muhaceret: Go¢gmenlik iglemlerinin tamamlanarak muhacirlik sifatinin diig-
mesi, yerlesik vatandag konumuna gelmesi.
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ceginden bu sakincalar ortadan kalkacaktir. Ancak simdiye kadar
meydana gelen ve bazen yolsuzluk seklinde yapilan islemler netice-
sinde veya diger sebeplerle iskan edildigi anlasilan sahis hakkinda
da aynt usuliin uygulanmast ve bunlarin ellerinden mallarin alinma-
st yoluna gidilmesi gerceklesen haksizliklarin da bu yolla diizeltil-
mesi gerekir efendim.

Iskan-1 adi ve tevzi islemlerinin yeniden tetkiki ve esash diizelt-
meler yapilmast zorunludur. Manisa gibi miihim bir vilayet merke-
zinde bile tevzi-i arazi islemleri cok karisik sekilde gerceklesmistir.
Ayri ayrt defterlerde kayitl olan tevziat delil kabul edilecek halde
degildir. Yerinde ve olciimle tevziat yapilmadigt icin doniim ve mik-
tarlarinda biiyiik farklar vardwr. Kayit iizerinde verilmis mallarda da
talimatnamenin acikladigr miktardan fazla verildigi ve bazilarina da
cok noksan tevziat yapildigi anlasiimaktadur.

Bundan bagka bir mal muhtelif sahislara adiyen veya tefvizen
tahsis olunarak bircok cirkinliklerin olusmasina meydan verilmisg,
bir takim muhacirine tahsis olunan emval de sebepsiz geri alinarak
bir digerine tevzi edilmis ve kayitlar karmakarisik bir hale getiril-
migtir.

Bu sebepler dolayistyla, yeniden ve ¢esitli komisyonlar vasitasty-
la az zamanda, yapilan muamelelerin diizeltilmesi icin ise baslama-
ya mecburiyet vardir. Mevcut kayitlar ile tevzi ve iskdan-1 adi muame-
lelerini hakiki bir sekilde tespit etmenin imkant yoktur.

Arz ettigim sekilde diizeltmelere baslanir ve en fazla ii¢ ay icinde
bitmesine, muhacirin fazla oldugu vilayetlerde tevziat ve islemlerin
bir miilkiye miifettiginin kontroliinde Yyiiriitiilmesine emir buyrulur-
sa, birbiri ardinca gelen sikdyetlerin onii alinmis ve islemler de yo-
luna girmis olur.

7- Tefviz islemleri de pek agir devam etmektedir. Vali Nusret
Bey’in gelisinden sonra diizenli toplantilar yapilsa da dosyalarin
coklugu, islemlerin daha uzun miiddet siirecegini gostermektedir.
Kadro noksanligi, komisyonlarin haftada bir ya da iki defa toplana-
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bilmesi ve her toplantida en fazla ii¢ dosyanin incelenmesine imkadn
bulunmasi sebebiyle, mevcut ii¢ yiizden fazla dosyanin senelerce in-
celenemeyecegini gostermesi agisindan dikkate degerdir. Komisyon
kararlart bile iskan dairesince ancak on bes yirmi giinde yazilabil-
mektedir. Manisa’da iki seneden beri karart verilmis emval teslim
olunmus, bircok dosya mevcut oldugu halde bunlarin vekdlete gon-
derilmedikleri teftis esnasinda ortaya ¢tkmustir.

Memur kadrosunun noksanligi bu konuda sebep gosterilmekte ise
de yalniz bu sebeple gecikme oldugu kabul edilemez. Memur sayisi
veterli degildir ancak diizenli/sistemli bir calisma olmadig icin da-
ha fazla is yapma imkdani da kalmamaktadir. Dosyalarin hemen ta-
manu 1slaha muhtactir ve ¢cok eksiktir. Bunlar memur azligindan zi-
yade iyi inceleme yapilmamasindan veya bazi kisilerin kayiwrilmasin-
dan ileri gelmis hareketlerdir. Sikt-1t muhacereti tahakkuk etmemis,
tasfiye talepnamesi bulunmayan kisilere bile tefviz muamelesi yapil-
digi ve tefviz komisyonlarinin kararina gectigi goriilmiistiir. Bu gibi
muhacirler kendilerine teslim edilen fazla emldk ve araziden iki ii¢
seneden beri bedelsiz olarak yararlanmakta ve dosyalar masalar
icinde uyumaktadir. Her seyden once, bu muamelelerin diizeltilme-
sine ve haksiz olarak mal alanlardan derhal emldk ve arazinin geri
alinmasi ve kullandig1 miiddetlere ait kira bedelinin belirlenerek tah-
sil olunmast gerekmektedir. Islemlerin hizlanmast icin Manisa’da
gecici ve yalmz tefviz muamelesiyle ugrasmak iizere iicretli memur
istihdami da maksadi gerceklestirebilir, kanaatindeyim.

8- Iskan ve genel tefviz muameleleri hakkinda sunduklarim veka-
letce kabul buyruldugu takdirde islemlerde az cok bir intizam gercek-
lesebilecegine ve sikayetlerin son bulacagint saygiyla arz ederim.

Miilkiye Miifettisi Seraceddin
21 Kanunsani 1927
Goriildiigii gibi Seraceddin Bey, Manisa ve ¢evresinde yaptig1 in-

celemeler sonucunda pek cok konuda saptamalarda bulunmus ve
bunlara yonelik bir takim Oneriler getirmistir. Bunlar1 belli baghklar
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altinda toplayabiliriz. Muamelelerdeki standartsizlik ve mevzuata
aykirilik, muhacirlerin evrakinin belli bir forma sahip ve matbu olma-
mas1, memur kadrosunun nitelik ve niceligindeki yetersizlik, muha-
cirlerin hangi go¢gmen sinifina girece§i ve durumlarinin tespiti i¢in
yapilan tahkikatlarin yiizeyselligi, defter kayitlarinin delil teskil ede-
meyecek vaziyette olmasina dair tespitler dikkat ¢cekmektedir. Her
mevzu icin ¢esitli Oneriler getiren Seraceddin Bey, bir miilkiye mii-
fettisi kontroliinde islemlerin yeniden incelenmesi gerektigini ve da-
ha diizenli bir caligma sistemi ile yanlisliklarin diizeltilebilecegini
belirtmigtir. Burada kayda deger 6nemli bir ayrint1 da yeni vali Nus-
ret Bey’in gelisidir ki, sabik vali Miistak Liitfi Bey donemindeki bel-
gelerde go¢gmen sayilarinin celigkili oldugu ve durumun kontrol al-
tinda olmadiginin isaretlerinin bulunduguna yukarida dikkat cekil-
misti.

Bu teftis raporu iizerine 7 Mart 1927 tarihli yazi ile Dahiliye Ve-
kaleti Iskan Miidiiriyeti, Manisa Vilayeti’'nden raporun 6. maddesi-
ne dair goriiglerini istemistir. Anlagildig1 tizere valilik, vilayet iskan
miidiiriyetinden ac¢iklama istemis ve 27 Mart 1927’ de Manisa Vila-
yeti Iskan Miidiiriyeti, su mealde bir agiklama gondermistir:

“Vilayete gelen miibadil muhacirler iki kissmdir: Birincisi Balkan
Harbi’nden Lozan muahedesine kadar gelenler, digerleri Lozan mu-
ahedesinden sonra gelenlerdir. Bunlardan Lozan sonrast gelenler
dogal olarak sevk jurnalleri ile geldiklerinden bunlar hakkinda faz-
la arastirmaya gerek olmadan iskdn edilmiglerdir. Balkan Harbi
muhacirleri ise, isgaller dolayisiyla yerlerini degistirmis ve bircok
yerler gezerek istirdat sonrast, bir kismi Sthhiye-i Muavenet-i Icti-
maiye Idaresi’nin, bir kismu da farkli kurumlarin emirnameleriyle
Manisa’ya gelmiglerdir.

Miilga Imar Vekaleti memurlarinca geldikleri anda hemen kayde-
dilmemigler ve esasen kendileri de iskdn idaresine miiracaat etme-
miglerdir. Ardindan iskdn-1 adi i¢cin miiracaat edildiginde, derhal
7870 numarali tamim dairesince tahkikat yapilmaktadir. Ve cogunun
hicret tarihlerinin niifus veya diger vesikalari ile ispati miimkiin ol-
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mamaktadir. Ilk ihragc iskeleleri itibariyle Istanbul, Izmir vilayetle-
rinden yapilan sorgulamalarda genellikle kayitlarina rastlanmadig
bildirilmektedir. Bu sebeple hicret tarihleri mecburen memleketle-
rinde halktan veyahut muhtar ve ihtiyar heyetinin sahadetname tah-
kikatina ve resmi kanaate dayanilarak tayin edilmektedir. Ancak is-
kdn olunanlarin memleketleri itibariyle hic birisinin Balkan Harbin-
den evvel gelen kisimdan olmamasi sebebiyle Manisa’da tescil edil-
mis olanlarin iskdni cihetine gidilmis ve evvelce bulunduklari yer-
lerde tescil edilenler iskan disi birakilmiglardwr. Bundan dolayt Bal-
kan Harbinden Lozan muahedesine kadar gelen muhacirler hakkin-
da bundan fazla tahkikat yapabilmek imkansizdur.

Muhta¢ olmadigi halde iskdna tabi tutuldugu belirtilen bir kisim
muhacir hakkindaki muameleye gelince; muhacirlerin bor¢clanmast
ve verilen mallarin geri alinmaswmn gerekip gerekmedigini diisiin-
mek lazimdir. Bu yiizden iki ay once Seraceddin Bey’in Alasehir kay-
makamligina hitaben verdigi tenkitname iizerine benzer bircok mu-
hacirin mallarimin geri alinmasi hakkinda kaymakamliktan yapilan
basvuruya yazilan cevapta, bu suretle iskdan edilmis olan muhacirle-
rin mallarinin geri alinmasumn ancak kanuni yasaklarin hilafina ya-
ptlan muamelenin gerektirdigi sebeplerle vekalete arzina bagl oldu-
gu bildirilmistir. Bunun gibi beyan olunan sahislar arasinda en faz-
la hangilerinin muamelesinde bariz bir surette kanun dist uygulama
varsa onlarin ayrilmasi, sahih evraklarinin derhal Vekalete gonde-
rilmesi gerektigi bildirilmistir. Evraklar Vekdlete ulastiginda gele-
cek yeni emre gore islem yapilacaktir. Bununla birlikte bir miibadi-
lin muhtag olup olmadiginin belirlenmesi kolaydir. Buna ragmen ba-
zt hatalar olabilecek tiirden degildir. Her ne olursa olsun bor¢clanma
kanununun yayimlanmasindan once iskan edilmis olan muhacirlerin
ellerindeki mallarin geri alinmasi ancak gerekge olabilecek evraka
dayandirimasina baghdr.

Tevzi-i arazi [arazi dagituimi] islerinde de bilindigi gibi savastan
sonra iskan teskilatinda birkac sekil kabul edilmistir. Onceden ge-
len muhacirlerin biran evvel iiretici olabilmeleri ve muhacirlerin iki
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ay icinde tevzi-i araziden istifade ettirilmeleri, aksi durumun mesu-
liyet gerektirdigi emirlerine karst vilayet ve kazalarinda hemen fa-
aliyete gecilmistir. Manisa Vilayetinin kayitlart yandigi icin mecbu-
ren emldk-1 milliye idarelerinin israri ve sunun bunun yaptigi tahki-
kata dayanarak kayit ve tespit edilmis olan emval-i metritkenin da-
guminda yine tevzi-i arazi talimatnamesine uyulmanus, her koye
gonderilen ikiser yeni memur tarafindan incelenmemis ve olciim ya-
pimanustir. Kayitlar bu sekilde emldk-1 milliyenin hayali defteri
iizerine Izmir’e gonderilmistir. Ondan sonra tarlalarin bulunama-
masina, fazla yer isgal edilmesine, talimatnamede belirtilenden faz-
la ya da eksik mal dagitilmasina sebep olunmustur. Ancak bu ve ben-
zeri pek ¢ok karisik islemlerde birer birer dilekgeler iizerine duru-
mun tespiti ve diizeltilmesinin miimkiin olmayacagi anlagilmigtir. Is-
te bu sebeple tevzi-i arazi iglemlerinin yeniden diizenlenmesi gerek-
mektedir. Bunun icin Iskan Miidiir-i Umumisi Omer Liitfi Bey Efen-
di ile yaptigimiz miizakere sonucunda su karara vardik. Oncelikle vi-
layet merkezinde ii¢ tevzi komisyonunun kurulmast ile tevziatin yeni-
den tasfiye suretiyle diizeltilmesi onemli ve elzem goriildiigiinden,
mevcut komisyona ilave olarak iki olciim memuru ve iki katip eklen-
migstir. Bu komisyonlar en cok karisikligin oldugu Muradiye karye-
sinde goreve baslamigtir. Islahat ¢calismalarinda:

1- Tahsis esaslarimizla ters diismedikce simdiye kadar ¢aligsan
komisyonlarin tahsis ettikleri arazi ve diger seyler tahsis edilen kim-
senin uhdesinde birakilacaktir. Yalmiz niifuslart bag ve tarlalarin ve-
rimi ile orantili miktardan fazla olan kisutmlar geri alinacak ve nok-
sanlari tamamlanacaktir.

Ancak bir iki doniim kadar fazlalarin geri alinmast karisikliga se-
bep olacaktir. Bu yiizden iki doniimden fazla olmamak iizere vesika-
larina ilave edilerek borclandirilacaklardir. Ve kazalardaki komis-
yonlar da bu sekilde uygulama yapacaklardir.

2- Vilayet dahilindeki haneler iskan hakkina sahip olan muhacir-
lere yetmeyeceginden bag evlerinin dahi mesken olarak tahsisi mec-
buridir. Bir koyde hane verilmis ve ayni zamanda hissesine, icinde
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ev olan bag diigmiis olanlarin koydeki evden ya da bagdan birini bi-
rakmast mecburidir. Bununla birlikte, cok énemli olan bu meselenin
coziimii icin ayrica baska tedbirler alinmast da diisiiniildiigiinden bu
konu bagka bir faaliyetname ile komisyonlara bildirilecektir. Yani bu
gibi durumlarda kura usuliiniin uygulanmasi diisiiniilmektedir.

Hanesiz kalanlara mecburi olarak arsa gosterilecektir. Ozetle, bu
sene ii¢ komisyon, yapilacak 1slahat ne incelemelerin neticesine go-
re her miibadilin, yerinde ve gecerli kdgitlariyla arazi basinda tatbi-
kati yapilacaktir. Sonra bu kagitlar alinarak yerine yesil renkteki ve-
sika-i tasrife (tasarruf izni belgesi) verilecektir. Boylece siipheye
mahal kalmadan herkesin malini sahiplenmesi saglanacaktir. Bun-
dan sonra da yesil vesikalarin degistirilmesine imkdn olmayacaktir.
Tenkit edilen muamelenin de bu suretle 1slahi miimkiin olacaktir go-
riisiinde oldugumu sunarim efendim.”

Bu acgiklama iizerine valilik, 11 Nisan tarihli yazi ile Dahiliye Ve-
kaleti’ne 1927 senesi i¢in durumun tekrar ele alinarak ¢oziimlenece-
gini bildirmistir.

Manisa Vilayeti IskAn Miidiirliigii’niin yazisinda tenkitlerin bazi-
larina cevap verildigi goriiliirken 6zellikle iskan hakki olmayanlara
verilen mallar ile ilgili tatmin edici bir aciklama getirilemedi8i géze
carpmaktadir. Anlagildig1 kadariyla iskan iglemlerinin en karigik ol-
dugu bolge Muradiye’dir. Buranin eski niifusunun tamamina yakini-
nin Rum oldugu ve biitiiniiyle bosalmasinin ardindan bir anda gog-
menlerce doldugu diisiiniiliirse, bu dogal bir durumdur.

Yukarida Omer Liitfi Bey’in teftisine dair miistakil bir belge bu-
lunmadig1 belirtilmisti. Yazida agiklandig1 gibi, Omer Liitfi Bey bol-
gede incelemelerde bulunmug ve sonunda vilayet yetkilileri ile bazi
konularda ortak kararlar almiglardir. Goriildiigii lizere, arazi dagitimi
icin kurulacak yeni komisyonlar teknik yonden daha donanimli ola-
caktir.

Ayrica gozden kagirilmamasi gereken bir detay vardir. Omer Liit-
fi Bey’in duruma miidahil olmasindan sonra, yeni vali ile koordine-
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li bir calisma ortaminin olustugu anlasilmaktadir. Yazidaki vurgula-
maya binaen de meselelerin merkeze aksettirilmeden yerinde ¢oziil-
meye calisildig1 sdylenebilir.

Yukaridaki yazinin biitiin bu yonlerinden ziyade en 6nemli husus,
Emlak-1 Milliye idaresi [Milli Emlak Dairesi] ile ilgili agiklamalar-
dir. Kayitlarin yanmig olmasinin arazi dagitimim etkiledigi belirtilir-
ken, Emlak-1 Milliye idaresi’ne de suglama tonunda bir gonderme
yapilmaktadir. Bu kurumun “israr1” ile ve “sunun bunun tahkikat1”
ile terk edilen mallarin tespiti akillarda siiphe uyandirmaktadir. Ayri-
ca yine bu kurum tarafindan, Izmir’deki bolge miidiirliigiine génde-
rilen bilgilerin, inceleme ve 6l¢iim yapilmadan “hayali bir defter’e
dayandirilmasi da diger suclayici ifadedir.

3 Mayis 1927°de, Dahiliye Vekaleti Iskan Miidiiriyeti Muhacir ve
Asair Subesi’nden Manisa Vilayeti’nin yukaridaki yazisina cevaben
su hususlara dikkat edilmesi gerektigini belirtilmistir:

1- Ellerindeki muhaceret vesikalarint kaybetmis ve ilk ihrag iske-
lelerinde de gelisleri hakkinda resmi kayit bulunmayan muhacirle-
rin hicret tarihleri hakkinda, Tiirkiye’de ilk ikamet etmis olduklart
mahallin ihtiyar heyetinden aldiklar: sehadetnamelere gore islem
yapilmast icap edecektir. Boyle muhacirler icin Tiirkiye’ye gelisle-
rinde ilk defa nerelerde ikamet etmis iseler ve birinci mahalleriyle
iletisim halinde, o mahallin ihtiyar heyetinden hicret tarihlerini gos-
terir sehadetname alinarak hicret tarihlerinin bu surette tespiti ge-
rekmektedir.

2- Adi iskan haklari olmadigi halde adi iskanlar: gerceklestirilen-
ler hakkinda ayri ayrt arastirma ve inceleme yapilarak evrak iizeri-
ne valilik makamindan bilgi ilavesi ile s67 konusu evrakin tasdik edi-
lerek vekalete gonderilmesi ve vekdlet tarafindan incelenmesi sonu-
cunda cevaben verilecek tebligata gore islem yapimasi lazimdir.

3- Islahatina baslanan arazi tevzii islemleri hakkinda Iskan Mii-
diir-i Umumisi Omer Liitfi Bey Efendi’nin oradaki teftis esnasinda
belirledigi ve tebligi ettigi esaslar dikkate alinarak, komisyonlarin
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§07 konusu islemleri bir an evvel diizeltmeleri ve tamamlamalar
icap eder.

Yine ayni kurumdan Manisa’ya gonderilen 21 Mayis 1927 tarihli
yazida, Seraceddin Bey’in raporu iizerine asagidaki maddelerin’
tebligine liizum goriildiigii bildirilmistir:

“I- Muhacirin Kaydina Mahsus Esas Iskdn Defteri tutulmus,
mezkir defter ise iskan islemlerinin kapsamini tegkil etmekte oldu-
gundan bu defterin hemen tanzim ve tesisi gerekir.

2- Manisa muhacirleri, durumlar: net olmamasina ragmen iska-
na tabi tutulmuglardwr. Bunlarin oraya hangi tarihte nereden geldik-
lerinin ve kendilerine ne gibi emldk verildiginin ve beyanname ve
tasdikli vesikalart bulunup bulunmadigimin ve tefviz kararini haiz
olup olmadiklarimin aragtirtlarak bildirilmesi gerekir.

4- Arazi tevziinde talimatname hiikiimlerine uygun davranilma-
mustir. Tevzi edilmis arazi ve baglarin hig¢ birisine ait tevdi olmadi-
g1 ve tevziat defterlerinde muhacirlerin niifuslart kayitl degildir. Ve-
rilmis arazi ve emldkin talimatname hiikiim ve maddelerine uygun
olmadig1 anlasildigindan gerceklesen tefvizlerin tamamlanmastyla
beraber soz konusu defterlere muhacirlerin niifus miktarlarimin bir
an once kaydedilmesi gerekir.

5- Bir niisha olarak tutulmus olan tevzi defterlerinin ikincisiyle
olmak iizere tanzim ettirilmesi ve iceriginin hemen matbu tevzi def-
terlerine gecilmesinin temini gerekir.

6- Tek olduklar: halde iskan edilmis ve kendileri arazi tevziinden
istifade ettirilmis olanlarin sikt-1 muhaceret ve iskdn islemleri hak-
kinda inceleme yapilarak miicerret[tek] bulunduklar: ve tefviz ko-
misyonu karartyla haiz olmadiklar: anlasildig takdirde (bunlarin el-
lerinde bulunan emldk ve arazinin) tefviz komisyonu kararvyla geri
alinmast gerekir.

75 Genele doniik maddeler alinmig olup bazi sahislarin durumlarina dair maddeler alin-
mamigtir.
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8- Tevziatda orantisizlik (nisbetsizlik) bulunmaktadir. Misalen 4
niifuslu bir muhacire 53 doniim 1 evlek tarla, 35 agag zeytin, 4 do-
niim bag verildigi halde 4 niifuslu diger bir muhacire de 50 doniim
3 evlek tarla, 25 agag zeytin, 4 doniim bag ve bazilarina da niifusla-
rina nazaran fazla ve bazilarina noksan verildigi anlasiimaktadir.
Gereken tahkikat yapilarak olusan nisbetsizligin ortaya ¢ikarilma-
styla beraber aile niifusuna gore fazla arazi alanlardan tefviz komis-
yonu karariyla fazla kisimlarin geri alinmasi ve noksan arazi alan-
larin da noksanlarinin ikmali gerekir.

11- Niifus miktarlar: tespit olunmaksizin kendilerine arazi tevzi
edilmis olan muhacirlerin niifus miktarlarimin anlasiimasindan son-
ra ellerindeki arazide fazlalik goriildiiyse (ve bu fazlay: tefviz etme-
ve haklart yoksa tefviz komisyonu karariyla) fazla kisimlarin geri
alinmast noksanlik varsa tamamlanmasi gerekir.

14- Balkan Harbi miibadillerinden kanunen iskan hakkina sahip
olanlarin iskanlarindan once niifusa kayitl olup olmadiklarin orta-
va koyacak gerekli inceleme yapilmadan iskan iglemleri yapilmustir.
Heniiz tescil edilmemislerse derhal tescillerinin yapilmasi gerekir.

15- Balkan miibadil ve gayri miibadil muhacirlerinin hicret tarih-
leri ilk ihrag iskelelerinden tahkik ettirilmeksizin, ihtiya¢ sahibi olup
olmadiklart anlasilmaksizin yapilnus olan iskdn islemleri usul dist
bulunmugtur. Bu muhacirlerin “iskdn muhtirast”min ve tefviz rehbe-
rinin birinci maddelerine gore ilk ihrag iskelelerinden hicret tarihle-
rinin mahalleriyle haberleserek tahkik edilmesi ve ihtiyag¢ sahibi olup
olmadiklari ve ellerindeki emldkin tefviz kararina uyup uymadiginin
tespit edilmesi gerekir. Bu gibi sahislar hakkinda buna uygun davra-
nmilmalt ve sikt-1 muhaceretleri onaylanarak vekalete bildirilmelidir.

17- Yerli ile evlenen muhacir kadinlarin kocalarinin muhacirler
arasina girmesi iskan hakkini saglamaz ancak muhacir kadn ile ko-
casinin ihtiya¢ sahibi olmalart anlasilirsa iskdan islemlerinin koca-
min adina yapilmasi gerekecektir. Bu yolda yapilmus iskan islemleri-
nin bu suretle diizeltilmesi ve iskan esaslarmmin uygulanmas ve tah-
kikat evraklarimin incelenerek vekdlete gonderilmesi gerekir.
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Yazili maddeler dairesinde islemlerin yapimasini ve sonucun bir
an once bildirilmesi...”

1927 yilinda Manisa ve cevresindeki iskan faaliyetlerinin denet-
lenmesi lizerine cereyan eden bu yazigsmalarin birka¢ yonden biiyiik
Onem arz ettigi sdylenebilir. Daha 6nce Manisa valisi Miistak Liitfii
Bey tarafindan 1926 yilinda vilayetteki muhacirler hakkinda verilen
sayilarin celigkili oldugu ifade edilmisti. Ancak s6z konusu belgede
bunun sebepleri ortaya konulmaktaydi. Teftis sonucunda Manisa’da-
ki iskan faaliyetlerine hakim olan karmaganin asil sebebinin usulsiiz
uygulamalar oldugu ve bu yiizden yetkililerin duruma vakif olma-
diklar giin yiiziine ¢cikmustir.

Ayrica teftige ait yazigmalarda adi gecen “Muhacirin Kaydina
Mahsus Esas Iskdn Defteri’nin tanzim ve tesisi”’nin gerceklestiril-
mis olmasi da ¢ok miihimdir. Zira bugiin Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi’nde bulunan deftere gore, Miistak Liitfi Bey’in verdigi sayi-
lardan farkli olarak, yalnizca Manisa kazasinda iskan edilen muha-
cirler 11.000°e yaklagsmistir. S6z konusu miifettis raporunda bugiin
elimizde olan deftere isaret edilmesi, Manisa’daki gog¢ siirecine dair
caligmalarin sonuglarini etkileyecek niteliktedir. Zira giiniimiize ula-
san ve donemin go¢cmenlerinin kaydedildigi pek cok ve diizensiz
defter nevinden materyal, etraflica incelendiginde bir karmasa ve
miikerrer yazimlar oldugu dikkat cekmektedir. Halbuki teftis raporu-
nun bu maddesi ile eldeki malzemenin arasindan ¢ikan ve ayni ad1 ta-
styan defter, bu karmasaya son vermektedir.

SONUC:

Son yillarda Tiirkiye’ye yapilan gocleri ele alan ¢alismalar arasin-
da agirlik siiphesiz ki 1923’te uygulamaya gecen “Tiirk- Yunan Aha-
li Miibadelesi”ni konu edinen arastirmalardadir’®. Yaklagik olarak
1930’a kadar devam eden bu donemi yalnizca s6z konusu “miibade-

76 Miibadele hakkinda kaleme alinan pek ¢ok eserin kiinyesinin bulundugu énemli bir
bibliyografya eseri i¢in Miibadele Bibliyografyasi, haz. Cimen Turan- Miifide Pekin,
Lozan Miibadilleri Vakfi, Istanbul 2002
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le” uygulamasi ile sinirlandirmak ise donemin iskan faaliyetlerine
yonelik degerlendirmeler agisindan biiyiik bir eksikliktir. Haddizatin-
da Cumhuriyet idaresinin temel gayesi yeni bir iilke kurmaktir. An-
cak bunun icin 6ncelikli sart, mesk(n bir ahalidir. Her ne kadar yo-
netimin ideal ahali tasavvuru da bu yeni yapilanmanin sekillenme-
sinde onemli etkenlerden ise de evvela iskin sorunlarimin hallolmasi
ve yersiz yurtsuz insanlarin bir an once yerlesik ve iiretici hale geti-
rilmeleri gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda, tilkede yerlesim so-
runlar1 ¢oziilmesi gerekenler yalnizca Yunanistan’dan gelen miibadil
gocmenler degildir. Bunlardan bagka Balkan Savaslari ve Diinya
Harbi yillarinda gelen go¢cmen ve miilteciler ile Anadolu’nun isgali
doneminde meskensiz kalan biiyiik kitleler de mevcuttur. Bu calig-
ma, 1923-1930 yillar1 arasinda iskén islerindeki problemlerin kayna-
ginda yalnizca miibadil gé¢cmenlerin degil bir¢ok faktoriin etkili ol-
dugunu yerel problemlerden yola c¢ikarak vurgulamaktadir.
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