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OZET

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla hemen her kurumda
yasanan ilerleme, yenilesme ve ¢agdaslasma cabalar1 Tiirk Emniyet Teski-
latr’nda da kendini hissettirdi. Uzun ve yikici bir savag doneminin ardindan
yeni bir devletin kurulmasi ve hedeflenen cagdaslasma seviyesine ulasma
stirecinde, Tiirk Polisinde bazi yenilestirme ve diizenleme ¢alismalart kagi-
nilmaz olarak goriildii. Gerek gecmis yillarin olumsuz etkilerini gidermek
gerekse ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglara cevap verebilmek icin Cumhuriyet
Hiikiimetleri Polis Teskilati’'nda bir takim reform calismalari baslatti. Polisi
nitelik ve nicelik olarak arzulanan seviyeye getirme, polisi ilgilendiren
mevzuattaki eksiklikleri giderme, polis teskilatini yeniden yapilandirma, po-
lis egitimindeki kaliteyi artirma gibi belli bagh konularda odaklanan bu ye-
nilestirme caligmalari, bu makalede ele alinan ana konular olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Donemi, Emniyet Teskilati, Tiirk Poli-
si, Polis Egitim Kurumlari.

TURKISH POLICE ORGANIZATION IN THE FIRST
PERIOD OF TURKISH REPUBLIC (1923-1938)

ABSTRACT

Innovation and modernization efforts following the foundation of Tur-
kish Republic in 1923 accelerated reform steps in Turkish Police Organi-
zation as in other institutions. Modernization efforts going hand in hand
with newly emerged Turkish state after a long and destructive period ren-
dered some fundamental steps inevitable to reorganize the Turkish Polish.
Turkish governments have launched some reforms to eliminate the bad ef-
fects of the past and to meet the new requirements. So this article concent-
rates on the reform activities focused on the enhancement of police from
quantity and quality aspects, rewriting the police legislation, reorganizati-
on of police organization, increasing the quality of police training during
the early Republican Era (1923-1938).

Key Words: Republican Era, Police Organization, Turkish Police, Poli-
ce Training Schools.
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Giris

Bu yaziin amaci, 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
hemen her kurumda yasanan ilerleme, yenilesme ve cagdaglagsma hareket-
lerinin Tiirk Emniyet Teskilati’ndaki yansimalarini incelemektir. Milletce
verilen biiylik bir Milli Miicadele’nin ardindan kurulan gen¢ Cumbhuri-
yet’te uzun yillardir devam eden savaslarin yol actigi yikici etkileri Emniyet
Tegkilati’'nda da gérmek miimkiindiir. Bu baglamda makalede; Emniyet
Tegkilat’nin Osmanli’dan miras aldig1 en temel sorunlar, mevcut sartlarin
emniyet teskilatini nasil etkiledigi, sucla miicadele eden giivenlik giicleri-
nin nasil bir yapilanma icerisinde oldugu, bu donemde gergeklestirilen ya-
sal diizenlemelerin, 6zellikle de 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegki-
latt Kanunu’nun, Emniyet Tegkilati’nin yeniden yapilanmasi konusundaki
oynadig1 onemli rol, merkez ve tasra tegkilat yapilanmalari, polis egitim-
ogretim kurumlari, polisin gorev ve yetkileri, teskilatin personel politika-
lar1, polisi nitelik ve nicelik olarak iyilestirmek iizere egitim konusunda
yiiriitiilen cabalar, bu donemde diger donemlerden farkli olarak 6nemli bir
sosyal kirtlma yagayan Tiirk toplumunda savagin getirdigi yeni sug olgula-
rinin polis teskilatini nasil bir degisime zorladig1, yetersiz ara¢ ve personel
ile suglarla miicadele etmek zorunda kalan Emniyet Teskilati’nin Ikinci
Diinya Savagi 6ncesi nasil bir durumda bulundugu incelenmektedir.

Bu inceleme su agidan 6nemlidir: Tiirk Emniyet Tegkilati, Tiirkiye’nin son
birkag yiizyilda gecirdigi modernlesme hareketlerine paralel olarak 6nemli
asamalar kaydetmig ve giiniimiizde uluslararas1 arenada agirligi olan bir ku-
rum olma hiiviyetini kazanmistir. Teskilatin giiniimiizde ulagti81 bu seviyeyi,
stirekli yenilenen ve profesyonellesen yapisint daha iyi gozlemleyebilmek icin
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iginde bulundugu durumu ve o donemde atilan
onemli adimlar1 6zellikle de yasal diizenlemeleri incelemek yararli olacaktir.

1. Tiirk Polis Teskilat’’nin Genel Durumu ve Polisin Imaj

a) Osmanh Devleti’nin Son Yillarinda ve Milli Miicadele’de Tiirk
Polisi

Osmanli doneminde i¢ giivenligin saglanmasinda 19. yiizyila kadar ordu-
asker agirlikli bir yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Tk defa 1845 yilinda
Tiirk Emniyet Tegkilatt bagimsiz bir tegkilat olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
bundan sonraki siirecte de uzun yillar asayis ve giivenligin saglanmasinda
polisin yan sira ordu fiili olarak gorev yapmustir. 1907 yilinda ilk “Polis Ni-
zamnamesi” yayinlanmig ve polisin gorev ve yetkileri, teskilatlanmasi ¢alig-
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ma usulleri gibi konular belirlenmistir. ittihat Terakki’nin iktidara gelmesiy-
le Polis Teskilat’nin giiglendirilmesi yoniinde ciddi adimlar atilmigtir. Ozel-
likle merkezi bir polis teskilati olugturarak tiim teskilati denetim altinda tut-
maya cahsan Ittihat Terakki yoneticileri, imparatorlugun bu en calkantili ve
uzun yiizyilini badiresiz atlatabilmek icin polisi yogun bir sekilde caligtirmig-
tir. 1913 yilinda ¢ikarilan “Dahiliye Nezareti Tegkilat Nizamnamesi” ile Em-
niyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin gorevi aciklanmis ve Dahiliye Nezaretine
bagl oldugu belirtilmigtir. Osmanli’nin son déneminde i¢ giivenlige iligskin
hizmetler “Umum Jandarma Kumandanligr”, Emniyet-i Umumiye Miidiiri-
yeti” ve “Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi” olmak iizere ii¢ teskilat ta-
rafindan yiiriitilmeye calisilmigtir.! Ancak i¢ giivenlik teskilatlarindaki bu
cok baglilik, asayis ve giivenligin istenilen diizeyde saglanmasini engellemis-
ti. Ayrica yasanan uzun ve yikict savag donemi i¢ giivenlik konusundaki bu
olumsuzlugu daha da artirmugti. Birinci Diinya Savagi sona erdiginde iilkede
ic giivenligin saglanmasinda biiyiik bir zafiyetin dogdugu ve polis teskilati-
nin neredeyse yok olma noktasina geldigi goriilmektedir.

TBMM’nin kurulugundan iki ay sonra 24 Haziran 1336 (1920) tarihin-
de Milli Polis Teskilat: kurulmasiyla birlikte, birisi Istanbul’da Osmanl Hii-
kiimetine bagh digeri Ankara’da Milll Hiikiimete bagl iki ayr1i Emniyet-i
Umumiye Miidiirliigii gérev yapmaya baglamustir. Polisteki bu iki baglilik,
ancak Kurtulus Savagi kazamldiktan sonra giderilebilmistir. Istanbul’daki
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 1922 yilinda kaldirilmasindan sonra, 24 Su-
bat 1923’de Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi de kaldirilarak yerine
Ankara’daki Emniyet Umumiye Miidiirliigline baglh ve il teskilati diizeyin-
de Istanbul Polis Miidiirliigii ihdas edilmistir.> Ankara’daki teskilat, giinii-
miiz Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin kargiligr olan Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti olarak, Istanbul’daki tegkilat ise Istanbul Polis Miidiirliigii (Il
emniyet miidiirliigli) gorevini siirdiirmeye baglamistir. Boylece Mondros
Miitarekesi ve Kurtulug Savagi kosullarinin Anadolu’da ortaya cikardigi iki-
li polis sistemi ortadan kaldirilarak merkezi bir polis teskilati kurulmustur.

b) Cumhuriyetin Ik Yillarinda Polis Teskilati’nin Genel Durumu

29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilanm ile birlikte yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti, personel, arag-gerec ve yasal diizenlemeler acisindan zayif ve

! Ismail Metin, “Polis Orgiitiiniin Gorevleri ve Yapis”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye An-
siklopedisi, Cilt: VI, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1983, s. 1638.

2 Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kanaat Basime-
vi, Ankara 1947, s. 606.
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etkinligini yitirmis bir polis teskilatimi devralmigtir. 1918 yilinda Istanbul
ve diger vilayetlerde toplam 6635 polis gorev yapmakta iken,> Milli Mii-
cadele esnasinda polis sayisinin gittikce azaldigi ve 1923 yilinda toplam po-
lis sayismin 4143’e diistiigii goriilmektedir.* Emniyeti Umumiye Miidiirii
de dahil merkez teskilatinda sadece 31 personel bulunmakta idi.® Illerdeki
polis teskilatlart da merkez tegkilati gibi oldukca yetersiz bir durumdaydi.
Bircok ilde polis teskilatinin baginda komiser sinift polis amirleri gorev
yapmaktaydi. Bazi kazalarda ve dogu vilayetlerinin bazilarinda polis kuru-
lusu mevcut degildi. Cumhuriyet doneminde polisle ilgili ilk ciddi yasal
diizenlemenin yapildig1 1932 yilia kadar, artan is yiikii ve yeni gelismele-
re paralel olarak personel sayisinda bir artisin olmadigi, aksine biit¢e miila-
hazalarindan dolay1 bazi yillarda azalma oldugu goriilmektedir®.

Tablo — T’
Cumbhuriyetin kurulusundan 1932 yilina kadar gérev yapan polis sayisi

Yillar Polis Sayisi 1 polise diisen vatandas sayisi
1923 4.143 661
1924 4.250 678
1925 4.464 677
1926 4.040 780
1927 4.198 786
1928 4210 803
1929 4214 821
1930 4.210 836
1931 4.040 891
1932 3.800 968

3 Ahmet Nihat Diindar, “Kurulus, Gelisme, Degisme”, 150. Kurulus Yildoniimiinde Tiirk
Polisi, EGM Yayinlar1, Ankara 1995, s. 27; Bagka kaynaklar Misak-1 Milli sinirlar1 i¢indeki polis
sayisint 5660 olarak vermektedir. Bkz. Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, Emniyet Ge-
nel Miidiirliigii, Ankara 1946, s. 251-252; Hiiseyin Giil¢icek, Emniyet Teskilati Hakkinda Hii-
kiimet Politikalar1 (1920-1950), (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,
Tiirk 1nk11€1p Tarihi Enstitiisii, 1990), s. 44-45.

4 Cevdet Demirbas, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilati”, Polis Dergi-
si, Yil: 11, Sayr: 43, (Ocak-Subat-Mart 2005), s. 148—149.

5 Alyot, a.g.e., s. 606.

©1930’1u yillara kadar polise ait yeterli yasal diizenlemelerin olmamasi ve polisin egitimi ko-
nusunda yasanan aksakliklar g6z oniine alindiginda, inceledigimiz donemde iilkede gérev yapan
polis sayisini saglikli olarak belirlemek zordur. Doneme ait kaynaklardaki sayilar arasinda da ce-
ligkiler mevcuttur.

7 Demirbag, a.g.m., s. 148-149.
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Ancak polis karakollariin eksikligine ve personel yetersizligine rag-
men gorevli polis amir ve memurlari, gorev yaptiklari merkez veya mevki-
lerin mintikasina yerlesmis, mahallesini ve semtini tanima basarisini gos-
termis kimselerdi. Sayilarinin az olmasinin yaninda, polisiye uygulama tak-
tikleri de modern degildi. Ancak, bu hizmetleri yerine getirirken taviz ver-
mez bir davranig bi¢cimi sergilediklerinden dolayi, suglular polisten ¢ok
korkardi®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda polisin icinde bulundugu olumsuz durum
sadece sayisal yetersizlikten kaynaklanmiyordu. Tiirk polisinin Milli Mii-
cadele’nin kazanilmasi icin gosterdigi ozverili caligmalara kargin, Cumhu-
riyet’in ilk yillarinda jandarmayla birlikte halk nezdinde itibar ve giiven so-
runu yasadigi ve halk ile polis arasinda bir kopukluk yasandig1 anlagilmak-
tadir®.

Bu olumsuzlugun en 6nemli sebeplerinden birisi Milli Miicadele yilla-
rinda hiikiimetin ¢esitli nedenlerden dolay1 eskiyay1 kullanmasidir. Bir yan-
dan, bir ceteyi yok etmek icin bagka bir ¢eteyi kullanirken, diger yandan
bizzat bu ceteleri halktan silah toplamak bahanesiyle kullaniyordu'®. Bu
sekilde once silahli giiciinden istifade edilen, ancak daha sonra ellerindeki
silahlar1 miisadere edilemeyen insanlarin, giivenlik giiclerine katilmalari
suretiyle pasifize edilmesi stratejisi izlenmis, bu ise polis ve jandarmada-
ki yozlasmanin en 6nemli nedeni olmusgtur!!.

Polis hakkinda olusan bu olumsuz kanaatin bir diger 6nemli sebebi de
Milli Miicadele’ye destek olmayan, karsi ¢ikan, yabanci devletlerin yanin-
da yer aldiklari icin cezalandirilan veya yurtdigina siiriilen bazi polislerdi.
Lozan barig goriismeleri sirasinda; Milli Miicadele aleyhine faaliyet gos-
terdikleri, diisman devletlerle ve Istanbul Hiikiimeti ile isbirligi yaptiklart
gerekcesiyle af kapsami disinda tutulan ve Bakanlar Kurulu tarafindan ad-
lar1 tespit edilerek yurt digina siirgiine gonderilen “Yiizellilikler” arasinda
13 tane de polis vardir.!> Bu polislerin yanisira bagimsiz bir Kiirt devleti

8 Burhan Felek, “Ge¢miste Asayis Meselesi”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Y1l: 24, Say::
298, Istanbul 1975, 5. 21-22.

°Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Deneti-
min Diyalektigi, {letisim yaymlari, Istanbul 2004, s. 306.

0Ergut, a.g.e., s. 307.

1 Ergut, a.g.e., s. 306.

12 Tahsin Unal, “Cumhuriyetin flanindan Sonra Yurt Digina Siiriilen 150°likler”, Hayat Ta-
rih Mecmuasi, Say:: 18 (Subat 1969), s. 18-21; Kamil Erdeha, Yiizellilikler Yahut Milli Mii-
cadele’nin Muhasebesi, Tekin Yayinevi, 1. Basim, Istanbul 1998, s. 224-230.
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kurmak i¢in faaliyet gosteren Kiirt Teali Cemiyeti’nin en 6nemli sahislar
arasinda yer alan'? ve Istanbul’da yabanci devletlerin istedikleri tevkifleri
itirazs1z yaparak isgal kuvvetleri emniyet komiseri Fransiz Binbagis1 Scal-
di’nin emrinde maiyet memuru gibi vazife goren Istanbul Polis Miidiir-i
Umumisi Miralay Halil Nedim,'* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiime-
ti'ni devirerek milletin arzusu hilafina bir hiikiimet kurmaya calismakla
suclanan Yesil Ordu Cemiyeti’nin liyeleri arasinda bulunan Kiitahya polis
memurlarindan Artin'® bu olumsuz tabloda goze ¢arpan bazi polislerdir.

Biitiin bu nedenlerle, polis ve jandarmanin, ayni zamanda bir savag do-
nemi olan yeni bir rejimin kurulus doneminde geri planda kaldiklar1 séyle-
nebilir.'® Ancak biiyiik bir kurtulus miicadelesinin ardindan kurulan geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hemen her kurumunda oldugu gibi Emniyet Tes-
kilati’nda da bu tiir olumsuzluklarin mevcut olmasi normaldi. Ayrica polis-
teki bu olumsuzlugun tek sebebi Milli Miicadele yillarindan kaynaklanmi-
yordu. Polis tegkilatinda yasanan nitelik sorununun bir diger sebebi ise,
polislige miiracaat edenlerin egitim ve kiiltiir seviyelerinin halkin istek ve
taleplerini karsilamaktan uzak bir yapida olmasiydi. Eskiden oldugu gibi
cumhuriyet doneminde “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yaz-
mak Ogrenebilen insanlar gelmekte idi. 1k tahsilliler bile, polis meslegine,
bagka sahalarda is bulamayacak kadar zayif olduklari takdirde miiracaat
ederlerdi. Orta tahsilli memleket cocuklari ise, polis meslegini akillarindan
bile gecirmezlerdi”!”. Bunun yam sira polisin baskici karakterinin ve yol-
suzluklarin, Tiirk olmayan unsurlarin polis teskilatinda gorev yapmasindan
kaynaklandig1 gerekgesiyle 1926 yilinda bir kabine toplantisinda Dahiliye
Vekaleti’nin tiim gayrimiislim memurlarimin Tiirk unsurlarla degistirilme-
sine karar verilmisgtir'®.

Polisin yetersizligi sadece elemanlarin nitelik olarak istenilen seviyede
olmamasindan kaynaklanmiyordu. Mevcut kadro yeni ihtiyaclari karsilaya-
maz duruma gelmisti. Cumhuriyetle birlikte biiyiik bir gelisme gosteren
devlet yapist, sinai, ekonomik ve mali konularda baglayan yeni gelismeler

13 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, Cilt: I, Bagbakanlik Kiiltiir Miiste-
sarligi Cumhuriyetin 50. Y1ldontimii Yaymi, Ankara 1973, s. 132.

14 “Kimdir bu polis miidiirii”, Istiklal Harbi Gazetesi (8 Haziran 1919), No.22.

15 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri (1920-1927), I-II, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymn-
lart, Izmir 1988, s. 63.

16 Ergut, a.g.e., s. 313.

17 Alyot, a.g.e., s. 655.

18 Ergut, a.g.e., s. 323.
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polise yeni birgok vazifeler yiiklemeye baglamisti'®. Ulkede isci sayisinm
artmast, ulagim araclarmin cogalmasi, yeni silahlarin gelistirilmesi, devrim
karsitlarinin faaliyetleri polisin gorevlerini artirmis ve agirlagtirmigtr.

Polisin teskilat olarak yeni rejimin kurulus donemindeki bu diisiik ko-
numu, daha sonraki donemde kendisini algilama bicimini derinden etkile-
mis ve sonraki yillarda iyilestirme cabalarinin giindeme gelmesine neden
olmustur. Ciinkii daha Onceleri, polis, yalniz kanun ve nizamlarin emretti-
&i hususlarin gercevesi iginde basit yontemlerle gorevini yaparken, zama-
nin ve donemin getirdigi yeni sartlar karsisinda olgun, tecriibeli ve uzman-
lagmig unsurlardan olugan bir polis teskilatin1 kurmak gerekiyordu.

¢) Tiirk Polis Tegkilati’m1 Yenileme Cabalarmin Yurt Dis1 Boyutu

Bu cercevede poliste 6ngoriilen bilimsel ve teknik alandaki yenilestir-
me cabalarint baglatmak {izere gerceklestirilen yasal diizenlemelere gec-
meden Once, polislikteki profesyonellesme cabalarinin uluslararasi boyutu-
na goz atmakta yarar vardir. Birinci Diinya Savasi’ndan beri Tiirkiye nin
yakin iligki icerisinde bulundugu Almanya ile bu iligkilerini, Cumhuriyet
doneminde bircok alanda oldugu gibi polislik konusunda da devam ettirdi-
&i ve Tiirk polisinin Alman polisinin tecriibelerinden yararlanmaya calisti-
81 goriilmektedir. Ornegin, Tiirk hiikiimeti, 17 May1s 1931 tarihinde Alman
Disisleri Bakanligi’na bir yaz1 yazarak, Tiirk polisine modern polislik tek-
nikleri konusunda egitim vermek iizere, tecriibe sahibi ve taninmis uzman
bir polisin gonderilmesini talep etmis ve s6z konusu uzmana, seyahat mas-
raflarinin disinda ayda 700 TL. iicret 6deyerek emrine bir tercliman verile-
cegi belirtilmigtir. Benzer sekilde Avusturya’dan Frederik Ramah (sic.)

19 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilhgi: 1944-1945, Bagbakanlik Basin ve Yayin Umum
Midiirliigti Yayini, Yayin No: 10, Ankara 1945, s. 127.

20 Cemil Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri (1929-1939), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Anka-
ra 1991, s. 42. Cumhuriyetin ilk yillarinda yayinlanan Polis Mecmualarinda Almanya’nin yani s1-
ra diger Avrupa iilkeleri polis teskilati hakkinda bilgilendirici makaleler de yayinlandig1 ve ya-
banci polislerin uygulamalarindan yararlanilmaya ¢alisildig: goriilmektedir. “Prusya Polis Tegki-
lat1”, (Y11)1926/(Say1)193-195; “Romanya Polis Kanununa Bir Nazar”, 1926/196; J. Lraul, “Za-
bita-i Adliyeyi Bahriye”, Fransiz Jandarmas1 Hakkinda Bilgi”, 1926/193-204; “Beynelmilel Po-
lis Konferansina Dair Pek Miihim Bir Rapor”, 1926/205; L. Fiyo, “Zabita-i Ahlakiye’ye Dair Pek
Miihim Bir Eserden Terciime ve Tktibaslarimiz”, 1928/222; Raymon B. Fostik, “Avrupa Polis
Sistemleri”, 1931/260; “Ecnebi Memleketlerin Polis Teskilat1 Hakkinda Muhtasar Malumat”,
1931/261; Wladyslaw Sobolewski “Varsova Hiikiimet Polis Laboratuarindan”, 1932/270; “Viya-
na Asayig Zabitasinin Tarihgesi”, 1933/277; “Ingiltere nin Hiikiimet Merkezi Olan Londra Zabi-
tasinda Yeni Teskilat”, 1933/281; “Amerika Polisi Suclular1 Nasil Yakalar”, (Cev: 1zzettin Eray-
din) 1935/301; “Insbruk Polis Kurumu”, 1936/304; “Macar Polis Teskilat”, 1938/312; “Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde 1937 Senesinin Ilk Ug Ayina Ait Cinai Vaziyet”, 1938/313. Bu arada
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ve Edmound Haydenfeld (sic.) iki uzman polis egitim vermek iizere iilke-
mize gelmistir?!.

Tiirkiye sadece Alman uzmanlar getirtmekle kalmadi, kendi polisini de
yurt digina géndererek tecriibe ve egitimlerini artirmaya ¢alisti. 1920’li yil-
larin sonlar1 ve 1930’lu yillarin baglarinda 6zel anlagsmalarla bir¢ok Tiirk
polisi Almanya ve Avusturya’ya egitim amaciyla gonderildi. Ornegin Tiir-
kiye’nin Berlin Biiyiikel¢iligi’nden 15 Ekim 1931 tarihinde Alman Disis-
leri Bakanligi’na yazilan bir yazida, Berlin Polis Enstitiisii’nde ameli ve na-
zari olarak mesleki zabita-i fenniyeyi tahsil etmek iizere Berlin’e gelen ih-
san Bey’in okula kabulii i¢in gerekli girisimlerin yapilmasi rica edilmekte-
dir??. Benzer sekilde, 1935 yilinda Emniyet Isleri Umum Miidiirii Ibrahim
Stikrii Sokmensiier ve Laboratuar Sefi Dr. Mecit Giinerdem, diger tilkeler-
deki polislik konusundaki teknolojik gelismeleri yerinde gormek iizere
yurt disina gitmistir?>>. Bu gezi ileride Emniyet Teskilati’nda atilacak 6nem-
li adimlar i¢in bir basamak tegkil etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 say1-
I Emniyet Teskilati Kanunu’nun hazirlanmasinda bu heyetin Isvigre Polis
Teskilat1 ile ilgili yaptig1 incelemelerin biiyiik tesiri olmus ve S6kmensiier
bu kanunun ¢ikarilmasi i¢in biiyiik bir gayret gostermistir®*. Ayrica bu ka-
nunun Ongordiigii sekilde 1937 yilinda Ankara Polis Enstitiisii’niin acilma-
st bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi olmustur.

Polis Mecmuast ile ilgili parantez agmakta yarar var: Tk defa 1 Temmuz 1913 tarihinde yayin-
lanmaya baslanan Polis Mecmuasi, Milli Miicadele yillarinda da ara vermeden 1924 yilina kadar
Istanbul’da yayin hayatini siirdiirdii. Bkz. Dervig Okgabol, Zabita Tarihi, II1. Kitap, Polis Ens-
titiisti Nesriyati, Ankara, 1940, s. 210. Cumhuriyet doneminde Polis Mecmuasi’nin Latin harfle-
ri ile yayinlanmasina devam edildi ve diinyadaki polisiye gelismeler takip edilerek modern po-
lislik uygulamalari, uluslararasi toplantilar ve diger etkinlikler hakkinda teskilat mensuplarini bil-
gilendirici yaynlar yapildi. Polis Mecmuasi’nin adi 1936 yilinda “Polis Dergisi” olarak degistiril-
di. 1937 yilina kadar cesitli birimlerce yaymlanan derginin yayin gorevi 3201 sayili Emniyet Tes-
kilat1 Kanunu geregince acilan Polis Enstitiisii’ne devredildi.

21 Alyot, a.g.e., s. 607. 1928 yilinda Tiirkiyeye gelen Heidenfeld, Polis Mecmuasinda bir ¢ok
makale yayinlayarak Tiirk Polisini bilgilendirmeye calismistir: Edmund Heidenfeld, “Fenni ve
Mihaniki Vesaiti Zabita”, (Y11)1929/(Say1)334-338; “Son Asrin Emniyet Hidematinin Hali Hazir
Hedefi”, 1929/239-241; “Daktiloskopi Dersleri (Olaylarin aydinlatilmasinda parmakizinin 6ne-
mi)”, 1930/243; “Casusluk”, 1931/253.

22 Kogak, Tiirk-Alman iliskileri (1929-1939), s. 42.

23 Fevzi Erdogan, “Milli Miicadele ve Cumhuriyetin Kurulusunda Tiirk Polis Tegkilat1”, Ca-
g Polisi, Y1l: 8, Sayi: 85, Ocak 2009, s. 26.

24 Cumhuriyetin 50. yihnda Icisleri Bakanh@ Emniyet Genel Miidiirliigii, Kurulusu:
Tarihi Gelisimi, Gorev ve Yetkileri ve 1923-1973 Calismalari, II. Kitap, EGM Yayinlari, An-
kara 1973, s. 67.
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Bunun yani sira Tiirk Polis Teskilati, uluslararasi 6zellik tasiyan sug ve
suclularla daha etkili, siirekli ve siiratli bir sekilde miicadele edebilmek
amaciyla, Atatiirk’tin imzasini tagiyan 8 Ocak 1930 tarih ve 8761 say1l1 ka-
rarname ile Interpol’e, (Uluslararasi Polis Isbirligi Merkezi) iiye olmug?
ve o tarihten itibaren de Interpol igerisinde aktif olarak rol almistir.

Biitiin bu girisimlerden ote, Polis Tegkilati’nda iyilestirme amaciyla ati-
lan en 6nemli adim, polisle ilgili bir takim yasal diizenlemelerin gercekles-
tirilmesi olmustur.

2. Polis Tegkilat’’nin Kurulug, Gorev ve Yetkilerini Diizenleyen
Yasal Degisiklikler

Cumhuriyetin ilk yillarinda diger kurum ve kuruluglarda 6nemli degi-
simler yasanirken, polislikle ilgili yasal diizenlemelerin ertelendigi ve Os-
manlt doneminde ¢ikarilan mevzuatla polisin gorevini devam ettirmeye ca-
listig1 goriilmektedir?®. Onceki boliimde vurguladigimiz ve Kurtulus Sava-
st’nin hemen ardindan, polisin i¢cinde bulundugu daha dogrusu polisin ken-
dini i¢inde buldugu olumsuz sartlar, polislik iizerine politika iiretip teski-
lat1 hedeflenen seviyeye getirme ¢abasi gosterecek ehil kadrolarin eksikli-
gi,*” Cumhuriyetin ilk on yilinda polislikle ilgili ciddl adimlarin atilmasini
ve koklii yasal diizenlemelerin yapilmasini engellemistir. Bu olumsuz man-
zarada iilkenin icinde bulundugu kétii sartlarin ortadan kaldirilmasi ve aci-
liyet gerektiren diger konularin ivedilikle ele alinmasinin, kurulan hiikii-
metlerin kisa omiirlii olmasinin ve Igisleri Bakanlarinmn kisa siireli gorev
yapmalarmin da payi biiyiiktiir. Bunun yani sira hiikiimetler, {ilkenin ve re-
jimin gelecegini tehdit eden i¢ ayaklanmalarla ugrasirken kullandig1 gii-
venlik giicleri?® ile ilgili degisiklik ve reform diisiincelerini belli bir siire
ertelemek durumunda kalmiglardir. Bunun bir sonucu olarak, 1907 ve 1913
tarihli Polis Nizamnameleri, Milli Miicadele siiresince ve Cumhuriyetin
ilanindan sonra da uzun siire yiiriirliikte kalmustir.

25 Bu kararnamenin orijinal metni i¢in bkz. Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol Daire Bag-
kanlig1 Web Sayfasi, http://www.egm.gov.tr/interpol/turkce/turkint2 .htm, 05.12.2008.

26 By uygulamanin bir yansimasi olarak polis orgiitiiniin Ittihat Terakki déneminde kurulmus
olan otoriter yapisinda radikal bir degisiklik yapilmadig1 ve atamalari yapilan iist diizey yetkilile-
rin daha onceleri ittihat Terakki doneminde 6nemli gorevler yapmug polisler arasindan secildigi
goriilmektedir. Bk. Ergut, a.g.e., s. 315.

77 Giilgigek, a.g.t., s. xii.

28 Gerek Seyh Sait isyan1 gerekse diger isyanlarin 6nlenmesinde ve bastirilmasinda, ordunun
yamisira polis de gozardi edilemeyecek 6nemli caligmalar yapmistir. Bkz. Ugur Mumcu, Kiirt-is-
lam Ayaklanmasi 1919-1925, Tekin Yayinevi, istanbul 1994, s. 77-85.
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Bu olumsuz duruma kargin Cumhuriyetin ilk yillarinda poliste daha ¢ok
profesyonellesmeye ve polisin takdir yetkisini artirmaya yonelik bazi dii-
zenlemelere gidildigi goriilmektedir. Dogu’daki ayaklanmalar1 bastirmak
amaciyla 1925 yilinda cikarilan Takrir-i Siik@in Yasasi, polislere, suclularla
miicadelesinde daha tavizsiz ve ¢ekinmeden hareket etmesi yoniinde igini
kolaylagtirmistir. Ancak bu durum ise sonraki yillarda polis hakkinda yapi-
lan sikdyetlerin artisina yol agmigtir.

1924 Anayasasinin idari boliinmede getirdigi diizenlemeye paralel ola-
rak, Polis Tegkilati Emniyet Umum Miidiirliigii biinyesinde ve il merkez-
lerinde yeniden organize edilerek hizli bir gelisme devresine girmistir®.
1924°te Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii’ne bagli olarak yeni birimler
olusturulmug ve Umum Miidiirden bagka, bir Umum Miidiir Muavini, Bi-
rinci, Ikinci ve Ugiincii ad1 altinda ii¢ ayr1 Sube, Evrak Memurlugu ve Po-
lis Mecmuasi Miidiirliigii gorev yapmustir®!.

Ancak TBMM ’nin a¢ilmasindan 1930 tarihine kadar ¢ok fazla yasal dii-
zenleme yapilmamis ve mevcut mevzuat hiikiimlerine gore isler yiiriitiil-
miistiir’2. 14 May1s 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624 sayili Dahiliye Ve-
kaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla Emniyet Teskila-
ti'min tegkilatlanmasiyla ilgili ilk yasal degisiklik yapilmis oldu.** Bu ka-
nun incelendiginde su hususlar dikkati cekmektedir: Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii’niin ad1 Emniyet isleri Umum Miidiirliigii olarak degistirilerek
teskilat yapist yeniden diizenlenmis ve bu arada merkez kurulusuna giiniin
ihtiyaglarina gore yeni subeler eklenmis, tasra polis teskilatlarinin sayilari
artirlmistir. Bu kanunda Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii, Dahiliye Veka-
leti’nin merkez teskilat1 i¢inde gosterilmis ve Umum Miidiirliigiin tegkilat

2 Ergut, a.g.e., s. 332.

30 Okgabol, a.g.e., s. 85.

31 Mustafa Cufali, “Tiirk Polis Tarihi”, i¢inde: Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Ed. Ha-
san Hiiseyin Cevik- Turgut Goksu, Seckin yaymecilik, Ankara 2002, s. 26; idare, Dahiliye Veka-
letinin Aylik Mecmuasi, “Onbes Y1l Zarfinda Cumhuriyet Zabitasinin Calismalart Hakkinda Ra-
por” (1938) Yil: 11, Say1: 127, 29 Birinci Tegrin 1938. s. 31-32

32 Bu ¢er¢evede Cumhuriyet polisine 1923 yilinda 8 kanun, 9 tiiziik ve 1 yonetmeligin gorev
yiikledigi goriilmektedir. Bkz. A. Nihat Diindar, “Cumhuriyet Polisi”, Tiirk Idare Dergisi, Sa-
y1: 421, Aralik 1998, s. 461-471. 23 Nisan 1920 ve 1937 tarihleri arasinda yayilanip daha son-
ra yiirtirlikten kaldirilan ve polise gorev yiikleyen mevzuattan bazilart sunlardir: Anadolu’da Se-
yahat Edenler Hakkinda Hiikiimler, Sinema ve Tiyatrolar Zabitasi, Tiirkiye’ye Pasaportsuz Gi-
renlerle Memlekete Girmeleri Yasak Olanlar ve Miilteciler Hakkinda Hiikiimler, Ecnebilerin Se-
yahat ve Tkametleri Hakkinda Hiikiimler, Fuhugla Miicadele. Bkz. Alyot, a.g.e., s. 634-651.

33 Resmi Gazete, No: 1501, (24 Mayis 1930), Diistur: III. Tertip, Cilt: 6, s. 192—-193.
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yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu kanunun 5. maddesine gore Emniyet Is-
leri Umum Miidiirliigii’niin Merkez Teskilati; genel emniyet ve asayis is-
leriyle gorevli Birinci Sube; idari, beledi ve adli islerle gorevli Ikinci Su-
be; Memurin ve Levazim Miidiiriyetinin birlestirilmesiyle olusan ve dzliik
isleri, egitim-ogretim, saymanlik, donatim gibi islerle gorevli Ugiincii Su-
be; azinliklar ve yabancilardan sorumlu Dérdiincii Sube; teknik, yayin ve
istatistik igleriyle gorevli Besinci Sube olmak iizere bes Sube Miidiirliigii
ve Umum Miidiire bagh Miifettislik ile Umum Miidiirliige ait haberlesme
isleriyle ig sahiplerinin bagvurularini kabul ve sonug¢landirma iglerini ytirii-
ten Evrak Biirosundan olugmaktaydi.

1932 yilindan itibaren polis tegkilatinin kurulug yapisin1 yeniden diizen-
leyen ve polisin gorev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen ti¢ temel mev-
zuatin ¢ikarildigi goriilmektedir’*.

1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayil1 Polis Teskilat Kanunu,

2) 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Ka-
nunu (PVSK),

3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu.

Ancak yapilan yasal diizenlemelerde “toplum icin gerekli ve herhangi
bir celiski teskil etmeyen unsurlarinin oziine ve esasina bagl kalinarak
koklii degisiklige tabi tutulmaktan kacimildigi goriilmektedir. Giiniin sart
ve icaplarina gore bazi ilaveler yapildigi ve dilin sadelestirildigi dikkat
cekmektedir’®.

a) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Tegkilat Kanunu

1932 yilina kadar gecen donemde emniyete iligkin hizmetler 1907
(1323) ve 2 Mayis 1913 (1329) tarihli Polis Nizamnamesi hiikiimlerine go-
re yiiriitiilmeye calisildigini belirtmistik. Bu nizamnamenin ihtiyaglari kar-
silamada yetersiz kaldig1 durumlarda her yil biitce kanununa bagli kadro
cetvellerinde yapilan diizenlemelerle eksiklikler giderilmeye ¢aligilmustir.

3 Bu ii¢ temel mevzuatin yani sira 1932—1945 arasi 8 tane daha tiiziik ¢ikarilmistir. Bunlar Po-
lis Enstitiisii ve Okullart Tiiziigii, Sicil ve Gizli Tezkiye, Kiyafet ve Techizat, Emniyet Muame-
lat Memurlari, Polis Meslegine Giris ve Poliste Terfi Esaslarini1 Gosteren Tiiziikler ve Poliste Yas
Hadlerini Diizenleyen Kanun ile Polisin Disiplinine, Merasim ve Toplantilardaki Roliine ve Po-
lis Teskilat: ile Vazifelerine Dair Talimatname’dir. Bkz.: Alyot, a.g.e., s. 652—653.

35 Hasan Yagar, Mevzuat Metinlerinde Polis Teskilatinda Yapi ve Gorev (1845-1923), (Ya-
ymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Tiirk Inkllép tarihi Enstitiisti, Ankara, 1988),
s. I1.
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Oysa devletin fonksiyonlarinda meydana gelen gelisme ve degisme, biitiin
kamu hizmetlerine ve dogal olarak giivenlik ve asayis hizmetlerine de yan-
simig, daha dnceki donemlerde mevcut olmayan bazi durumlar Cumhuriyet
donemiyle birlikte polise yeni gorevler yiiklemeye baglamisti.

Bu ¢ercevede Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yeni bir tegkilat ya-
pist ve gorev alanlarinin belirlenmesi ihtiyaci kendini géstermis, Cumhuri-
yet Hiikiimetleri, polis teskilatin1 yeni ve ¢agdas ilkelere gore yapilandir-
mak amaciyla yeni yasal diizenlemeler gerceklestirmiglerdir. Bu amagla
polis teskilatinda iyilesmeyi, profesyonellesmeyi ve emniyete ait mevzu-
at1 biitiin olarak yenilemeyi hedefleyen 30 Haziran 1932 tarihli ve 2049 sa-
yili Polis Tegkilat Kanunu ¢ikarildi*®. Boylece Cumhuriyet déneminde po-
lisin tegkilatlanma boyutuna iligkin ilk bagimsiz ve ayrintili diizenleme ger-
ceklestirilmis oldu. Bu kanun, bir anlamda mevcut ihtiyaglar1 karsilamada
yetersiz kalan 1913 tarihli Polis Nizamnamesi’nin zamanin gereklerine go-
re yeniden gozden gecirilerek diizenlenmesi idi.

46 maddelik 2049 sayil1 Polis Tegkilat1 Kanunu’yla, polis mesleginin
derece ve siniflart belirtilmis, polis teskilatinin kadro ve dereceleri ile ata-
ma, yiikselme, denetleme, meslege girme ve cezalandirma, yer degistirme,
egitim, disiplin cezalar1 ve ddiillendirme esas ve usulleri gosterilmistir’.
Ayrica polis meslegine mensup memurlar, merkezde ve vilayetlerde olmak
lizere ikiye ayrilmig ve bunlarin dereceleri belirlenmistir’®. Bu kanunun ¢1-
karildig1 1932 yilinda illerin bircogunda, polis amiri olarak cesitli riitbeler-
den komiser bulunuyordu. Bu olumsuzlugu gidermek i¢in bu illerin bii-
yiikliigiine gore Emniyet Miidiirii veya Emniyet Amiri atanmak suretiyle
kadrolar takviye edilmistir. Ayn1 sekilde polisin genel kadrosu illerin gii-
venlik ihtiyact ve niifusuna gore ayarlanarak en kiiciik ilde bile en az 10
polis memurunun bulundurulmasi saglanmigtir.** Bunun yani sira ti¢ dort
kisilik polis kadrosuyla gorev yapan illerde polis miktar: artirilarak her il-
de adli, idarf ve siyasi biirolar1 kurulmaya ¢alisilmistir. Ayrica biitiin sinir ve
bazi sahil yerlesim yerlerinde li¢ polis ve bir komiserden olusan istihbarat
birimleri olusturulmustur. Tagrada gérev yapan polisin daha da gii¢lendi-

3 Diistur, I11. Tertip, Cilt: 8, s. 639-652.

37 Yeni kanun, polisin yeniden tegkilatlanmasinin yani sira gorev kiyafetlerinde de degisiklik-
ler ongoriiyordu. Bu cercevede Cumhuriyet doneminde polisin kullandigi kiyafet 6rnekleri i¢in
Bkz.: Arsiv Belgeleri ile Gergekler- Emniyet Mensuplarinin Ozliik Dosyalarindaki Diploma, Ser-
tifika ve Uniformali Resimler, EGM Yayim, Ankara 2002.

8 Diistur, I11. Tertip, Cilt: 8, s. 639-640.

¥ Alyot, a.g.e., s. 632.
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rilmesini 6ngoren bu tedbirlere paralel olarak, merkez ve vilayet polis tes-
kilatlarinin maaglarindaki artis oran1 da dikkat cekmektedir. Ornegin 1925
yilinda Istanbul’da polise ddenen maas 2.808.176 liradan 1933 yilinda
3294 104 liraya yiikselirken, ayni yillar i¢in vilayetlerde bu miktar 278 700
liradan 710 920 liraya yiikselmigtir*’.

Eskiden oldugu gibi polis, iiniformal1 ve sivil olmak {izere ikiye, iinifor-
mali polis de, atl1 ve piyade olmak iizere ikiye ayrildi. Bu kanunla kadinla-
rin da polislik meslegine girmelerinin yolu a¢ildi ve kadin adaylarda boy
sart1 kaldirildi. Kadin memurlar daha ¢ok ahlak zabitasi biinyesinde istih-
dam edildiler. 1933 yilina gelindiginde Hukuk mezunu bir merkez memu-
ru, lise ve ortaokul mezunu ii¢ komiser ve dokuz sivil polis memuru olmak
lizere toplam 13 kadin polis meslegine girmis durumdaydi*'. Bu kanunla
“ilerisi i¢in iyi unsurlar yetistirmek tizere” hukuk ve miilkiye mezunlarinin
polis teskilatina girislerini ve yiikselmelerini kolaylastiran hiikiimler geti-
rilmis*? fotograf¢i, terciiman gibi konusunda uzman kisilerin teskilatta go-
rev yapabilmelerine imkan taninmig ve yeterince doktor ve saglik gorevli-
sinin istihdami éngoriilmiistiir*.

Bu kanunun en 6nemli 6zelligi “polisin dzel bir meslek oldugunun, polis
mesleginde tedris ve talimin mekteplerde yapilmasiin ve bunun igin liizumu

kadar mektebin agilmast gerektiginin ilk defa, acikca zikredilmesidir™*.

Bu kanunun yanisira, 1932 yilinda 2050 sayili kanunla, Emniyet Isleri
Umum Miidiirliigii’niin merkez teskilati biinyesinde asayisten sorumlu 6.
Sube ve 23 Haziran 1934 tarih ve 2531 sayili kanunla hudut islerinden so-
rumlu 7. Sube kurulmus ve bdylece sube adedi yediye c¢ikartilmigtir.

b) 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayih Polis Vazife ve Seldhiyet
Kanunu

1934 yilinda c¢ikarilan 2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu
(PVSK)*® ile polisin mevcut yasalar1 kullanirken kargilagtigi tereddiitleri

40 Okgabol, a.g.e., s. 135.

4 Mustafa Cufali, “Cumhuriyet Déneminde Emniyet Tegkilatinin Gelisimi”, Cagin Polisi,
Yil: 6, Say1: 72, Aralik 2007, s. 14-16.

42 Bu kanunla “kaymakamlarin, icabinda, merkez sube miidiirliiklerine ve polis miifettiglik-
lerine ve ayni sekilde merkez sube miidiirleri ve emniyet miidiirlerinin de kaymakamliklara nak-
len veya terfian tayinleri kabul olunmugtur.”

4 Diistur, III. Tertip, Cilt: 8, s. 652-653.

4 Alyot, a.g.e.,s. 615.

4 Resmi Gazete, No: 2751 (14 Temmuz 1934), Diistur, Tertip: 11T, Cilt: 15, s. 575.
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gidermek ve mevcut bir takim yetkilerini artirmak, adliye ve polis arasinda
yasanan ¢eligkileri ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Bunun yani sira bu
kanunla polise gorevi esnasinda karsilagabilecegi sorunlarda yasal koru-
may1 saglamak ve cesitli kanunlarda yer alan polisin gérev ve yetkilerine
ait hiikiimleri sistemli bir sekilde toplamak amaglanmigtir*®. 28 maddeden
olusan bu kanun bundan sonra giiniimiize kadar uzayan bir siiregte polisin
gorev ve yetkilerinin hukuki dayanagini teskil etmistir.

Polisin gorev ve yetkilerini genel hiikiimler halinde belirleyen bu ka-
nunla ayrica, polise dnleyici gérev ve iglenmis suglar hakkinda gerekli ya-
sal iglemleri yapma gorevleri yiiklendi. PVSK, polise parmak izi ve fotog-
raf alma, filmlerin kontrolii, ifade alma, zabt ve miisadere etme, evlere gir-
me, kimlik sorma, silah kullanma, zor kullanma, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin agilmasi ve bazi mahallerin kapatilmasi gibi bir¢ok vazi-
feler yiiklemekte ve yetkilerini diizenlemektedir*’. 1932 yilinda mecliste
tartistlmaya baslanan PVSK’nin 18. Maddesi, polise olaganiistii ve devlet
giivenligi ile ilgili durumlarda, zararli caligmalarda bulunacaklarindan kug-
kulanilan kisileri, en biiyiik miilk? amirinin emri ile ¢cok uzun siire gézetim
altina alabilme ve genel araclara el koyabilme yetkisini diizenliyordu. Bu
maddenin son climlesinde yer alan “Bu hal ve vaziyetlerin ve devaminin
takdiri, en biiyiik miilkiye amirine ait olup, bu sebeplerden dolay: nezaret
altina alinacaklar, en biiyiik miilkiye amirinin takdir ve emri ile sebep or-
tadan kalkincaya kadar, nezaret altinda tutabilirler” hilkmii Biiyiik Millet
Meclisi’nde tartismalara yol agti. Ordu Milletvekili Hamdi Bey, valilere
biiyiik selahiyet verilmesinin istismara neden olacagini, bu nedenle bu yet-
kinin biraz kisitlanmasi gerektigini sOylemistir. Kocaeli Milletvekili Sela-
hattin Bey ise Hamdi Bey’e karsi ¢ikarak ‘mahallin en biiyiik miilkiye ami-
rine bu yetkinin verilmesinin hadise ile en yakin bulunmasi itibariyle ve
vaziyeti kavramak noktasindan daha faydali olacagimi’ sdyleyerek kabul
edilmesini savunmustur. Bunun iizerine I¢isleri Bakani Siikrii Kaya uygu-
lamayla ilgili endiselerin olabilecegini, ancak Valilerin merkeze haber
ulagtiramayacagi acil durumlarda bu yetkiyi kullanmasinin gerekli oldugu-
nu savunmustur. Daha sonra s6z alan Konya milletvekili Refik Beyin ka-

46 Alyot, a.g.e., s. 771-774. Osman Sulhi Aksu, Atatiirk’iin polisin yeniden yapilandirilmasi
ve yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda ne kadar titiz oldugunu anlatirken; Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununu bizzat Atatiirk’iin dikte ettigini belirtmektedir. Bkz. Osman Sulhi Aksu,
“Atatiirk’tin Polis Sevgisi”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Say1: 485, Istanbul 1992, s. 23-24.

4T Diistur, I1I: Tertip, Cilt: 10, s. 527-530; Alyot, a.g.e., s. 780-811.
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nunun lehindeki konusmasindan sonra Hamdi Bey takririni geri almig ve
tasar1 kabul edilmigtir®®.

Yine bu donemdeki diizenlemelerle polise gerekli gordiigii durumlarda
“muvakkat yakalama” adi altinda tevkif miizekkeresi olmadan da tutukla-
ma hakki verildi. Ayrica ev aramalarinda savct ve hakimden izin almanin
zaman kaybi1 olacaginin ve bu arada su¢lunun kacacagmin diisiiniildiigii du-
rumlarda, hi¢cbir makamdan izin almadan da arama yapilabilecektir.

Bu kanunun uygulanma seklini gostermek amaciyla Polis Vazife ve Se-
lahiyet Nizamnamesi hazirlanarak 7 Nisan 1938 tarihinde 2/8501 say1l1 Ba-
kanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige kondu. Bu kanunda daha sonraki yillar-
da yapilan degisikliklerle bir yandan polisin yetkileri genisletilirken, diger
yandan da bu yetkilerin kullanimi daha demokratik ve kurallara bagli hale
getirildi®.

¢) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayih Emniyet Teskilati Kanunu

Her ne kadar, 1932 yilinda kabul edilen Tegkilat Kanunu ile polis teski-
latinda baz1 yenilikler meydana getirilmis ise de, ger¢ek anlamda, 1913 ta-
rihli polis nizamnamesinin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememisg
ve geligen sartlara cevap vermekte yetersiz kalmisti®®. Bu nedenle cesitli
Avrupa devletlerindeki polis orgiitleri, egitim ve gretim kurumlari incele-
nerek 4 Haziran 1937 tarihinde daha kapsamli ve zamanina gore oldukca
ileri hiikiimler tagtyan ve 2049, 2050 ve 2531 sayili kanunlar1 tiimiiyle yii-
riirliikten kaldiran, 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu kabul edilmigtir®'.

Emniyet tegkilatint bilimsel ve teknik gelismelere uygun bigcimde ve
0zel hukukla yeniden diizenlemeyi, teskilatin merkez ve tasra birimlerini

STBMMZC, Devre: 4, Igtima: 3, Cilt: 2324 (21 Kasim 1932), s. 410.

4 Fikret Toksodz, “Kolluk Kuvvetleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:
6, Tletisim Yayinlari Istanbul 1983, s. 1628.

30 Alyot, a.g.e., s. 653.

5! Resmi Gazete, Say1: 3629 (12.06.1937). TBMM’de kanun iizerinde yapilan goriismeler
esnasinda I¢igleri Bakami Siikrii Kaya, kanunun hazirlanig gayesi iizerine bir konugma yapmig ve
“Zabita kuvveti bir memleketin sekli idaresinin de bir ifadesidir. Polis memleketin iktisadi bir
elemanidir. Arkadaglar, asayis ve inzibat olmayan yerde istihsal de olmaz” sozleriyle polise yiik-
lenen misyonu net bir sekilde ifade etmistir. Bkz. “Yeni Emniyet Teskilat Kanunu’nun Biiyiik
Millet Meclisinde Miizakeresi Sirasinda Dahiliye Vekili Bay Siikrii Kaya’nin frad Buyurdugu
Nutuk”, Polis Dergisi, Say1: 310 (31 Temmuz 1937), s. 40-42. Goriismelerde soz alan diger ve-
killer de ¢cok olumlu sozler sarfederek, Emniyet Teskilati’n1 ileri bir konuma getirmeyi amagla-
yan boyle bir kanun tasarisi hazirladiklari i¢in Bagbakan Ismet Inonii ve Igisleri Bakani Siikrii Ka-
ya’y1 takdir eden konugmalar yapmiglardir. Bkz. Giilgicek a.g.t. s. 126-136.
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giiniin sartlaria gore yeniden olusturmayi1 hedefleyen, bu kanun 98 mad-
deden ibaret olup, Emniyet Tegkilati’nin giiniimiizdeki teskilat yapisinin te-
mel dayanagini olusturmaktadir. Degisik zamanlarda kanuna bazi ekleme-
ler yapilmig, baz1 maddeleri yiiriirliikten kaldirilmig olmakla birlikte giinii-
miizde de hala yiiriirliiktedir.

Emniyet Tegkilatina yonelik ilk ciddi yasal diizenlemenin yapildigi
1932 yilindan itibaren tegkilatta gorev yapan personel sayisinda goreceli bir
artig oldugu goriilmektedir.

Tablo — II
1932-1938 yillar1 arasinda gorev yapan polis sayisi>?
Yillar Polis Sayis1
1932 3.800
1933 3.742
1934 3.809
1935 4.124
1936 4.260
1937 4.682
1938 4.882

Ancak polisin is yiikiinii artiran her alandaki gelismelere kargin mevcut
polis sayist hala ihtiyact karsilamaktan uzakti. Gerekli polis sayisi en az
12 000 olarak tespit edilmisken, kisith biitce imkanlarindan dolay1 bu say1
azaltilmigt1.>® Polis sayis1 yeterince artirilamayinca, mevcut personeli en ve-
rimli sekilde caligtirma ve polisin gordiigii bazi vazifeleri polisten alma gi-
bi yollara bagvurulmaktaydi. Bu nedenle 3201 sayili kanunun iki ana hede-
finden birincisi, polisi sayisal olarak yeterli bir seviyeye getirmek ve boylece
polis teskilatini ilgelere kadar yaymakti®*,

Kanunun ikinci 6nemli hedefi polisi nitelik bakimindan takviye etmekti. Bu
amacla; mevcut polislerin refah seviyesini artirmak ve iyi egitim gérmiis ve
yetenekli insanlarmn polislige katilmalarmi saglamak icin polisin maagt artiril-

2 Demirbas, a.g.m., s. 148-149.

33 Alyot, a.g.e., s. 656.

54 Bu kanundan sonra polis sayisinda goreceli bir artis devam etmesine karsin yaklasan Tkinci
Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz sartlardan dolayr ve biit¢e hedefleri tutturulamadigi icin
1939 yilinda polis alimi yapilamamus ve polis sayis1 3780’e diigmiistiir.
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mugtir. Bu ¢ercevede ikinci 6nemli atilim ise polisin egitim seviyesini yiikselt-
mek i¢in gerekli egitim ve bilgi miiesseselerinin kurulmas: olmustur.

Hiikiimetin, bu iyilestirmeleri gerceklestirebilmek icin ertesi y1l Emni-
yet Genel Miidiirliigii niin biit¢cesinde % 22’lik bir artisa gittigi goriilmek-
tedir.

Tablo — I1I

Emniyet Genel Miidiirliigii’ntin 1934-1938 Yillar1 Arasindaki Biitce
Oranlar®

Yillar Lira

1934 4.107.499
1935 4.112.003
1936 4.573.790
1937 5.666.967
1938 7.180.000

3201 say1li kanun ile Emniyet Teskilati’nin merkez ve tagra kuruluslari,
gorevleri, yapilari, merkezle ve miilkT makamlarla olan iligkileri, persone-
lin giyimi, 6zliik haklar1 yeniden diizenlenmistir®®. Bu kanun Emniyet Tes-
kilati’nda yap1 ve fonksiyon itibariyle yeni birimlerin olugsmasini saglamis,
daha 6nce sube olarak hizmet veren birimler ¢cogaltilmis ve daire reislikle-
ri olarak faaliyete gecmistir. Ayrica emniyet tegkilatinin boliimleri, meslek
dereceleri, meslege kabul ve tahsil sartlari, meslekten ¢ikma ve ¢ikarilma
ve disiplinle ilgili hususlar tekrar belirlenmis, bir memurun bir daha emni-
yet teskilatinda gorev yapmamak iizere meslekten c¢ikarilma sebepleri hiik-
me baglanmistir. Buna gore meslege giris ve tayin islemlerinin Emniyet
Genel Miidiirligii'nce takip edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen
saglanmis oluyordu. Ayrica, meslege baglayan bayanlarin, erkek meslek-
taslar1 ile ayn1 haklara sahip oldugu kabul edilerek, evvelce konulan sinir-
lama kaldirilmugtir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte polis mesleginde gorev ya-
panlarin riitbeleri yeniden diizenlenmistir. Buna gore polis meslek riitbele-
ri 15 farkli sinifa ayrilmis ve alacaklar iicretler tayin edilmistir’’. Kanunun

3 Alyot, a.g.e., s. 682.
36 Diistur, I1I: Tertip, Cilt: 18,s. 410-427.
57 Arsiv Belgeleri ile Gergekler, s. 192.
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getirdigi bir diger yenilik, bazi polislerin karakollarda adli islerle ugrags-
mak iizere gorevlendirilmesidir. Bu uygulamayla polisin her tiirlii adli ig-
lemlerini adli mercilerin gdzetimi altinda yapmasi, boylece dogabilecek ki-
si hak ve 6zgiirliikleri ihlallerinin 6niine gecilmesi amaglanmaigtir.

Bu kanunun, Tiirk Polisine getirdigi en onemli yenilik, meslegin mane-
Vi benligine sagladigi enerji ile bilgi miiesseselerinin kurulmasidir®®.

3. Emniyet Tegkilati’min Yapisi

3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’yla Emniyet Teskilati yeniden
yapilandirilmigtir. Bu kanunun birinci ve ii¢iincii maddelerine gore, umumi
zabitay1 olusturan polis ve jandarma kuvveti, memleketin umumi emniyet
ve asayis islerini korumakla miikellef olup, bu islerden sorumlu bulunan
Icisleri Bakaninin emrinde bulunmaktadirlar. Kanunun 8. maddesi polisi
gorev olarak idarf, siyasi ve adli olarak ii¢ boliime ayirmaktadir.® Kanunun
1-22. maddelerine gére Emniyet Tegkilati, Merkez ve Tasra Birimleri ol-
mak iizere baslica iki boliimde faaliyet gostermistir.

a) Merkez Teskilati

3201 sayili kanun, eski kanunda mevcut bulunmayan bazi memuriyetler
ihdas etmigtir. Yeni kurulan Heyet-i Istihbariye Polis Miifettigligi ve biri
siyasi digeri idar? kisimlara bakan iki “Genel Miidiir Yardimciligr®® maka-
muyla birlikte, kurulan memuriyetler sunlardir:®!

1. Ikinci bir Emniyet Umum Miidiir Muavinligi,

2. Teftis Heyeti Reisligi,

3. Daire Reisligi,

4. Onemli Isler Miidiirliigii,*2

5. 8inci ve 9uncu sube miidiirliikleriyle arsiv miidiirliigii ve hukuk is-
leri miidiirligii, Enstitii miidiirligli, muavinligi ve dahiliye miidiirliikleri.

58 Dervis Okcabol, “Teskilat ve Tdare Bakimindan Tiirk Zabitasimin Tarihi TekAmiil Safahati
ve Bugiinkii Tiirk Polisinin Mahiyet ve Vasiflar1”, Polis Dergisi, Yil: 26, Say1: 6-317, EGM Ya-
yinlart Ankara, (Mayis 1939), s. 21.

% Her ne kadar yasada adli ve idari polis tanimlamalar1 yapilsa da, giiniimiize kadar uzayan
bir siirecte boyle bir ayrimin net bir sekilde yapildigini soylemek miimkiin degildir.

% {smail Metin ve Fethullah Eraslan, Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 1, Ashmlar Basim Evi, Anka-
ra 1984, s. 143.

ol Alyot, a.g.e., s. 670.

62 Bugiinkii anlamda [stihbarat ve Giivenlik konularindan sorumlu idi. Bkz.: Milletimizin
Hizmetinde 150 Y1l (1845-1995), EGM Yayini, Ankara, 1995, s. 118.
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Bu yeni diizenlemeyle Emniyet Umum Miidiirliigii’ntin merkez teski-
lat1 su sekilde diizenlenmistir®’:

. Umum Miidiir

. Umum Miidiir muavinleri (2 adet)

. Teftis Heyeti Reisligi

. Dort Daire Reisligi ile bunlara bagh sube miidiirliikleri ve biirolar
. Hukuk Isleri Miidiirliigii

. Onemli Isler Miidiirliigii (3 adet biiro)

. Terclime Biirosu

. Argiv Miidiirliigii®* (3 adet biiro)

Ayrica Polis Enstitiisii ve Istanbul Polis Okulu dogrudan Emniyet Ge-
nel Miidiirliigli makamina baglanmustir.

00 NN L W N~

Daire Reisliklerine bagli olarak calisan 9 subenin gorev dagilimi ise su
sekilde belirlenmistir®.

Sube Gorev

1. Sube Siyasi igler

2. Sube Kalpazanlik ve dahili kagakeilik igleri
3. Sube Zatigleri

4. Sube Ecnebilerin isleri

5. Sube Teknik igleri

6. Sube Asayis isleri

7. Sube Hudut igleri

8. Sube Levazim igleri

9. Sube Basin ve yayin isleri
b) 11 Tegkilatlar:

Cumhuriyet yonetimi merkez teskilatinda oldugu gibi il tegkilatlarini da
zayi1f bir sekilde devralmisti. Millt Miicadele esnasinda bircok ilin iggal al-

9 Cumbhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, EGM Yaynlari, Ankara 1983, s. 33.

64 Arsiv miidiirliigiiniin ilk kurucusu ve bagkani, Tiirk siyasi hayatinin taninmig simalarindan
eski Disigleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil’dir. Caglayangil ilk memuriyet olarak 29.09.1931
tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde goreve baglamis ve 28.10.1937 tarihinde Mustafa Ke-
mal Atatiirk’iin de onayladigi iiglii kararname ile Emniyet Genel Miidiirliigii Arsiv Miidiirligiine
atanmugtir. Ug y1l bu gorevi siirdiiren Caglayangil, 7.10.1942 tarihinde Bayrami¢ kaymakamlig:i-
na atanmis, 9.12. 1946 tarihinde tekrar Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde calismaya basla-
mustir. Bkz.: Milletimizin Hizmetinde 150 Yil, s. 35-37.

% Alyot, a.g.e., s. 680.
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tinda kalmas1 bu olumsuz durumun baslica nedeniydi. 1923 yilinda 14 ilin
polis teskilatinin baginda 25-30 lira maash birer polis miidiirii; 14 ilin po-
lis teskilatinin basinda birer serkomiser (bagkomiser); 16 ilin polis tegkila-
tinin baginda birer ikinci komiser; 7 ilin polis tegkilatinin baginda ise bir ko-
miser muavini yonetici olarak gorev yapmaktadir®®. 1926 yilina gelindigin-
de emniyet isleri, 20 ilde polis miidiirleri, 5 ilde merkez memurlari, 23 il-
de serkomiserler, 8 ilde ikinci komiserler ve 7 ilde de komiser muavinleri
tarafindan goriilmekteydi®’. 1927 yilinda tiim iilke genelinde 59 polis biri-
mi kurulmug bulunmaktadir®®. 1929 yilinda illerde 26 emniyet miidiirii, 37
merkez memuru, 756 komiser sinifi, 4210 polis memuru gorev yapmakta-
dir®. 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624 sayili Déhiliye Vekéleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Emniyet Teskilati’nin tagra po-
lis tegkilatlarinin sayilar1 artirilmigtir. 1933 yilina gelindiginde 30 vilayette
emniyet miidiirligliniin, 27 vilayette ise emniyet memurlugu teskilatinin
gorev yaptigi goriilmektedir’.

1934 yilinda tiim iilke genelinde 37 Emniyet Miidiirii, 41 emniyet me-
muru, 1043 komiser ve 4154 polis memuru gorev yapmaktadir. 1935 yilin-
da 2049 sayili kanunda yapilan bir degisiklikle polis tegkilatinin kuruldugu
il sayisi1 artirilarak emniyet miidiirii sayis1 43’e, komiser sayisi 1122’ye, po-
lis memuru sayis1 4510’a ¢ikartlmistir’!. Bu kanuna baglh cetvellerde, o yil-
larda iilke diizeyinde toplam tegkilat mevcudunun merkezde 80 ve illerde
5505 oldugu belirtilmektedir’?. Bununla birlikte 1937 yilinda illerin ¢ogun-
da 15 ile 60 arasinda polis gorev yapmaktaydi ve Istanbul, izmir ve Anka-
ra gibi illerdeki polis sayisi ihtiyaci kargilamaktan ¢ok uzakti’>.

% Alyot, a.g.e., s. 611. Esasen 1921 Kanuni Esasi’si tarafindan idari yapida, merkeziyet usu-
liiniin biitiin unsurlarinin 6ngoriildiigii, 10. maddesiyle Tiirkiye’nin vilayetlere, kazalara ve kaza-
larin da nahiyelerden ayrildig1, bu yillarda iilkenin biitiin il merkezlerinde polis teskilatinin kurul-
mus oldugu ancak biitiin illerde emniyet miidiirti bulundurmak miimkiin olmadigindan, baz il-
lerde serkomiserlerin ve bazi dogu illerinde de komiser muavinlerinin teskilati yonettigi, bircok
kaza ve nahiyede ise; emniyet ve asayis islerinin jandarma tarafindan yerine getirildigi goriil-
mektedir.

7 Cufali, “Tiirk Polis Tarihi”, s. 26.

% Diindar, “Cumbhuriyet Polisi”, s. 462.

® Diistur: III. Tertip, Cilt: 5, s. 360; Alyot, a.g.e., s. 613.

0 Emniyeti Umumiye Isleri, 10’uncu Y1l 1923-1933, Ankara 1933, s. 61.

"I Okgabol, a.g.e., s. 138-140; Alyot, a.g.e., 632.

72 Hiiseyin Giilsen, Emniyet Teskilatim idari Yapisi, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Te-
zi, Istanbul Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1985), s. 74.

3 Alyot, a.g.e., s. 654.
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Bu nedenle asil gelisme 1937 yilindan sonra yasanmusg ve iilkenin her ta-
rafinda tagra teskilatt kurulmaya baglanmigtir. 3201 sayili Kanun geregin-
ce, her ilde bir emniyet miidiirii ve her ilcede bir emniyet amiri veya em-
niyet komiseri ve bucak, iskele veya istasyonlarda emniyet komiserlerinin
gorev yapmasi saglanmaya calisilmistir’*. Boylece emniyet ve asayisi sag-
lamak amaciyla 57 emniyet miidiirii, 94 emniyet amiri, 1215 emniyet ko-
miseri ve 4682 polis memurunun gorev yapti1 anlagilmaktadir’>.

Bu ¢ercevede il ve ilcelerde polisin fiili hizmet bakimindan en 6nemli
idare birimi olan ve polise verilmis olan ig ve hizmetlerin biitiiniinti gor-
mege memur birimler olan karakollarin yurt ¢apinda kurulmasi konusunda
caligmalar hizlandirilmigtir. 1940 yilina gelindiginde iilke ¢apinda 591 polis
karakolunun mevcut oldugu goriilmektedir’.

Bu kanunla mevcut polis sayisinin yetersizliginden dogan acig1 kapat-
mak iizere, biirolarda sivil polislerin yerine bir muamelat sinifi olusturul-
masi1 ve bunlarn fiili polis kadrolarinin diginda kalan, yazisma, muhasebe,
lojistik gibi biiro islemlerini yapmasi hedeflenmistir. Benzer sekilde adli
tebligatlarin ulagtirilmasi gibi polise gordiiriilen bazi liizumsuz gorevlerin
polisten alinmasi gibi yontemlerle polisin is yiikii azaltilmaya calisilmustir.
Ayrica, gerek duyulan illerde sadece polislere ve ailelerine bakmak iizere
yeterince doktor istihdam edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bundan sonraki siirecte kanunun 6ngordiigii sekilde tegkilatlanma ¢a-
lismalarinin hizlandig, Ikinci Diinya Savagi yillarida her ilde bir il emni-
yet miidiirliigiiniin kurulu oldugu ve toplam 241 il ve il¢ede polis kurulu-
sunun mevcut oldugu anlagilmaktadir’’. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢alisma-
lar sonucunda, Emniyet Tegkilatt 1950°1i yillara gelinceye kadar, tiim iller-
de teskilatlanmasini tamamlamus, ilge teskilatlarini da olusturmustur.

Osmanli doneminde baglatilan ve zamanla gelistirilerek uygulanmaya
devam olunan parmak izi teknigi, Cumhuriyet doneminde de {izerinde
onemle durulan ¢agdas bir yontem olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan
1930’1u yillara kadar gegen zaman icinde teknik polis azimsanamayacak
bir bagar1 saglamistir’®. 14 Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayili Kanun ile be-

7+ Tongur, a.g.e., $.332-340

75 Okgabol, a.g.e., s. 115.

76 Okgabol, a.g.e., s. 163

77 Alyot, a.g.e., s. 714-716.

78 “Cumhuriyetin Fenni Zabitasina Bir Bakis”, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Polis Mec-
muasl, Yil: 20, Say1: 286, Ankara, 1933, s. 1655.
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sinci sube teknik islere ayrilmistir. Parmakizi, ayakizi, fotograf tetkiki ve
bunlardan bir sonuca vararak olaylarin aydinlatilmast i¢in bu subenin ihti-
yaglar1 karsilanmis ve o giiniin sartlarinda modern bir sekle getirilmistir’.
Polisin daha bilimsel yontemlerle ¢aligsmasi ve delillerden yola ¢ikarak sa-
niklara ulagilmasi igin Teknik Biirolar (Parmak izi Daireleri) kurulmaya
baglanmigtir. Yalniz parmak izi ve fotograf islerini tek elden yiiriitmeye
baglayan teskilat, mono daktiloskopi (tek parmak izi), avug i¢i, ayak izi ve
muldj (kalip alma) gibi kisimlarin ilavesi suretiyle gelismesine uygun bir
yapilanma boyutuna ulagmaisgtir.

1938 yilinda Polis Enstitiisti 6grencilerinin teknik yonden bilgi ve gor-
giistiniin artirilmasi amaciyla, Avrupa lilkelerinde egitim gérmiis uzmanlar
tarafindan kiiciik capta bir kriminalistik laboratuar1 kurularak 6grencilere
ders verilmigtir. Daha sonraki yillarda, laboratuar daha cok enstitlii mezu-
nu 6grenciler arasindan secilen yetenekli asistanlarin yetistirilmesi ile meg-
gul olmustur®®. 1940 yilina gelindiginde bircok ilde “Parmak Izi Birimle-
ri” olusturulmus, ayrica kalip alma, ayak izi ve delil olabilecek diger nes-
nelerin olay yerinden alinmasina baglanmistir.

Bu donemde islevini etkin bir sekilde siirdiiren diger iki dnemli birim
ise “Atli Polis Birlikleri” ve “Motosikletli Polis Birlikleri”dir. Ik defa
1898 yilinda Istanbul’da siivari polisi olarak géreve baglayan®! atli polisler-
le ilgili 3201 sayili kanunla yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu yillarda di-
ger polis karakollarin yani sira ath polis karakollar1 da kurulmus, atlarin
beslendigi tavlalarin gerekli saglikli kosullarda bakilabilmesi icin gerekli
tedbirler alinmustir®?. Atlar sadece tasit araci olarak degil, toplumsal olay-
larda, merasimlerde ve diger oOnleyici zabita hizmetlerinde kullanilmak
izere yetistirilmistir. Motorlu araclarin genig bir bi¢imde kullanima girdi-
gi 1950’lere dek polisin en énemli tagit araci atlar olmugtur®3.

1938 yilindan itibaren kurulus ¢alismalarina baslanan “Motosikletli Po-
lis Timleri”, ilk defa 1939 yilinda gegit torenlerinde boy gostermis ve Ikin-
ci Diinya Savagi siiresince polis tarafindan yogun bir sekilde kullanilmigtir.
Ozellikle toplumsal olaylarda, atli polislerin yam sira gostericilerin dagitil-
masinda motosikletli polislere 6nemli gorevler diigmiistiir.

 Alyot, a.g.e.,s. 610.

80 Kasim Esen, “Kriminal Polis Laboratuvarlarinin Calisma Yontemleri ve Alanlart”, Tiirk
idare Dergisi, Say1: 413, Aralik 1996, s. 173.

81 Yagar Yilmaz, Aciklamal Polis Meslek Hukuku, Mustafa Kitabevi, Ankara 1996, s. 12.

82 Alyot, a.g.e., s. 761-762.

83 Metin, “Polis Orgiitiiniin Gorevleri ve Yapisi”, s. 1639.
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Bu donemde tasra tegkilati icerisinde gorev yapan bir diger hizmet sini-
f1 ise “Cars1 ve Mahalle Bekgileri” idi. Giivenlik kuvvetlerinin nezareti al-
tinda bulunan bekgiler, adli ve 6nleyici zabita vazifelerinde polis ve jandar-
maya yardim etmekle yiikiimliiydiiler. Bu gorevleri yerine getirirken zabi-
ta kuvvetlerinin sahip oldugu her tiirlii hak ve yetkilere sahiptiler. Bekg¢ile-
rin caligma sartlari, gorevleri ve diger ilgili baz1 hususlar, 29 Nisan 1330
(1914) tarihli “Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki Kanun™ hiikiimle-
rine gore yapilmigtir. Buna gore sehir ve kasabalarda carsi ve mahalleler
icin bek¢i kullanilmasi mecburiyeti getirilmistir. Ayrica bekgilerin secilme-
si, Ucretlerinin carst ve mahalle sakinlerinden toplanmasi ve kendilerine
dagitilmasi sekli mahalli idare heyetlerince belirlenecegi hiikiim altina alin-
mustir. Bekgiler, gerek Milli Miicadele yillarinda, gerekse Cumhuriyet do-
neminde olduk¢a yogun bir mesai sarf etmis, gorev yaptiklari toplumda gii-
venlik ve huzurun temsilcisi olmuslardir. Dogduklari yorede istihdam edi-
len bekgiler, donemin sosyal yapist itibariyle devletin giiciinii temsil etmis-
ler ve ayni zamanda toplumda asayisin saglanmasinda sozii dinlenen bir
unsur olma roliinii listlenmiglerdir.

Ulkedeki trafik diizenlemesi ise 1953% yilinda “Trafik Zabitas1” kurula-
na kadar, belediyelerce hazirlanan “Seyriisefer Talimatnamesi” ile 2559 sa-
yili “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu” ve “Jandarma Vazife ve Selahiyet
Nizamnamesi”nin getirdigi yiikiimliiliiklerle yiiriitiilmeye caligiimigtir®s.

¢) Cumhuriyet Donemi Polis Egitim-Ogretim Kurumlar

Kurtulug Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte kurulan hiikimetler, Tiirk
Polis Teskilati’nin, toplum diizenini ¢agdas yonetim anlayislart dogrultu-
sunda koruma ve kollama hususunda etkinlestirilmesi ve bu etkinligin sag-
lanmasinda inisiyatif kullanabilmesi i¢in ¢alisanlarin egitilmesi konusuna
biiyiik 6nem verdi®® ve profesyonellesme alanindaki en 6nemli adimlar po-

842000 Yilinda Tiirk Polisi - 155. Y11, EGM Yaynlari, Ankara 2000, s. 34-35.

85 Emniyet tegkilatina yonelik yasal diizenlemelerin yanisira Cumhuriyet hiikiimetlerinin po-
lisi malzeme ve arag-gereg yoniinden de giiclendirmeye galistig1 goriilmektedir. Ornegin, iilkenin
icinde bulundugu zorluklara ragmen bu donemde ¢esitli polis hizmetleri icin 28.000 lira kiyme-
tinde 6 otomobil, 4500 lira kiymetinde 20 tane motosiklet, 1740 lira kiymetinde 30 tane bisiklet
mubayaa edilmistir. Bkz. “Tiirk Zabitasinin Cumhuriyete Kadar Ge¢gmis Haline Bir Bakis”, Po-
lis Dergisi, Y1l: 20, Say1: 286, Ankara, 1933, s. 1637—-1646. Ay sekilde, “1911 yilinda Istanbul
Polisince kullanilan telefon haberlesme sistemi, 1926 yilinda gelistirilerek iilke genelinde otoma-
tik telefon sistemine gegis caligmalari baslatilmistir.” Bkz. Erdogan, a.g.m., s. 26.

80 Nazif Yazman, “Polis Mekteplerinin Tarihgesi”, Polis Dergisi, Y11:23, Say1: 310, Ankara
1947, s. 4201-4207.
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lisin mesleki egitimi alaninda atildi.” Bu ¢aligmalarin sonucu olarak 1924
yilinda mektepsiz polis sayist mektepli polis sayinin nerdeyse li¢ kat1 iken,
1933 yilinda durumun tam tersine dondiigii goriilmektedir®s.

Bu donemde yillarinda faaliyet gosteren polis egitim kurumlarinin genel
durumu soyledir:

i1 Polis Okullar

Osmanli Devleti doneminde agilan ve kesintisiz olarak Cumhuriyet do-
neminde de egitimine devam eden Istanbul Polis Okulu’na ilaveten; Cum-
huriyet’in ilaniyla baglayan kalkinma hamlesi ¢ercevesinde artan polis ih-
tiyacini kargilamak iizere 1923 yilinda Sivas® ve Konya’da,”’ 1925 yilinda
Trabzon’da’! birer polis okulu acildi. Boylelikle cagdas bir yonetim mode-
li ile polis yetistirmek istenirken; diger yandan da halihazirdaki polisin hiz-
met-i¢i egitimi almasina 6nem verildigi gosterilmis oldu®?. Ancak yasanan
ekonomik zorluklar,”® hedeflenen netice ve faydalarin elde edilememesi,
gelisen ve degisen ihtiyaglara cevap vermede ve ¢aga uygun yapida polis
yetistirmede yetersiz kalmalar1,”* 6grenciye kaliteli ve gerekli egitimi ve-
recek bir kadronun olmamasi®® gibi sebeplerden dolay1, bu okullar 1931 yi1-
linda kapatildi. Bundan sonra bir siire sadece Istanbul Polis Okulu polis
egitimi gorevini yerine getirdi.

87 Ergut, a.g.e., s. 345.

8 Atilla Bayram, a.g.t., s. 62.

8 Cumhuriyetin 50. yihnda icisleri Bakanligi ..., s. 74.

% Yazman, “Polis Mekteplerinin Tarihgesi”. Nazif Yazman ayni zamanda bu okulun ilk mii-
diirliigiinii de yapmustir.

! Eyiip Sahin, “Trabzon Polis Okulu”, Trabzon Polis Dergisi, Eser Ofset, Trabzon, 1999,
s.38-42.

92 Tongur, a.g.e., s. 345-346. 1925 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 4.038.547,77 li-
ralik biitgesinin 18.339,27 liras1 polisin egitimi i¢in sarf edilmisgtir.

93 Eyiip Sahin, 1907°den 2000’e Polis Okullari, EGM Yaynlar1, Ankara 2001, s. 103. 1929
yilinda diinya capinda yasanan ekonomik kriz, bu kararm alinmasinda etkili olmustur.

%% Yazman, a.g.m., s. 4206-4207.

% Alyot, a.g.e., s. 815.

% Sadettin Kogak, Ramazan imal, Fatih Balci, “Cumbhuriyet Donemi Polis Egitim Sistemi ve
Cagdas Yaklagimlar”, Polis Dergisi, Yil: 9, Sayr: 34, (Ocak-Subat-Mart 2003), s. 302-311;
Cumbhuriyetin 50. yilinda... ,s. 74.
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Tablo — IV

Cumbhuriyet Déneminde Faaliyet Gosteren Polis Okullar1®

Polis Acihs Kapams Donem| Egitim |  Okuyan

Okulunun Adx Tarihi Sayis1 | Siiresi |Ogrenci Sayisi

Sivas 1923-1931 12 7-10 ay 650

Konya 1923-1931 12 7-10 ay 667

Trabzon 1925-1931 7 5-8 ay 351

Istanbul 1909-1960 82 | 4-10 ay 9470
TOPLAM 11.138

Osmanli déneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda da
polis okullarina aliacak adaylarin seciminde takip edilen tek yol, adaylarin
giiclii kuvvetli ve goriiniimiiniin diizgiin olmasindan ibaretti®’. Ancak 3201
sayilt Kanunun 28’inci maddesinde; Tiirk olmak, askerlik hizmetini yapmis
olmak, 30 yasin1 gegmemis olmak, 1, 64 metreden kisa olmamak, yonetme-
likle tespit edilecek saglik sartlarina uygun olmak, sarhosluk ve kumarbaz-
lik gibi fena hallerle taninir olmamak, siifli islerle ugrasmamak, agir hapis
veya alt1 aydan fazla hapis cezasiyla veya namus ve haysiyeti hedef alan sug
ile mahklim olmama, yabanci kiz ve kadinla evli olmamak polis olmak i¢in
yeterli sayildi®®. Bu baglamda 30 yagin iistiindekilerin polislik meslegine gi-
risinin engellenmesi, Osmanli doneminden beri yiiriitiilen polisi genclestir-
me c¢abalar1 yoniindeki en 6nemli adim oldu. Polislige alimda daha merkezi
bir yapilanmaya gidildi ve daha once vilayetlerde ayri ayr1 komisyonlar ku-
rulurken, bu kanunla merkezden tayin usulii kabul edildi.

Lise mezunu olmayanlar polislige alindiginda, Polis Enstitiisti’niin ilk
kisminda veya polis okullarinda egitim goriiyorlardi. Lise mezunu olarak
teskilata girenler, ya dogrudan dogruya polis enstitiisiine gonderilmekte ve-
ya sirast geldigi zaman sevk edilmek iizere Emniyet Genel Miidiirliigii nce

7Sahin, a.g.e, s. 117-118. Alisilagelmis usul su sekilde iglerdi; diger bazi devlet dairelerin-
de de oldugu gibi o zamanki Ankara’nin meshur ‘Itfaiye Meydan1’ ve etrafindaki kahvehane ve
hanlardan memur aday1 toplanirdi. Memur olma niteliklerine sahip olanlar burada bulunur ve her-
hangi bir memurluk talebi i¢in beklerlerdi. O zamanki sartlarda memur olabilmenin niteligi il-
kokul mezunu veya okur-yazar olmak, askerligini yapmis olmak ve herhangi bir sakatlig1 bulun-
mamakti. Polis olmak i¢inse bunlara ilaveten gosterisli olmak da gerekiyordu. Polis aday aday1
eger siyasi polis olarak gorevlendirilecek ise yiiziinde sark ¢ibani izlerinin bulunmamast 6nem
arz ediyordu. Bkz. Sahin, a.g.e, s. 119-120.

%8 Sahin, a.g.e., s. 121; Alyot, a.g.e., s. 721.
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belirlenen kadroda polis olarak gorevlendirilmekteydi. Polis Enstitiisti’niin
orta ve yliksek tahsil kistmlarini bagari ile bitiren lise mezunlar birinci sinif
emniyet amirligine terfiden sonra Polis Enstitiisii'niin yliksek tahsil ihtisas
kurslarina gonderilmekteydi. Yiiksek 6grenim mezunlar1 veya yabanci iilke-
lerdeki yiiksek polis egitimini veya polis kurslarini bagart ile bitirmis olan-
lardan, ilk defa devlet memurluguna girecek olanlar, dogrudan dogruya ko-
miser muavinligine stajyer olarak tayin ve polis enstitiisii ihtisas kursuna
gonderilmekteydi. Ayrica, orta 6gretimi bitirenler ile jandarma erbashigin-
dan ayrilmis olanlar veya orta 6gretimi bitirmemis olsalar bile yabanci dil
bilen ilkogretim mezunlar1 dncelikli olarak polis meslegine alinmiglardir.

Bunun yani sira emniyet teskilatinin her sene ihtiya¢ oraninda 6grenci-
yi yiiksek 6grenim kurumlarinda okuttugu ve bircok tegkilat mensuplarini
yurt digina bilgi ve gorgii egitimine gonderdigi anlagiimaktadir®.

Ankara Polis Enstitiisii

Mevcut polis okullarinda verilen egitimler, polis amiri yetistirmek ama-
c1 tasimiyordu. Bu nedenle polis amir ihtiyact Cumhuriyet’in ilk yillarinda
diizenli bir sekilde karsilanamamis ve Emniyet Tegkilat1 icerisinde 6nemli
bir ihtiyag ortaya ¢ikmustir. Ayrica 1931 yilinda Istanbul Polis Okulu digin-
daki okullar kapatilinca, yeni bir egitim kurumuna ihtiyac¢ hissedilmis ve
ozellikle polis amirlerinin yetistirilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmigtir'®.

Boylece, polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek, orta ve
yiiksek kademe amir yetigtirmek amaciyla o yillarda Avrupa devletlerinin
bazilarinda bulunan kuruluslar ayarinda olmak {izere, bir polis okulu agil-
masi planlandi. Bunun i¢in Lozan Polis Enstitiisii ve Viyana Polis Tegkila-
t1 incelenerek, kurulacak okulun modern bir polis egitim merkezi olmast
hedeflendi'®!. 15 Temmuz 1933’te Ankara Anittepe’de temeli atilan yeni
okul binasi yaklasik 749 448 lira sarfolunmak suretiyle 1936 yilinda bitiril-
di ve 6 Kasim 1937 tarihinde 6grenime basladi'?. Okulun acgilmasindan

bes ay once ¢ikarilan ve gerekc¢esinde meslek personelinin nitelik yoniin-

% Alyot, a.ge., s. 725-726.

100 Sahin, a.g.e, s. 119-121.

101 Teigleri Bakani Siikrii Kaya, 1937 yilinda Emniyet Teskilati Kanunu’nun Biiyiik Millet
Meclisi’nde miizakeresi esnasinda yapti§1 konugmada, polislik mesleginin bagli bagina bir ilim
haline geldigini ve bu nedenle polisleri bilgilendirmek ve keyfiyetini artirmak i¢in Polis Enstitii-
sti’niin acilacagini ifade etmistir. Bkz. “Yeni Emniyet Tegkilat Kanunu’nun ...”

102 Alyot, a.g.e., s. 815.
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den gelistirilmesi icin egitim ve dgretimin geregini acik ve kesin bir dille
ifade eden 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 18. maddesi geregin-
ce bu okula “Polis Enstitiisii” ad1 verildi. Boylece ordudan sonra polis de
bir yiiksek okula kavusmus oldu.

Polis Enstitiisii miidiirliigiine Iktisat Vekaleti Seferberlik Miidiirliigii
gorevini yiiriiten Dr. Salih Adil Baser getirildi'®®. Enstitii, milli egitim sis-
temi sartlarina dayali ve bagl olarak, bir yandan polis okullarinin bagli ol-
dugu bir egitim merkezi, diger yandan yiiksek ihtisas kurslarinin yiiriitiil-
diigii bir egitim-6gretim kurumu olarak diistintilmiistii. Dogrudan Emniyet
Genel Miidiirliigii’'ne bagh olarak faaliyet gosteren ve meslekici Yiiksek
Okul olarak tasarlanan Polis Enstitiisii, birer yillik egitimlerle mesleki ilk,
orta ve yiiksek tahsil simf olmak iizere ii¢ kismi icermekteydi. Ilkogretim
kisminda meslek 6gretimi gormemis polis memurlari ile polis stajyerleri;
orta ogretim kisminda polis komiserleri; yiiksek 6gretim kisminda emniyet
amirleri yetistirilmekteydi'®*. 1938-1939 ders yili Polis Enstitiisii yiiksek
tahsil sinifina 24 bagkomiser, yiiksek ihtisas kursuna cesitli riitbelerde 41
personel, orta tahsil sinifina cesitli riitbelerde 81 personel katilmig ve kur-

su bagart ile tamamlayarak mezun olmuglardir!®.

Enstitii’niin ilk yillarinda Yiiksek tahsil sinifinda gesitli mesleki dersle-
rin yani sira ¢ok degisik derslerin miifredata dahil edildigi goriilmekte-
dir'®, Enstitii dgrencilerinin bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla dersle-
rin haricinde muhtelif konferanslar verilmis, ayrica polisin egitim seviye-
sini ve kalitesini yiikseltmek {izere kurslar ve hizmet i¢i egitimler diizen-
lenmistir'®’.

Polis Koleji

Lise mezunu insanlarin polis meslegine girmelerinde gériilen zorlukla-
11 ve isteksizligi gidermek, lise tahsilli polisler yetistirmek ve 6grenimleri
sirasinda kendilerine ayrica mesleki bilgileri 6gretmek iizere Atatiirk’iin di-

103 Sahin, iz Birakan Polisler, s. 199-200.

104 Alyot, a.g.e., s. 673.

105 Okgabol, a.g.e., s. 191-197. 3201 sayili kanunun 26. maddesinde, 6 ve daha yukaridaki
meslek derecelerine ulagabilmek icin hukuk ve siyasal mezunu olma sartinin yer almasi, Polis
Enstitiisii mezunlarmim emniyet miidiirii olma yolunu kapamustir. Bu aksaklik ancak 1959 yilinda
¢ikarilan 7257 sayili kanunla giderilebilmistir.

106 Ok¢abol, a.g.e., s. 192.

107 Okgabol, a.g.e., s. 174-184.
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rektifleriyle!® kurulan Polis Koleji, 15 Haziran 1938 tarihinde Amitte-
pe’deki Polis Enstitiisii binasinda egitime baglamistir. Polis Koleji'nin ilk
miidiirliiglinii ayn1 zamanda Polis Enstitiisti Miidiirii olan Dr. Adil Bager
yapmis ve 1941 yilina kadar bu gorevini devam ettirmisgtir.

Teskilat icerisinde meslegin ilk adimi sayilan bu okulda &grenciler bir
yandan genel lise seviyesi dgrencisi olarak yetistirilirken, diger yandan da
disiplin, meslek bilgileri ve yabanci dil bilgisi ile donatilmasi amaglanmugtir.

Kolej 6grencilerine, diger liselerde 6grencilere taninan biitiin haklar ta-
ninmustir. Polis Kolejini bitirdikten sonra, polis memuru olarak goéreve bas-
layan 6grenciler, 15 sene fiilen hizmet etmedikce polislikten ayrilamamak-
ta, bu miiddetten evvel istifa edenler, hi¢ bir hak iddia etmeyerek, devlet-
ce tahsilleri i¢in kendilerine yapilan masraflar1 6demege mecbur tutulmak-
taydi'%.

1938 yilinda 41 &grenci ile egitim-6gretime baglayan Polis Koleji, ilk
mezunlarint 1941 yilinda verdikten sonra cesitli nedenlerle 1950 yilinda ka-
patilmig, ancak Polis Koleji mezunlarmin meslekte daha basarili olduklari
g6z Oniinde bulundurularak 1958 yilinda yeniden 6gretime baglamistir.

4. Emniyet Teskilat’’nin Yonetim Kadrolar ve i¢ Giivenlik Politi-
kalar1

Ankara’da Milli Hiikiimet’in kurulmasi ile birlikte Emniyeti Umumiye
isleri, 1920 yilinda Erzurum Milletvekili Mustafa Durak Bey!!? tarafindan

108 Bu noktada Atatiirk’iin polise bakigina ve polisin iyi eZitim almasi gerektigi yoniindeki
tavrina deginmekte yarar var. Atatiirk, Polis Teskilati’nin ¢agdas yontemlerle idare edilmesini ve
bunu saglayacak polis amirlerini yetistirecek yeni polis okullarmim agilmasini istiyordu. Bu
amacla, Cankaya koskiinde bir aksam toplantisi tertip ederek yonetici ve bilim adamlarinin konu
ile ilgili goriiglerini almak istedi. Atatiirk’iin bu fikrine ilk tepki Icisleri Bakam Siikrii Kaya’dan
geldi. Kaya “Polise mahsus ilk, orta ve yiiksek 6gretim kurumlarinin olusturulmasi ve illerde tek-
nik biirolar ve sosyal tesisler acilmasi, bu fakir biitcemizle simdilik miimkiin degildir, bir miid-
det daha alisilagelmis sekilde polis memuru alimima devam etmekte yarar vardir” sozleriyle bu
diistinceye karsi ¢ikti. Toplantiya katilanlarin cogunlugunun bu diisiinceyi desteklemesi tizerine
Atatiirk, I¢isleri Bakani Siikrii Beye hitaben, “O halde kollar1 s1va, Polis Kolejini ve Polis Ensti-
tiistinii a¢, bu miiesseselere en iyi ve en degerli hocalari temin et” diye kesin talimatini verdi. Bkz.
Aksu, “Atatiirk’tin Polis Sevgisi”.

109 Alyot, a.g.e., s. 675.

110 Erzurum Mebusu Mustafa Durak Bey 24 Haziran-31 Eyliil tarihleri arasinda Emniyet
Umum Miidiirliigii gorevini yiiriitmiistiir. Tk bagta Meclis’te Mustafa Kemal’i destekleyen I.
Gruba dahil olan Durak Bey, daha sonra bu gruptan koparak bagimsiz bir milletvekili olarak go-
revini siirdiirmiistiir. Bkz. Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet, Tletisim yaymlari, Is-
tanbul 1994, s. 130. 1921 yilinda Yunan ilerleyisi karsisinda Ankara’nin tahliyesi ve meclisin
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teskilatlandirilmaya baglanmig, ayn1 yil iginde A. Naci Bey, 1921°de Esat,
Nihat ve Murat Beyler,'"! 1923 yilinda ismail Hamit Bey (Oskay)''> Emni-
yet Genel Miidiirliigiine getirilmiglerdir. Boylece Hamit Bey Cumhuriyet
doneminin ilk Umum Miidiirii olarak 24 Ekim 1923-6 Subat 1924 tarihle-
ri arasinda gorev yapmustir.!'* Bundan sonra 23.02.1924-29.06.1925 tarih-
leri arasinda Muhittin Memduh Ustiindag, 21.09.1925-05.08.1930 tarihle-
ri arasinda Mehmet Rifat Danigman, 05.08.1930-17.07.1934 tarihleri ara-
sinda Tevfik Hadi Baysal, 20.09.1934—-17.07.1939 tarihleri arasinda Ibra-
him Siikrii Sokmensiier Emniyet Genel Miidiirii olarak yapmugtir!!4.

23 Nisan 1920’de TBMM nin acilmasiyla baslayan ‘Meclis Hiikiimet-
leri” devri Cumbhuriyetin ilan tarihi olan 29 Ekim 1923 tarihine kadar de-
vam etmis ve bu zaman zarfinda bes ayr1 “Icra Vekilleri Heyeti” is bagina
gelmistir. 1. Icra Vekilleri Heyetinde Dahiliye Vekilligi gorevini dort ayri
milletvekilinin yiiriittiigli anlagilmaktadir. Yeni Tiirk Devleti’nin ilk Dahi-
liye Vekili olan Cami (Baykut) Bey, 3.5.1920-13.7.1920 tarihleri arasinda
bu gorevini siirdiirmiig, onun istifasi ile bosalan vekalete Hakk1 Behic (Ba-
yi¢) Bey se¢ilmig, o da bu gorevi 17.07.1920-7.8.1920 arasinda yiiriitmiis-
tiir.''> Behi¢ Bey’in yerine Meclis’in 4 Eyliil 1920 tarihli toplantisinda Na-
zim (Resmor-Oztelli) Bey segilmistir. Nazim Beyden sonra Dahiliye Vekil-
ligi gorevine bagslayan Refet Bele askeri gorevlerinin yani sira
6.9.1920-21.3.1921 ve 30.6.1921-5.8.1921 tarihleri arasinda bu goérevi
ylriitmiistiir. Daha sonra ise Milll Miicadele siiresince Ata Bey
(21.4.1921-30.6.1921) ve Ali Fethi Okyar (10.10.1921-4.10.1922 ve
14.8.1923-24.10.1923) Dahiliye Vekili olarak gorev yapmuistir. Cumhuri-
yetin ilanindan sonra kurulan hiikiimetlerde; 30.10.1923-21.5.1924 tarih-

Kayseri’ye nakli giindeme gelince TBMM gizli oturumunda s6z alan Mustafa Durak Bey’in ko-
nusmasinda soyledigi “Ordu sehir bekgisi degil, ordu istiklal bekgisidir” sdzleri, ordunun gorev
alanini ¢izmesi ve i¢ giivenlige karigmamasi gerektigi noktasindan dikkat cekicidir. Bkz. Refik
Turan, M. Safran, M. Sahin, S. Yalcin, Atatiirk ilkeleri ve inkllﬁp Tarihi, Siyasal Kitabevi, An-
kara 1994, s. 141.

" Tongur, a.g.e., s. 311.

112 Bagka bir aragtirmaci [smail Hamit Bey’in soyisminin Oktay oldugunu belirtmekte ancak
herhangi bir kaynak vermemektedir. Bkz. Cufali, “Cumhuriyet Doneminde Emniyet Teskilatinin
Geligimi”.

113 Salih Urgancioglu, Cumhuriyet Devrinde Emniyet Genel Miidiirleri, Sesim Gazeteci-
lik Matbaacilik, izmit 1973, s. 7-8.

114 Atilla Bayram, Cumhuriyet Doneminde Emniyet Teskilatinin Yapisi, (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), s. 79-81.

5 jeisleri Bakanhg Resmi Internet Sitesi, “Gorev Yaprus icisleri Bakanlarimiz”

http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/Web/Gozlem?2.aspx?sayfaNo=546, 27.11.2007
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leri arasinda Ferit Tek’in, 6.1.1925-2.11.1927 tarihleri arasinda M. Cemil
Uybadin’in ve 2.11.1927-11.11.1938 tarihleri arasinda Siikrii Kaya’nin''®
Icisleri Bakan1 olarak gorev yaptig1 goriilmektedir!!’.

Onciilleri olan ittihatcilarda oldugu gibi, cumhuriyetci devrimcilere go-
re de yonetme hakki ile i¢ giivenligin saglanmasi arasinda dogrudan bir
baglanti vardi''®. Bu nedenle Cumhuriyet hiikiimetlerinin dnem verdigi ve
oncelik tanidig1 konularin baginda yine i¢ giivenlik konusu gelmektedir. Bi-
rinci Inonii Hiikiimeti (29 Ekim 1923-6 Mart 1924) programinda “ddhilde
huzur ve emniyeti ve terakki ve inkisafi temin etmek icin Cumhuriyet Hii-
kiimeti, kemali azim ve metanetle kemali israr ve takip ile hareket edecek-
tir’ denilmektedir'’. Ali Fethi (Okyar) Bey Hiikiimeti (22.11.1924—
3.3.1925) programinda “ddhili idarede esasen sayant memnuniyet bir de-
recede olan asayigsin takva ve teyidiyle umumi siikiin ve huzurun tarsini ga-
yemiz olacaktir”'?° denilmektedir. Ugiincii Inonii Hiikiimeti’nin kuruldugu
4 Mart 1925 tarihinde, iilkedeki en biiyiik giivenlik olay1 Dogu’da patlak
veren Jeyh Sait Ayaklanmasi idi. Bu nedenle hiikiimet programinda yer
alan “umumi huzur ve siikiinun muhafazasi ve herhalde devlet niifuzunun
teyit ve tarsini”'?! i¢in hiikiimet, siiratle alinmasi gerekli tedbirler cergeve-
sinde Takrir-i Siikiin Kanunu’nun ¢ikarilmasini ve Istiklal Mahkemelerinin
kurulmasmi kararlagtirdi'??>. Bu uygulamalarla ilgili Mustafa Kemal’in
1927 Ekiminde, Meclis’te sdyledigi sozler, ileride bu tiir suclarla miicade-
lede takip edilmesi gerekli bir 6l¢ii olarak karsimiza ¢ikmaktadir: “7Takrir-i
Siiktin Kanunu’nu ve Istiklal Mahkemeleri’ni bir baski vasitast olarak kul-
lanacagimiz diisiincesini ortaya atanlar ve bu diisiinceyi benimsetmeye ca-
lisanlar oldu. (...) Biz, alinan fakat kanunt olan bu olaganiistii tedbirleri,
hicbir zaman ve hicbir sekilde kanunun iistiine cikmak icin bir vasita ola-

116 Siikrii Kaya'nin gorev yaptig1 dénemin, Emniyet Tegkilati’n1 ilgilendiren en nemli yasal

diizenlemelerin yapildig1 donem oldugunu séylemek miimkiindiir. Onceki boliimlerde detayli ola-
rak bahsettigimiz iizere, 6zellikle 1932—1938 yillar1 arasinda gerceklestirilen bu yasal degisiklik
ve reform cabalarinda Kaya’nin biiyiik rolii olmustur.

117 jeigleri Bakanhg Resmi internet Sitesi.

118 Erout, a.g.e., s. 298.

119 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri (1923-1960), Bagbakanlik Basimevi, Cilt: I, No:
11, Ankara 1978, s. 2.

120 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 7.

12 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 15.

122 Hiikiimetin yapt1§1 bu yasal diizenlemelere paralel olarak, 1924 yilinda toplam polis biit-
cesi i¢inde 55.000 lira olan polis istihbarati’nin biitgesi, 1925 yilinda 276.000 liraya ¢ikarilmigtir.
Bkz. Okcabol, a.g.e., s. 158.
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rak kullanmadik. Aksine, memlekette huzur ve giivenligi saglamak icin uy-
guladik. Biz o tedbirleri, milletin medent ve sosyal alandaki gelismesinde
yararl kildik”'>3.

Dordiincii Inonii Hiikiimeti (1.11.1927-27.9.1930) programinda iilkede
huzur ve asayisin hakim oldugu ve bunun devaminin birinci vazife olarak
telakki edildigi belirtilerek “ddhili siyasette biz her seyden evvel, vatandas-
lary, hiir, rahat ve endisesiz, kendi islerine biitiin tasavvurlarint ve gayret-
lerini hasretmeye miisait, bir emniyet ve huzur taraftariyiz” denilmektedir.
Programda ayrica kagakgilik ve her nevi suiistimalata karsi sonuna kadar
miicadele edilecegi vurgulanmustir'?*. Daha sonra kurulan Inonii hiikiimet-
leri doneminde de benzer bir politikalar takip edilecegi belirtilmistir'?. 1.
Bayar Hiikiimeti’nin (1.11.1937-11.11.1938) programinda ise polis tegkila-
tina yonelik somut hedefler belirlendigi goriilmektedir. “Polis teskilatint ka-
zalara kadar tesmil edecegiz ve sehirlerde belediye zabitast polisler tara-
findan temin edilecektir. Polis ve amirlerinin halkla olan miinasebetleri ve

halka karst vazife ve hizmetleri icin hususi kurslar tertip edilecektir™S.

Atatiirk de muhtelif zamanlarda i¢ giivenligin saglanmasi konusunda ta-
kip edilmesi gerekli politikalari isaret etmis ve giivenlik gii¢lerinin calisma-
larindan duydugu memnuniyeti belirtmistir. Ornegin 1 Mart 1924 tarihinde
Meclis’te yaptig1 acis konugsmasinda “emniyet ve asayisin muhafaza ve tar-
sini nokta-i nazari, o derece miihimdir ki ahvali hazira cidden sayant mem-
nuniyet olmakla beraber, bu hususta miitemadi aldka ve takibatta asla mii-
samahakar olamayiz”'?’ sozleriyle asayis ve huzuru bozmaya yonelik hare-
ketlere asla firsat verilmemesi gerektigini vurgulamigtir. 1929’da
TBMM nin agilis konugmasinda soyledigi “Cumhuriyetin dahili siyaseti
vatandagin yagayisini, hicbir niifuz ve tasallutun (saldirinin) tesirinde bi-
rakmaksizin, temin etmektir. Bu siyaset, dikkatle takip olunmaktadir. Bu hu-
susta Cumhuriyet jandarma ve zabitasinin, hizmet ve fedakarligu yiiksek tak-
dirinize layktir”™1?® sozleriyle giivenlik giiclerini takdir etmistir. Nitekim
Atatlirk’iin bu memnuniyetinin bir gdstergesi olarak ve Tiirk milletinin Jan-

123 Kemal Atatiirk, Nutuk (1919 — 1927), Bugiinkii dille yayina hazirlayan: Zeynep Kork-
maz, Atatiirk Arastirma Merkezi yayini, Ankara 2007, s. 605.

124 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 19-21.

125 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 45, 51, 57.

126 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 63.

127 TBMMZC, Devre: 11, Birinci I¢tima, Cilt: 7, (1 Mart 1340), s. 3.

128 TBMMZC, Devre: 3, Ictima: 3, Cilt: 13, Birinci In’ikat (1 Kasim 1919), s. 3.
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darma ve Polisine sevgi ve hognutlugunu gostermek i¢in 1934 yilinda An-
kara Yenigehir’de bir Giivenlik Aniti (Emniyet Abidesi) yaptirilmigtir!.

1931 yilinda yasanan bir olay, Atatiirk’iin i¢ glivenlik olgusunu nasil ele
aldigina dair ¢ok 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Yalova kaplicalarinda bir
gece Atatiirk dostlarina ziyafet vermektedir. Yemek sirasinda Ozel Ka-
lem’den bir haber gelir. Atatiirk’iin yiizii astlir. Yalova-Bursa arasinda bir
posta otobiisii soyulmustur. Ziyafet son bulur. Atatiirk’iin talimati {izerine
herkes bes dakikada hazirlanir. Bursa’ya varilinca Atatiirk der ki: “Neden
boyle hareket ettigimi herhalde merak ettiniz. Ben bu gece, bu soygun ha-
disesinden sonra, bu yoldan Bursa’ya gitmeliyim ki, halkima da itimat gel-
sin”. Atatiirk’iin bu ilgisi ve iradesi, soyguncularin da ¢ok ¢abuk bulunup

yakalanmasini saglar'3°,

Atatiirk 1937 yilinda TBMM’nin a¢ilisinda yaptig1 konugmada, Cumhu-
riyet rejiminin, yurdumuzda huzur ve siikinun en iyi bicimde yerlesmesi-
ni sagladigini, vatandaglarin ve bu yurtta oturanlarin, Cumhuriyet kanunla-
rinin egit sartlar1 altinda kendileri i¢in hazirlanan hiirriyet, refah ve saadet
imkanlarindan azami bir bicimde yararlandiklarini ifade etmis, ulusumuzun
layik oldugu yiiksek uygarlik ve refah diizeyine ulagsmasinin engellenmesi-
nin diisiiniilmesine yer birakilmadigini ve birakilmayacagini bir kere daha
vurgulamugtir!3!,

Benzer sekilde, 1938 yilinda Atatiirk’iin rahatsizligindan dolay1 Bagba-
kan Celal Bayar’in okudugu TBMM ’nin agilig konugmasinda, ilk olarak i¢
giivenlik olgusu ele alinmig, ulusumuzun ve iilkemizin gecen yili tam bir
huzur ve siik@in i¢inde, yiikselme ve kalkinma ¢alismalart ile gecirdigini ki-

129 Atatiirk polise olan sevgisini ve giivenini gesitli vesilelerle dile getirmistir. Cumhuriye-
tin 10’uncu kurulus yildéniimiinde yapilan gorkemli torenlere katilmak iizere Tstanbul Emniyet
Miidiirliigtince 100 kisilik bir polis birligi hazirlandi. Emniyet Miidiirii Ekrem Serif Beyin bii-
yiik bir emek ve ¢aba harcayarak tdrene hazir hale getirdigi bu birlik, 29 Ekim 1933 tarihinde
Ankara’daki kutlamalara katildi. Polis birliginin yaptig1 resmi gecitten sonra Atatiirk takdir ve
hayranligini su sozlerle ifade etmistir: “Diin sizin hali tavrimizda mertlik ve erkeklik yiiriiyiigii-
niizdeki intizam ve ciddiyet, size olan hakli itimadi kuvvetlendirirdi ve herkesi memnun etti. Ciin-
kii herkes biliyor ki ve bilmelidir ki, polis ve jandarma kuvvetleri vatandaglara huzur ve siikiin
temin eden, Cumhuriyetin kanunlarina ve medeniyet diismanlarina karst kullandigi bir kalkan-
dir. Binaenaleyh, Cumhuriyet kanunlarina, memleketin huzur ve asayigine karst gelebilecek ve
vatandaglarin hiirriyetine tecaviiz edecek her serrin kafast behemehal bu kalkana ¢carpmali ve
parcalanmalidir” Bkz. 50. Yilda Polis Magazin Dergisi, Emniyet Genel Miidiirliigii Yayini,
Ankara, 1973, s. 6.

130 Mustafa Kemal Ulusu, Atatiirk’iin Yan1 Baginda: Cankaya Koskii Kiitiiphanecisi Nuri
Ulusu’nun Hatiralar1, Dogan Kitapgilik, Istanbul 2008, s. 99-100.

13 TBMMZC, Devre: 5, i¢tima: 3, Cilt: 20, Birinci In’ikat (1 Kasim 1937), s. 3.
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vangla ifade edilmistir. Ozellikle uzun yillardan beri siiregelen ve zaman
zaman gergin bir sekil alan Tunceli’ndeki toplu haydutluk olaylarimin bel-
li bir program icindeki ¢aligmalar sonucu kisa bir siirede ortadan kaldirila-
rak, bolgede bu gibi olaylarin bir daha tekrarlanmamak tiizere tarihe akta-
rildig1 vurgulanmigtir! 32,

Sonuc¢

Giinlimiiziin modern devlet ve toplum yapisinda polisin ¢ok 6nemli bir
gorev yerine getirdigi ve i¢ giivenligin saglanmasinda en onemli kurulus
oldugu diisiincesinin, yeni kurulan Cumhuriyet yonetimi tarafindan da be-
nimsenmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle o giiniin tiim olumsuz sart-
larma kargin Cumhuriyet Hiikiimetleri daha profesyonel ve modern bir po-
lis tegkilat1 olusturabilmek icin yeni yasal diizenlemeler yapmislar, egitim
ve uygulama alanlarinda yenilegme ¢abalarina girismislerdir. Bunun sonu-
cu olarak 1920’lerde yok hiikmiinde olan polis teskilati on y1l sonra biirok-
ratiklesmesini saglamig bir teskilat haline gelmisgtir.

Atatiirk, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilelebet yagsamasi ve
gerceklestirilen devrimlerin koklesmesi i¢in, iilkede i¢ giivenligin saglan-
masi1 gerektiginin farkindaydi. Ciinkii huzur ve giivenligin saglandig1 bir
iilkede halk gelecege daha giivenle bakacak ve Cumhuriyetin hedeflerinin
gerceklesmesi daha kolay olacakti. Bunun yani sira Atatiirk, uluslararasi
arenada giiclii bir devlet olarak yer almanin en temel sartlarindan birisinin
kendi iilkesinde huzur ve giivenligi saglamak oldugunun bilincindeydi.
Gerek Milli Miicadele esnasinda gerekse Cumhuriyetin ilanindan sonra
tiim imkansizliklara ragmen yaptig1 bagarili calismalarla Atatiirk’iin sevgi
ve takdirlerini kazanan Tirk polisine, iilkede asayis ve giivenligin saglan-
masinin yani sira, gerceklestirilen devrimlerin koklesmesi siirecinde bii-
yiik ddevler diisiiyordu. Ciinkii yiizyillardir siiregelen bir anlayisin yikila-
rak iilkede yeni bir Cumhuriyet rejiminin kurulmasi, bunu kabulleneme-
yen devrim karsitt giiclerin yeni rejime karsi acik veya gizli bir tavir alma-
sina yol agcmis ve toplumsal ¢alkantilar heniiz durulmamisti. Toplumularin
biiyilik degisimler yasadigi donemlerde, kaginilmaz bir bi¢cimde biitiin top-
lumu doniistiirme sorumlulugunu paylasan polis, Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda devrimlerin koklesmesi icin yiiriitiilen cabalarda dnemli bir rol oy-
namistir.

132 TBMMZC, Devre: 5, Igtima: 4, Cilt: 27, Birinci In’ikat (1 Kasim 1938), s. 3.
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Biitiin bu nedenlerle Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan, polis tegkila-
tinin icinde bulundugu olumsuzluklart ortadan kaldirmak, polisi her alanda
giiclendirmek ve cagdas iilkelerin polis teskilatlarinin seviyesine ¢ikarmak
icin 6nemli adimlar atildi. Ozellikle polisi nitelik ve nicelik olarak iyiles-
tirmek, polisi profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak, polisi modern
arac gereclerle donatmak ve cagin gereklerine uygun en iyi egitim vermek
icin diizenlemelere gidildi. Bu amagla kisa zamanda 6nemli mesafeler alin-
d1. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili yasal diizenlemelerin yapilma-
s1 konusunda Atatiirk’iin bizzat direktifleriyle kokli degisimler gercekles-
tirildi. Ik Polis Nizamnamesinin yiiriirliige konulus ve Tiirk Polis Teskila-
t’nin kurulug tarihi olarak kabul edilen 1845’den bu yana, yurtta egemen
olan rejimin goriis ve diisiiniisiine gore sekillenen Emniyet Tegkilat1 ile il-
gili Cumhuriyet donemiyle birlikte yeni yasal diizenlemeler ve degisiklik-
ler yapildi. Teskilatin amir ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ¢agdas yol
ve yontemlerle egitim verecek olan Polis Koleji ve Polis Enstitiisii acildi.
Kolejde iist 6grenime hazirlayici egitim verilirken, Polis Enstitiisii’'nde
Tegkilatin orta ve yiiksek amir ihtiyacinin karsilanmasi hususunda caligma-
lar yapildi.

Cumhuriyet hiikiimetleri yeni kurulan demokratik ve laik Tiirk Devle-
ti’nin en biiyilik giivencelerinden birisinin polis tegkilati oldugunun bilin-
cindeydi. Bu nedenle polis teskilatina yonelik gerceklestirilen iyilestirme
ve yenilesme cabalari, Tiirk Polis Teskilati’nin gergek kisiligini bulmasin-
da 6nemli bir adim olmugtur. Tiirkiye, bugiin gerek kamu diizenini savu-
nan, gerek kisi hak ve hiirriyetlerini koruyan genis bir Polis Tegkilati’na
sahiptir. Giiniimiizde modern anlamda bir emniyet teskilati haline gelmis
bulunan ve gelismis iilke polisleriyle yarisan Tiirk Polis Tegkilati’nin bu
gelisiminde, hi¢ kuskusuz Cumbhuriyetin ilk yillarinda baglatilan ¢caligma-
larin yadsinamaz bir pay1 vardir.
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