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OZET

Milli Korunma Kanunu, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi sirasinda uy-
gulamaya konulmustur. Bu kanun daha sonra liberal bir ekonomik politi-
ka uygulamak iddiasiyla iktidara gelen Demokrat Parti tarafindan 1955 yi-
lindan itibaren yeniden uygulanmaya baglanmis ve ekonomik alana ¢ok et-
kin sekilde miidahale edilmesine yol agmistir. Bu kanun uygulamada, eko-
nomik sisteme tek parti doneminin kosullarini aratmayacak 6lciide sinirla-
malar getirmistir.
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ABSTRACT

The Law National Protection (Milli Korunma Kanunu) was first imple-
mented in Tiirkiye during the Second World War. This law was then re-
esacted in 1956 by the Democrat Party Government which came to power
with an agenda of liberal economic policy. The Democrat Party Govern-
ment, however, employed this law to intervene into Turkish economy mo-
re effectively than before. The D.P.’s economic policy under the law bro-
ught into the economic system many limitations similar to those of the
single party period.
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Milli Korunma Kanunu Tiirkiye’de ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sira-
sinda uygulamaya baslanmis bir yasa olup, Basbakan Refik Saydam done-
minde, 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilerek, 26 Ocak 1940 tarihinde,
3780 sayili yasa numarasi ile yiiriirliige konulmustur.

Bu yasa genel veya yari seferberlik ile devletin bir savaga girmesi yada
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ilgilendiren yabanci devletler arasindaki bir savag
durumunda, Bakanlar Kuruluna “devletin biinyesini iktisat ve millt miida-
Jaa bakimindan takviye etmek amaciyla” genis yetkiler verilmesini 6ngor-
mekte idi !. Cikarildig1 tarihten itibaren kisa siire sonra ¢ok sik degisiklik-
lere ugrayan yasa, tek partili donemde uygulanan devlet¢i otoriter anlayi-
sin yani sira, o yillarda yasanan Ikinci Diinya Savagi’nin Tiirkiye’de yara-
tabilecegi ekonomik sikinti ve sorunlar1 daha kolay asabilmek amaciyla ha-
zirlanmigti. Uygulamada beklenilen yararlari saglamakta yeterli olamayan
bu yasa, belli dlciilerde de olsa, savag kosullarinin yarattig1 bunalimlari ¢6z-
mekte 6nemli bir islevi yerine getirdigi soylenebilir. Milli Sef Donemi’nde
uygulanan bu yasanin yani sira; ayni donemde uygulamaya konulan Varlik
Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi ekonomik anlamda huzursuzluk ve
giivensizlik yaratan bu gibi yasalarin, ¢cok partili yasama gecildikten son-
ra, Cumhuriyet Halk Partisi iktidaria agir siyasi faturalar ¢ikardigi bir ger-
cektir.

Ancak biz konumuz geregi, Demokrat Parti iktidar1 doneminde yukari-
daki gerekcelerin higbirisi gecerli degilken, savags kosullarinda uygulanan
bu yasanin; 31, 43, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 63, 65, 66, 69’ ncu madde-
leriyle 36’nc1 maddesinin {igiincii bendinin degistirilerek, 1956 yilinda ye-
niden uygulamaya konulmasidir. Bu degisiklikler sonrasinda uygulamaya
konulan yasanin 6teki maddeleri aynen kaldig1 icin, bu maddelere kisaca
degindikten sonra, bu yasanin uygulamalarina ve sonuclarini incelemekte
yarar vardir.

Cikarildigr donemde alt1 boliim, 68 madde ve 4 gecici maddeden olugan
bu yasanin birinci boliimii “Genel Hiikiimler”’(madde: 1-3), ikinci bolimii
“Teskilat”(4-6), iiciincii boliimii “Iktisadi Hiikiimler”(7-42), dordiincii bo-
liimii “Mali Hiikiimler”(43-43-52), besinci boliimii “Cezai Hiikiimler”(53-
86), altinci boliimii ise “Gegici Maddeler” den (69-72) olusmakta idi >. Ba-

! Bagvekalet Nesriyat ve Miidevvenat Dairesi Miidiirliigii, 3954 Sayili Yasala Tadil Edilen
Sekle Gore Milli Korunma Yasanin, Ankara, 1941, s. 2.
Zag.e.
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kanlar Kuruluna genis yetkiler veren bu yasa, Bakanlar Kurulunun yukari-
da sozii edilen durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne durumu bildirmesiyle yiiriirliige girmesi ve olaganiistii duru-
mun son bulmasi lizerine yine ayni sekilde Bakanlar Kurulunu durumu
T.B.M.M.’ne bildirmesi sonrasinda uygulamasina son verilmesi ongoriil-
miigtii(madde: 2-3).

Yasanin orgiitlenme ile ilgili ikinci boliimiine gore; bakanliklar arasinda
igbirligi ve koordinasyonu saglamak iizere, Basbakanin onerisiyle ilgili ba-
kanlardan olugan bir kurul kurulmasit ve bu kurula Bagbakan veya vekalet
verecegi bir bakanin bagkanlik etmesi, Bagbakanliga baglh bir Koordinas-
yon Biirosu kurulmasi, her bakanligin kendisiyle ilgili kararlar1 gérevlendi-
recegi kurumlar aracilifiyla yerine getirmesi, bu gorevlilerin maas ve lic-
retlerinin hazineden 6denmesi, bu memurlarla halk arasindaki iliskilerde
0zel hukuk kurallarimin gecerli olmasi, yasanin uygulamada kusuru goriilen
gorevli memur, hizmetli ve belediye baskanlariin bagbakan tarafindan in-
zibati cezalardan biriyle cezalandirilabilecegi, bu memurlarin inzibati ceza-
lara kars1 dava acamayacaklari, Bagbakanin uygun gormesiyle bu memur-
lardan bagarili goriilenlere fazla ¢aligma iicreti ve 6denek verilmesi kabul
edilmisti (madde: 4-6).

Ekonomik hiikiimlerin yer aldig1 iiglincti boliimde; Hiikiimetin, halkin
ve ulusal savunma gereksinimlerini kargilayabilmesi i¢in, sanayi ve maden
kuruluglarini denetleyebilmesi, talimatlara uymayanlarin kuruluslarina el
konulabilmesi, kooperatifleri yonlendirebilmesi, yurttaglara ticretli is mii-
kellefiyeti verilebilmesi ve buna uymayanlarin polis aracilifiyla ise gotiirii-
lebilmesi, sanayi ve madenlerde calisanlarin gecerli 6zrii olmadan is yerle-
rini terk edemeyecekleri; bu gibi kuruluglar1 devletin satin alabilmesi, bu
kuruluglarin iiriinlerinin satilmasi, rehin edilmesi ve devredilmesinin ya-
saklanabilecegi; gerekli goriilen kuruluglara ve kiigiik zanaat ve is sahiple-
rine para, hammadde veya yardimci madde seklinde kredi verilmesi, sigor-
ta kuruluslarint denetleyebilmesi, her tiirlii madde ve yardimci maddenin
bedeli ddenmek kosuluyla, el konularak ihtiyaci olanlara karsiz satilmasi,
dagitilmasi ve bu mallarin hiikiimete teslim edilmesi, ilgili bakanligin ona-
y1 alinmadan satilmasi, rehin edilmesi, bagkasina devredilmesinin yasakla-
nabilecegi; cesitli nedenlerle terkedilmis veya tamamlanmamis sanayi ve
is yerlerinin belli bir 6diin karsilig1 isletilebilmesi, maden isletmelerinin
birlestirilebilmesi, sahipleri tarafindan ihtiya¢ duyulmayan makine, arag-
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gerec ve her tiirlii malzemenin degeri 6denerek, ihtiyac sahiplerine dagitil-
mas1 6ngoriilmekte idi(madde: 7-17) 3 .

Ayni boliime gore; hiikiimetin un fabrikalarina, degirmenlere, oteki sa-
nayi ve maden kuruluglarina el koyarak isletebilmesi, bu siire icinde mal
sahiplerine uygun bir ddenek verilmesi, sanayi ve maden kuruluglarinda
caligma siiresinin {i¢ saat arttirilmasi, 12 yas Ustii kiz ve erkek cocuklarin,
kadinlarin ve 16 yas iistii erkek ¢ocuklar icin is yasasinin uygulanmamasi,
haftalik ve bayramlik tatil konusundaki uygulamalara uyulmamasi; is saat-
lerinin, ithali zorunlu maddelerin cinsinin, miktariin hiikiimet tarafindan
belirlenmesi, bu iiriinlerin ithalinin siirlandirilmasi, yasaklanmasi, icerde
tiretilen tirtinlerden ihtiyag¢ fazlasi olanlarin satisinin diizenlenmesi, her tiir-
lii malin ithal veya iiretiminden tiiketiciye ulagincaya kadar ki akisini dii-
zenleyebilmesi, ticaret yontemlerini ve sekillerini tayin tespit edebilmesi,
gerekli gordiigii hallerde bu mallarin ne sekil ve surette, nerelerden, hangi
kosullar altinda ve ne miktarlarda alinip-satilacagini, devir, imal, tiiketim ve
nakledilmesini diizenleyebilmesi, sinirlandirabilmesi, her tiirlii malzeme,
yardimct malzemeyi depolayabilmesi, gerektiginde ticaret kuruluglari ve
birlikleri de depolamakla gorevlendirebilmesi, mali kurumlarin verdikleri
kredilerin denetlenebilmesi, sinirlandirilabilmesi, yasaklayabilmesi; ihraca-
t1 diizenlemek, icerideki mallar1 satin almak, dagitmak, sevk etmek konula-
rinda yetkili oldugu, disardan getirilen mallarin giimriiklerden zamaninda
cekilmemsi durumunda bu mallarin ¢ekilerek ihtiyac sahiplerine dagitilma-
s1, bedellerinin Merkez Bankasi’'ndaki bir hesaba yatirilmasi, ithal, ihrag¢
mallarmin fiyat, kér 6l¢iilerinin belirlenebilmesi, gerektiginde bu mallar
i¢in prim verilebilmesi ve alinabilmesi 6n goriilmekte idi(madde: 18-29) 4.

Milli Korunma Kanununa gore; mal darligi, fiyatlarda artis yaratmak,
mal depolamak veya mali yok etmek, ticarf zorunluluk ve egilimlere ayki-
11 olarak diger bir malin satin alinmasini zorunlu kilmak, tekel yaratmak,
hiikiimetin belirledigi kurallar diginda islem yapmak yasaklanmistir. Hiikii-
metin gerekli gordiigii yerleri ve depolari bedeli karsiliginda kiralayabilme-
si; belirli mallar1 ithal eden, ihra¢ eden, toptancilig1 ve perakendeciligini,
nakliyeciligi veya komisyonculugu ile ugrasan tiiccarlarin, biiyiik kiigiik
sanayicilerin birlikler kurmasi zorunlulugu getirebilmesi, bu birlik tiyeleri-
ne hukuksal sorumluluk yiikletebilmesi, bu kuruluglarin yonetim, denetim-

Jage.,s. 4-6.
‘a.ge.,s. 6-8.
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lerinin Ticaret ve Iktisat Bakanliginca yapilmasi ve Bakanlar Kurulu tara-
findan onaylanmasi, bu birliklere liye olmayanlarin o bélgede ticari faali-
yette bulunmayacaklari yasada yer almigtir. (madde: 32-34). Yine bu bolii-
me gore, hiikiimetin her tiirlii ulasim araglarinin, depo, ambar ve benzeri
kapal1 yerlerin igletilmesine, onarimina, yenilerinin yapimina karar verebil-
mesi, her tiirlii 6zel ulagim araglarinin ¢alismalarini diizenlemek, sinirla-
mak, yasaklamak, azami ulagim iicretlerini belirlemek, bedelleri karsiligin-
da bunlar1 kullanmak, bu arag¢larda ¢alisanlari icret karsiliginda gerektigin-
de vali ve kaymakamlarin yazili emriyle ve polis zoruyla ise gondermeye
yetkili oldugu; Tiirk bayragi tagiyan gemilerin hiikiimetin izni olmadan ya-
bancilara satilmasi, kiralanmasi, devredilmesinin yasaklandig1 agiklanmig-
tir(madde: 35-36). Bunun yani sira; kisilere ait ziraat islerinde ayni il veya
sinir iller halkina uygulanabilecegi, bu kisilere alacaklari {icretin yarisinin
calistiran kurum ve kigilere 6denmesi, bu sorumluluktan kacanlarin polis
zoruyla ise gdnderilmesi, ziral araclarin hiiklimet tarafindan kiralanabilme-
si; hiikiimetin gerekli gordiigii yerlerde ekimin ¢esidini, oranini belirleye-
bilmesi, herhangi bir iirliniin ekimini yasaklayabilmesi, ziraat ve hayvan
yetistirmenin usul ve yontemlerini belirleyebilmesi, biiyiik-kiiciik bag hay-
vanlarin- kigisel ihtiyac¢ disinda- alim-satimini, devredilmesini nakledilme-
sini, kesimini diizenlemek, sinirlamak ve bunlara el koymaga yetkili oldu-
gu; sahibi tarafindan igletilmeyen arazilerin uygun bir bedel karsilig1 isle-
tilmesi, ziraata elverisli sekiz hektar ve daha fazla arazi sahibi olanlarin bu
arazinin yarisina hububat ekmege ve ektirmege zorlayabilmesi, (bu zorun-
luluk toprak sahibi kisinin sahip oldugu cift hayvani sayisia ve her ¢ift
hayvani i¢in dort hektar esasina gore hesaplanacak, traktorii olanlarin ise
araclarinin durumuna gore:15-30 c¢ift karsilif1 6l¢ii olarak alinacakti); eki-
len her dort hektar i¢in bir ¢ift dkiiz milli miidafaa sorumlulugu diginda tu-
tulacakti. Hiikiimetin her tiirlii ziraat araglarini, makinelerini, ziraat ilagla-
rin1, tohumlart damizlik hayvanlari gerektiginde satabilmesi, parasiz veya
odiin¢ yada kira karsiliginda gereksinim duyanlara verebilmesi, ciftciye
kredi acabilmesi, ancak bu kaynaklarin belirlenen amaca uygun harcanma-
s1 zorunlulugu getirilmisti(madde: 37-42)°.

Mali hiikiimlerin yer aldig1 dordiincii boliimde ise; bu yasanin uygula-
masinda kullanilacak biitgenin kaynaklar1 ve kullanim sekli tizerinde duru-
larak, bu sermaye ile yapilacak biitiin islerde 6zel hukuk kurallarinin gecer-

Sag.e.,s. 10-11.
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li olacagi, bu sermaye iizerinde sug isleyenler hakkinda “deviet mallari
aleyhine sug isleyenler hakkindaki cezat hiikiimlerin gecerli oldugu” ser-
maye hesaplarinin Ziraat Bankasi’nda toplanmasi, veznedarlik iglemlerinin
bu banka tarafindan yapilmasi, ilgili kuruluglarin hesap evraklarini buraya
gondermeleri, bilango islemlerinin diizeni, maas ve oteki giderlerin banka
tarafindan 6denmesi; bu sermayeden yapilacak harcamalarin “Muhasebe-i
Umumiye-Arttirma, Eksiltme ve Thale Yasalart ile Divan-1 Muhasebat”n
denetimine bagli olmadigi, bu yasa ile yapilacak hesaplarin 3460 say1l1 ya-
sa ile kurulan “Umumi Murakabe Kurulu”tarafindan incelenmesi ve ilgili
bakanligin goriigiiyle birlikte Bagbakanlik tarafindan T.B.M.M.’ ne génde-
rilmesi ve hesaplarin meclis tarafindan ibra edilmesi, bu yasanin uygulan-
masina gerek kalmadigina karar verildigi zaman Ziraat Bankas1i’nin tasfiye
iglemlerini baglatmasi ve bu islem sonrasinda olusacak zararlarin Maliye
Bakanlig1 biitcesine konulacak odenekten karsilanmasi Ongoriilmiistii
(madde: 48-52)°.

Cezai hiiklimlerin yer aldig1 beginci boliimde de; yasaya uymayanlar
verilecek cezalar belirlenmis ve bu cezalarin tecil edilemeyecegi, yasaya
aykirt davrananlarin isledikleri suclarla ilgili olarak Tiirk Ceza Yasasinda
daha agir cezalarin 6ngoriilmesi durumunda, o hiikiimlerin uygulanmast,
gorevlerini kotiiye kullananlar, ihmal edenler, geciktirenler hakkinda
TCK’nunda 6ngoriilen cezanin iki katinin uygulanmasi, memurlar hakkin-
da “Memurin Muhakemat hiikiimlerinin uygulanmasi”; Adalet Bakanli-
&1’nin gerekli gordiigii yerlerde yiyicilikten, riigvet alip-vermekten, ihtilas
ve zimmete para gecirmek, gorevini kotiiye kullanmak, alim-satima fesat
karistirmak, devlet hariciyesine ait gizli evraki ve sifreleri aciklamak, ya-
lan yere taniklik etmek gibi suglari isleyenleri yargilamak tizere Milli Ko-
runma Mahkemelerinin kurulmasina karar verebilecegi, bu mahkemelerin
bulunmadig: yerlerde Bakanligin gorevlendirecegi mahkemelerin bu dava-
lara bakmasi ve s6z konusu mahkemelerin “Megshut Suglarin Muhakeme
Usulii” hakkindaki yasanin usul hiikiimlerini uygulayacagi ayrica on beg
giine kadar olan hapis ve 500 liraya kadar olan para cezalarinin kesin olup,
temyiz edilemeyecegi karara baglanmisti (madde: 53-68)’.

Tek parti yonetimi tarafindan savag doneminde uygulanan bu yasanin,
cogulcu diizene gecildikten sonra, iistelik programinda siirekli olarak 6zel

®ag.e.,s. 12-13.
7ag.e.,s. 13-16.
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girisimi One ¢ikaran ve “0zel tesebbiis ve sermayenin yetip erigemeyecedi,
yahut yeter ve yakin kdr gormedigi icin girismeyecegi’ islerin devlet tara-
findan yapilmasini, bu iglerin yapilmasi sirasinda 6zel girisimin igletmeleri-
ni sarsmamasini, “devletin elinde bulunan ve “memlekette is hacmini da-
raltan, hayati pahalilastiran tekel fabrikalarimin, elverisli sartlarla hususi
tesebbiis ve sermayeye devredilmesi” kabul eden(madde: 43, 45, 51) 8 De-
mokrat Parti iktidar1 doneminde, iistelik cezai yaptirimlarinin cok daha agir-

lagtirilarak yiiriirliige konuldugu anlagilmaktadir.

Demokrat Partinin 14 Mayis 1950 genel secimlerinde biiyiik bir basari
kazanarak iktidara gelmesinden sonra Bagbakan Adnan Menderes’in 29
Mayi1s 1950 tarihinde T.B.M .M. ne sundugu hiikiimet programinda da, 6zel
girisime agirlik verilecegi belirtilerek, Cumhuriyet Halk Partisi’nin uygu-
ladig1 devlet¢i politikalar elestirilmis ve bu Parti “Miidahaleci, kapitalist,
biirokratik ve inhisarct bir devlet bir devlet tipi yaratmakla” suglanmigtt °.
Bagbakan Menderes ilk hiikiimet programinda da;

“Ozel girisimin kendini hukuk? ve fiili emniyet altinda hissetmesini sag-
layacak biitiin onlemlerin alinmasini, yabanci sermaye ve tekniginden ge-
nis olciide yaralanilmasini, iiretim yasaminin devletin zararli karismala-
rindan ve her cesit biirokratik engellerden kurtarilmasini , devlet karisma-
larinin en aza indirilmesini ve bu sektoriin daraltilmasini, ozel sektoriin ise
girisim alaminin genigletilmesini *“ dngordiiklerini agikladiktan sonra;

“Hususi miilkiyet ve sahst hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, ikti-
sadi sahanin asil olarak ferde veya sirket halinde hususi tesebbiise ait ol-
mast lazimdir. . .Devletin iktisadi tesebbiislere girismesi ndzim ve muraka-
beci olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler almasi, ancak bir istisna tes-
kil etmeli ve ancak kat’i bir zaruret haline inhisar etmelidir...” diyerek,
“Devlet igletmelerinin ana sanayiye taallitk edenler hari¢c, muayyen bir
plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise devredilece-
gini...” belirtmigti 1°.

Boylelikle Demokrat Parti, gerek parti programindan ve gerekse Birin-
ci Menderes Hiikiimeti programindan da anlagilacagi gibi, uygulamada li-
beral bir anlayis1 6ne ¢ikarmakta idi. Demokratlarin iktidar1 devraldigi 1950
yilinda Tiirkiye’nin niifusu 20. 809. 000 olup bu niifusun 12. 298.709’u 15

8 Demokrat Parti Tiiziik ve Program, Ankara, 1949, s. 61-63.
° Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: IX, Cilt: 1, 29 Mayis 1950, s. 27.
0 age.,s. 27.
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ve daha yukari yastaki insanlardan olugsmakta !, niifusun % 75’1 kirsal ke-
simde yasamakta ve 1948 yili hesaplamalarina gore; kisi basina ulusal ge-
lir 360 TL , dis borcu 775 milyon (190 milyon $, ITL =0.3571 $) 2, ayri-
ca dort tonu rehinde bulunan 137 ton altin stoku bulunmakta idi 3.

Ekonomide kamu girisiminin 6nemli bir gorev tistlendigi boyle bir ya-
piyt devralan D. P. iktidar1 1950-54 yillarini kapsayan ilk dort yillik donem
icinde, ekonomik ve tarimsal alanda 6nemli bir gelisme saglanmay1 basar-
mustir. Ozellikle 1950-53 yillar1 arasinda ekonomideki gelisme hiz1 sabit fi-
yatlarla % 13’{i bulmus, bundan dolayidir ki, bazi aragtirmact ve yazarlar
bu ilk donemi “D. P.’nin Altin Yillart” olarak adlandirmiglardir ' . Bu do-
nem i¢inde D. P.’nin parti programinda ve hiikiimet programinda 6ngoriil-
diigii gibi, devlete ait igletmeleri 6zel girisime devredemedigi gibi, bu ku-
ruluglara yenilerini ekledigi ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin sayilarmin
giderek artt131 anlagilmaktadir '3 . Bu donem i¢inde 6zel girisimi ve yaban-
c1 sermayeyi 0zendirecek onemli yasal diizenlemelere gidilmis, 6zellikle
1954 yilinda ¢ikarilan Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi ile yabanc girisim-
cilere, o yillara kadar goriilmedik ayricaliklar verilmistir '°. Bu baglamda 4
Agustos 1950 tarihinde 6zel girisimi desteklemek amaciyla sermayesi 12.
500. 000 TL olan Sinai ve Kalkinma Bankas1 kurulmustur 7 . Yabanci ser-
maye yatirimlarinin tutarr 1950-54 yillar1 arasinda beklendigi gibi 6nemli
bir artig gostermemis, 48. 542. 326 TL'de kalmistir'®. Ayni dénem i¢inde
tarimsal alanda gerek islenen toprak alanlarinin genigliginin arttirilmasi ve
gerekse Marshall Yardim ile yapilan tarimsal modernizasyon sonucunda,
bu sektorde de onemli gelismeler saglanmuis, {iriin ekilen alanlarin genigli-
&1 1950’de 9. 868. 000 Hektar iken, 1955 yilinda % 69’luk bir artisla
14.205.000 dekar1 bulmus; traktor sayist 16. 585°ten, 40. 282’ye yiiksel-
mis, tarimsal kredilerde de artis oran1 4 kata ulasmis'®, reel ulusal gelir bu

' Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Ekonomik ve Toplumsal Gelismenin 50 Y11, Anka-
ra, 1973, s. 60.

12 Kurt Steinhaus, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, Ceviren: M. Akkas, istanbul, 1973, s. 169.

13 [smail Arar, Hiikiimet Programlari, Istanbul, 1968, s. 213.

14 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul, 1980, s. 186; Metin Toker, Demokrat
Parti’nin Altin Yillar1 (1950-1954), Ankara, 1990.

15 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, (1946-1960), Ankara, 2004, s.
308-313.

19a.g.e., s. 317-322.

Tag.e.,s.327.

18 Ay Tarihi, Say1: 250, Eyliil 1954, s. 6-7.

19 Albayrak, a.g.e., s. 335-339.
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donemde % 37. 5 oraninda arttirilmig 2° , bu olumlu gelismelerin sonucu
olarak D. P. 1954 secimlerinde, 1950°ye oranla daha biiyiik bir oy artig1 ile
yeniden iktidara gelmeyi basarmistir .

Demokrat Parti, iktidar olusunu ilk yilindan itibaren serbest ekonomi
anlayis1 adina planli ekonomiye karsi izledigi karsit tavir, daha da 6tesi Ata-
tiirk doneminin taninmig iktisat¢ilarindan olup, 1950 se¢imlerinde bu par-
tiden Istanbul milletvekili olarak meclise giren Ahmet Hamdi Bagar’m,
1951 yili Mayisinda D. P. grubuna sundugu 300 maddeden olusan ve adina
“Milletce Kalkinma Pldni” dedigi plana kars1 gosterdigi tepki, D. P. ‘nin
ekonomik kalkinma modelinin planli anlayisa kargt ne denli olumsuz bak-
tiginm ilk isareti sayilmigt1 2! .

Gergekte ise, bu tepki Demokrat Partinin devlet¢i anlayisa karsi agikca
meydan okumasindan baska bir anlam tagimiyordu. Bununla birlikte eko-
nomik alanda devletci egilimlere karsitligin da sadece kagit {izerinde kala-
cag1 kisa bir siire sonra anlagilacak, bu planin mimar1 A. Hamdi Bagar, D.
P. grubunda devlet¢i olmanin da 6tesinde “Komiinizm” yandasi olmakla
suclanacak ve bu elestirilere dayanamayan Basar, kisa bir siire sonra par-
tisinden ayrilmak zorunda birakilacakti 2 .

1953 yilindan itibaren doviz sikintisi konusunda bazi sorunlar yaganma-
ya baglamis ve hiikiimet bu sikintilar1 azaltabilmek icin, yeni bir dig ticaret
rejimi belirlemek zorunda kalmusti. Yeni rejime gore, Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig1 gerekli gorecegi durumlarda her tiirlii mallarin ithalini diizenle-
mek ve vurgunculugu 6nlemek icin, ithalat ticaretinin usil ve sekillerini
saptamaya yetkili kilinmist1 23. Planlamadan yana olan A. Hamdi Bagar’a
gore ise, bu sikintilar “arizi degil, biinyevi” olup, ozellikle biirokratik en-
gellerden kaynaklanmakta idi 2*.

O yillarda Ekonomi ve Ticaret Bakani olan Fethi Celikbas da, 1954 y1-
lindan itibaren bag gosteren seker sikintisini “psikolojik” nedenlerle acgikla-
maya caligmis, bu yiizden de sekerin fabrikalardan direkt olarak bakkalla-
ra dogrudan dagitimi yoluna gidilmisti 3. Ancak sikint1 yalnizca sekerde

20 Hiirriyet Partisi Meclis Grubu, Goriisiimiiz, Ankara, 1957, s. 23.
2! Albayrak, a.g.e., s. 354.

2 ag.e.,s.354.

23 Zafer, 4 Eyliil 1953.

% DPMGGMZ, Dénem: IX, Cilt: 109, 1 Aralik 1953, 169-76.

2> DPMGGMZ, Dénem: X, Cilt:140, 21 Aralik 1954, s. 7-10.
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degil, bagka mallarda da giderek artinca hiikiimet, 21 Temmuz 1954 tari-
hinde “kdr hadlerine dair “ bir kararname yayinlamak zorunda kalmigtir
ki, bu kararname, daha 6nce tek partili donemde uygulanan Milli Korun-
ma Kanunu uygulamasinin ilk habercisi olacakti. Zira bu kararname ile mal
stoku yapanlara agir cezalar 6ngoriilmekte idi. Bu kararnamenin yayinlan-
masindan sonra hiikiimet, Merkez Bankasi araciligiyla, Avrupa Odemeler
Birligi (European Payments Union=E. P.U.)’ne iiye iilkelerden 47. 236.
955 TLilk kredili ithal istemini karsilanmasini isteyerek, i¢ piyasada da
“piyasanin iktisadi emniyet ve asayisini bozanlara karsi miiessir tedbirler
“ alma yoluna gitmistir 2 .

Hiikiimet 6zellikle seker sikintisini ortadan kaldirmak i¢in piyasa iize-
rinde siki bir denetim kurarak, elinde seker bulunduran gergek ve tiizel ki-
silerin, 23 Temmuz 1954 tarihine kadar stoklarini aciklamalarini isteyen bir
bildiri yaymlamistir. Stokculuk yaptiklart anlagilan on ii¢ firma hakkinda
sorusturma acilmis ve evinde 700 kg seker bulunduran bir seker is¢isi tu-
tuklanmigtir?’. Ayrica bu onlemlere ek olarak hiikiimet, “Kdr Hadleri Ka-
rarnamesi” ile 55 kalem malin “ithaldt¢i, imaldtgi, toptanct ve perakende-
ci kar hadlerini” belirleyerek ilan etmistir’®®. Bu arada 23 Temmuz da sa-
tislart durdurulan toz sekerin fiyat1 174 kurusa, kesme sekerin fiyatt da 160
kurustan 204 kurusa ¢ikarilarak, 26 Temmuzda seker satiglar: serbest bira-
kilmugtir®.

Hiikiimet, 18 Eyliil 1954 tarihinde yeni bir kar hadleri bildirisi yaymla-
yarak, piyasay1 daha siki bir kontrol kurmay1 amaglarken *°, Adana’da bu-
na uymadigi belirlenen 26 firma savciliga verilmistir 3! . Seker sikintisi, 24
Kasim 1954°te Kiitahya Seker Fabrikasi’nin devreye girmesiyle 6nemli 6l-
ciide azaltilabilmigse de 32, bu sikintinin tamamen ortadan kaldirilamamasi,
mubhalefetin sert elestirilerine neden olmaya devam etmistir. D.P. grubun-
da bir konusma yapan Isletmeler Bakani Samet Agaoglu, seker sikintisinim
“pancar ve seker iiretiminin azalmasindan degil; tiiketimin artmasindan
ileri geldigini” savunarak, seker tiretiminin 1953 yilinda 172.000 ton iken,

26 Zafer, 13, 15, 16 Temmuz 1954.

21 Zafer, 15, 16, 17, 18 Temmuz 1954.
28 Zafer, 21, 23 Temmuz 1954.

2 Ulus, 26 Temmuz 1954,

30 Zafer, 19 Eyliil 1954.

31 Zafer, 20 Eyliil 1954.

32 Zafer, 24 Kasim 1954.
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1954°te 178.000 tona cikarildigini iddia etmis ve * seker tiiketiminin vesi-
kaya baglanmasin” 6nermistir 3 .

Bu sikintilarin giderilememesi iizerine Istanbul ve Izmir’de seker karne-
ye baglanmis, Ankara’da ise, seker sikintisinin yani sira, bir de kahve sikin-
tis1 bag gostermistir ** . Ekonomik sorunlarin giderek artmasina karsin hii-
kiimet, 21 Mayis 1955 tarihinde bir yasa ile de Maliye Bakanlig1’na 60 mil-
yon liralik i¢ bor¢lanma konusunda yetki verilmisgtir 3.

Hiikiimetin bir yandan piyasa ekonomisini korumay1 vaad ederken, 6te
yandan 6zel sektorii bu sekilde siki bir denetime altina almasi, bu kesimin
hiikiimeti elestirmesine neden olmugtur. (Biitiin bu celigkiye kargin Hiikii-
met, 11 Kasim 1955°te yiiriirliige koydugu Bakanlar Kurulunun, 4/4577
Sayili Kararnamesini, “beklenen faydalara mukabil mahzurlart galip mii-
talaa edildigi” gerekgesiyle, yiiriirliikten kaldiracakti®®). Ayni giin alman
baska bir kararla, yeni bir yonetmeligin hazirlanacagi 20 Haziran 1955 ta-
rihine kadar, her tiirlii kredili ithalat islemlerini yasaklanmistir. Ayrica
giimriiklerdeki ithal mallara da el konularak, 270 ton teneke levha, 53 ton
nal mih1 giimriikten ¢ekilerek, dagitilmak iizere valiliklere gonderilmistir 37
. Aymi giinlerde kredili ithalatin durdurulmas iizerine, Istanbul tiiketici fi-
yatlarinda % 40-60 arasinda gegici bir diisme goriilmiigtiir * .

Demokrat Parti iktidar: ilk dort yillik donem icinde, Marshall Yardimi
sonucu tarmmsal alandaki iiretim artiglarinin yarattigi rahatlik, varolan kay-
naklarin iiretime yonelik harcanmasi, gibi nedenlerle, savas sirasindaki
yoksullugun etkilerini heniiz atlatamamis olan Tiirk toplumunda 6nemli
rahatlama yaratmistir®. Ancak bu rahatlama kaynaklarin giderek azalmas,
belli bir plana gore yapilmayan asir1 yatirimlarin beklenen siire icinde iire-
time katilamayisi, dig yardim beklentilerinin istenilen dl¢iide ve zamanda
gerceklesmemesi, 6-7 Eyliil olaylarinin i¢ ve dis ortamlarda yarattigi olum-
suzluklar, halkin alim giiciiniin artmasi, gibi nedenler, 1955 yilindan itiba-
ren i¢ piyasalarda fiyatlarin hizla yiikselmesine ve mal sikintilarina neden
olmustur. Ayrica 1955 yili; D. P. icinde “Ispat Hakki” nedeniyle yasanan si-

3 DPMGGMZ, Dénem: X, Cilt:140: 4-10.
3% Halkg1, 14, 15 Mart 1955.

3 Zafer, 21 Mayis 1955.

36 Zafer , 30 Nisan 1955.

37 Zafer , 30 Nisan 1955.

38 Zafer, 14 Haziran 1955.

¥ Albayrak, a.g.e., s. 263.
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yasi sorunlar, Universite ve Yargi konusunda hiikiimetin getirdigi kisitla-
malar, basin yasasinda yapilan degisiklikler ve iic Bakan hakkinda yolsuz-
luk iddiasiyla meclis sorusturmast agilmasi ile yiikselen siyasi tansiyon, va-
rolan olumsuzluklart doruk noktasina ¢ikarmigtir 40,

Boylelikle piyasaya siki bir denetim getirilmekte, 6zellikle biiyiik sehir-
lerde asir1 fiyatla mal satan, mallarina etiket koymayan ve fatura gostere-
meyenlere agir cezalar 6ngoriilmekte idi. Bu yasanin uygulanmaya baglan-
masinin hemen ardindan, 6rnegin; Ankara’da 25 Haziran 1955 giinii, 413 is
yeri denetlenerek, 198 esnaf hakkinda ceza tutanag: tutulmugtur *'. Bu ya-
sa dogrultusunda, olusturulan Koordinasyon Kurulu, 19 Haziran 1955 ta-
rihinde aldig1 yeni kararlar1 agiklamistir. Bu kararlara gore; toptan ve pera-
kende satiglarda maliyet unsurlari, faturalarin diizenlenme bigimi ve icerik-
leri, faturalarla satici tarafindan miisteriye verilecek belgelerin korunma
siiresi ve piyasanin kontrol edilme yontemleri yeni ve daha siki esaslara
baglanmakta idi *2.

Ekonomi ve Ticaret Bakani, 4 Temmuzda da, muhalefetin petrol darlig1
oldugu yolundaki sorularint yanitlarken de, boyle bir buhranin olmadigini
belirterek bazi 6rnekler vermistir. Ekonomi ve Ticaret Bakani Fethi Celik-
bag’a gore; ornegin; 1954 yilinin Haziran ayinda Ankara’da 60 teneke gaz
satilirken, bu miktar 1955 yiliin ayn1 ayinda 1953 tenekeye; petrol satis1 da
32 tenekeden, 3.827 tenekeye ¢ikmusti. Bakana gore; “En ileri en zengin
memleketlerde (bile)bir ihtiyac maddesinin satig yerlerinde en ihtiyatli bir
hesapla ihtiyactan ii¢, dort misli fazla stok edilmekte. . . “ idi +.

Koordinasyon Kurulu, 11 Temmuz 1955 tarihinde yaymladig1 yeni bir
karar ile, Milli Korunma Yasasina uymayarak, piyasada darlik veya fiyat
istlinliigli yaratacak propaganda ve her cesit hareketlerde bulunanlarin, ka-
raborsaci ve stokcular gibi, 3 ile 15 yil arasinda hapis ve 10.000 TL para
cezasina ¢arptirilacagmi duyurmus * bu arada hiikiimet ¢ivi sikintisinin gi-
derilebilmesi i¢in, 700 ton ¢ivinin hiikiimet eliyle dagitilmasina karar ver-
mistir. Bunlara 6nlemlere ek olarak, 16 Temmuzda da yeni kredili ithalat
yonetmeligi yiiriirlige konulmugtur. Bu yonetmelige gore;

“ag.e.,s. 276-80.

41 Zafer, 26 Haziran 1955.
42 Zafer, 20 Haziran 1955.
43 Zafer, 5 Temmuz 1955.
4 Ulus, 12 Temmuz 1955.
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“Mal ithdl edecek firmalarin haricte kredi temin ettigine dair evrak,
kredi mevzuunu teskil eden maddeler fiyatinin mensei memleketteki cari
ihrag fiyatlarina uygunlugu mahalli mercilerden alinan belgelerle belgele-
necekti.” . Biitiin bu gelismeler olurken Hiikiimet, sikintis1 ¢ekilen malla-
rin kargilanmasi yoluna giderek, Agustos ay1 icinde 78.000 ton demir ve 10
milyon lira bedeli olan i¢ ve dis lastiklerin dagitimini yapmus 46, ayni yilin
Eyliil ayinda ise, Tiirk parasinin degerini koruma karari alarak, doviz itha-
lini serbest birakmugtir 47.

1956 yili bagindan de itibaren kagit sikintisinin bag gostermesi iizerine
hiikiimet, Resmi Gazete disinda giinliik gazetelere sayfa, adet ve boyutla-
rina sinirlamalar koymus, (0.42 x 0.58) metre kare ve daha biiyiik gazete-
lerin haftada 56 sayfadan fazla olamayacagi, ulusal bayram yada Ata-
tiirk’iin 6liim yi1ldoniimii disinda, gazetelerin 16 sayfay1 asamayacagi, ga-
zete sahiplerinin yada kagit ticareti yapanlarin ellerinde bulundurduklari
kagit stoklarini kesinlikle a¢iklama zorunlulugu getirilmistir * . Bu amag-
la yasada degisiklik yapilmasi i¢in, hazirlanan tasarmin 28 Mayis 1956 ta-
rihinde, T.B.M.M.’de goriisiilmesi sirasinda, D. P. Afyonkarahisar millet-
vekili Kemal Ozcoban “mubhtekirlere (karaborsacilara) idam, ya da 30 yil
hapis cezast verilmesini” 6nermig * ; ancak oneriye 88 lehte, 102°de
aleyhte oy verilmis ve cogunluk saglanamadigi icin, Ozcoban’in Onerisi
reddedilmistir *° . Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, 6 Haziran 1956 tari-
hinde dort bucuk saat siiren sert tartismalar sonrasinda, 67 olumsuz oya
karsin; 321 olumlu oyla Milli Korunma Kanununun; 31,43, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 63, 65, 66, 69 maddeleri ile 36’nc1 maddenin 3’iincii bendinin

degistirilmesine karar verilmigtir’!.

Bu degisiklilere gore; Bakanlar Kurulunun en ¢ok kar ve satis fiyatlari-
n1, bu maddelerin cins, ¢esit ve niteliklerini belirleyebilmesi, komisyon, ta-
sim ve tasima komisyonu, tellaliye, simsariye gibi licret ve hizmetleri be-
lirleyebilmesi, fiyat ve iicret tarifeleri aciklayabilmesi, belirli yasalara go-
re tutulmasi gereken defterler disinda, gerekli gorecegi defterleri de tutma

4 Zafer, 16 Temmuz 1955.

46 Zafer, 5, 11 Agustos 1955.

47 Ulus, 16 Eyliil 1955.

48 Ay Tarihi, Say1: 267, Subat 1956, s. 11-12.

49 DPMGGMZ , Dénem: X, Cilt: 184, Ocak 1956, s. 49-51.

0 TBMMZC, Dénem: X1, Cilt: 12, Kisim: 1, s. 222-226.

SITB.M.M., Kavanin Mecmuasi, Dénem. X, Cilt. 38, Kisim: 1, s. 837-338.
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zorunlulugu getirilmis; bu isleri hiikiimetin uygun gordiigii takdirde Bele-
diyelere, ticaret ve sanayi odalarina veya valilere yaptirabilmesi, bu yasa
disinda ticret, fiyat ve kar belirlenmesi, mallarin satilmig gibi gosterilmesi,
el degistirmesi, satilmasi yasaklanmigtir. Ayrica iiretici, ithalat¢i, komisyon-
cu, toptanct ve perakendeci gercek ve tiizel kisiler arasinda yapilan ticarf
alim-satim iglemlerinin fatura edilmesi ve bu faturalarin on bes yil saklan-
mast zorunlulugu getirilmig, 250 kurusu gecen alig-veriglerde fatura veril-
mesi, zirai iiriinlerde fatura sinirlar1 konusunda hiikiimetin yetkili olmasi,
etiket ve fiyat listesi asma zorunlulugu getirilerek, bir kisinin bir malin
hem toptanciligini, hem ithalat¢iligint hem de perakendeciligini yapamaya-
cagi, ithalater karmin % 20’yi, toptanct karimin % 10°u, perakendeci karinin
% 25’1 gecemeyecegi, yurt disindan getirilen esyalarin iki y1l gegmeden ve
ticari amacla satilamamasi gibi sinirlama ve yasaklar ongoriilmekte idi
(madde: 31). Bu yasaya gore; hiikiimetin gerekli gordiigiinde kara ve de-
niz tagitlarina el koyabilmesi(madde: 36); yasanin uygulanabilmesi i¢in ha-
zineye 250 milyon TL ye kadar 6denek konulabilmesi, teskilat giderlerinin
bu sermayeden karsilanmasi (madde: 43) ; istenilen bilgileri zamaninda,
tam ve dogru olarak vermeyenlere 2. 500 liradan 25.000 liraya kadar agir
para cezasi ile 6 aydan 4 yila kadar hapis cezasi verilebilmesi, iicretli i§ so-
rumluluguna uymayanlarin alacaklar giinliik ticretin li¢ katindan on katina
kadar, sucun yinelenmesi durumunda da bes kat ceza verilmesi; sanayi ve
madenlerde is yerini izinsiz terk edenlere 250 liradan 25.000 liraya kadar
agir para ile 1-6 ay arasinda hapis cezasi verilebilmesi; sanayi iiriinlerini
izinsiz tagiyanlara 2.500 liradan 25.000 liraya kadar para ve 6-3 yil arasin-
da hapis cezasi verilerek diikkan, depo ve magazalarindaki mallarina el ko-
nulmasi, ancak bu mallar1 kacirma kasti yoksa 1.000-5.000 lira para cezasi
ile cezalandirilmasi, hiikiimet tarafindan kendilerine saglanan kredileri
amaci diginda kullananlara 1.000 liradan asag1 olmamak iizere para ve 3-5
yil arasinda hapis cezasi verilmesi, bu kisilerin sagladigi yarar az ise 500 li-
ra ve 1-3 yil hapis; ¢ok az ise 100 liradan az olmamak iizere para ve 1 ay-
dan bir yila kadar hapis cezasi verilmesi, para cezalarinin kullanilan kredi-
lerden az olmamasi zorunlulugu getirilmistir(madde: 53)°2. Bu yasaya go-
re; el konulan mallar1 teslim etmeyenler, kagiranlar, saklayanlar ve satanlar
veya bu girisimde bulunanlar, bagkalarina devredenler, rehin edenler, yada
bu girisimlere yardimci olanlar veya bu eylemleri yaptiranlara 5.000 lira-
dan 50.000 liraya kadar agir para ve 3-5 yil arasinda hapis cezasi verilme-

2 a.g.e.,s. 838-839.
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si; suca konu olan cezanin az olmasi durumunda 1.000-20.000 lira para ile
3 ay-bir y1l arasinda degisen hapis cezasi verilmesi ve biitiin mallara el ko-
nulmasi; sz konusu madde tarim {irlinii oldugu takdirde iireticiler hakkin-
da verilen cezanin yarisinin uygulanmasi, iiriinlere el konulmamasi, {iriin
bedelinin 6denerek satin alinmasi, hapis cezasi verilmemesi, hiikiimetin el
koydugu yada karsiz dagittigt maddeleri izinsiz tagiyanlar ve amact diginda
kullananlara 500-10. 000 lira para ile 3 ay-1 yil hapis cezasi verilmesi
(madde:54); kullanilmayan veya terkedilmis sanayi, maden kuruluslarinin
ve oteki kuruluglarin hiikiimet tarafindan isletilebilmesi, bu yolda alinan
kararlara uymayanlara 1.000-10.000 lira para cezas1 verilmesi, mallarina el
konulmasi; un fabrikalari, degirmen ve teki sanayi ve maden kuruluglari-
na hiikiimetin el koyarak buralari isletebilmesi, bu karara uymayanlara
2.500 liradan az olmamak iizere para cezasi verilmesi, biitiin ticar? kuru-
luglarin hiikiimetin belirledigi saatler arasinda acik tutulmasi, buna uyma-
yanlara 250-2.500 liradan az olmamak {iizere para ile bir haftadan ii¢ aya
kadar kapatma cezas1 verilmesi, ithal edilen mallarda hiikiimetin kararlari-
na uymayanlara 3.000-30.000 liraya kadar para ile 1-3 yil arasinda degisen
hapis cezalar1 verilmesi, hiikiimetin belirledigi smirlara uymayanlara
5.000-50.000 lira para ve 3-5 yil hapis cezasi verilmesi, hiikiimet tarafin-
dan stok yaptirilan mallar1 izinsiz tagtyanlara 2.500-25.000 lira para ve 6 ay
ile 3 y1l arasinda hapis cezasi verilmesi, hiikiimetin tahsis ettigi doviz, kre-
di, akrediteleri amaci disinda kullananlara 5.000-50.000 lira para ve 3-5 yil
hapis cezasi verilmesi ve mallarina el konulmast, hiikiimet tarafindan yapi-
lan denetimlere karsi ¢ikanlara, bu gli¢lestirenlere ve yanlis stok beyanin-
da bulunanlara 5.000-50.000 lira para ve 3-5 yil arasinda hapis cezas1 ve-
rilmesi uygun goriilmiistiir(madde: 55 )33.

Ayni yasaya gore; hiikiimete ticari krediler ile her tiirlii ticari kurulus,
sirket ve kooperatifin ¢caligmalarini denetleme, sinirlama ve yasaklama hak-
ki taninmis, belirlenen kurallara uymayanlara 5.000-50.000 lira para ceza-
st verilmesi, sugun yinelenmesi durumunda cezanin ii¢ katina ¢ikarilmasi ve
bu kuruluglarin kapatilmast; stok yasagina uymayanlara 10.000 liradan az
olmamak lizere para ve 3 -5 y1l arasinda degisen hapis cezasi, mal biriktir-
mek yasagina uymayanlara 100-1.000 lira para cezasi, belirlenen sinirin bir
katindan fazla mal stoku yapanlara 3 ay-2 yil arasinda hapis cezas1 verilme-
si, herhangi bir 6zrii olmadan malin1 giimriikten ¢ekmeyenlere 5. 000-50.

S ag.e.,s. 839 - 841.
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000 lira para ve 3-5 yil arasinda hapis cezasi verilmesi, glimriikten cekilen
mallar1 ihtiyaci olanlara hiikiimetin belirledigi fiyatlarla satmayanlara 10.
000-50. 000 lira para ve 3-5 yil hapis ve satigin yapildig1 tarihteki fiyatlar
arasindaki fark tutarinin on kati agir para cezasi verilmesi, sugun yinelen-
mesi durumunda ise bu cezanin iki kat olarak uygulanmasi; yurt digindan
getirilen mallart, iki y1l gegcmeden ticarl amacli satanlara 500-5. 000 lira pa-
ra ve 6 ay-3 yil arasinda hapis cezasi verilmesi uygun goriilmiistiir(madde:
56). *Bu yasa ile hiikiimetge belirlenen fiyatlara uymayan, ithalétci, top-
tanci, perakendeci li¢ isi birden yapanlara, kar sinirlarint aganlara, yurt di-
sindan getirilen esyalar konusundaki yasaklara uymayanlara 10-30 y1l agir
hapis ve 10.000-30.000 lira para cezas1 verilmesi, su¢a konu olan malin de-
geri ve miktar1 az ise 5.000-20.000 lira para ve 3-10 y1l hapis; ¢ok az ise 1-
3 yil hapis ve 1.000-10.000 lira para cezasi ile kisilerin is yerlerinin kapa-
tilarak mallarina el konulmasina, 3-15 yil arasinda ticaretten yasaklanmast
ongoriilmiistiir. Konu edilen bu suglari igleyenlerin kdy bakkallari, seyyar
saticilar, kiiciik tiiccar, esnaf ve tellallar veya bir hizmet ve emek kargsilig1
caliganlar olmasi durumunda 3 ay-2 yil hapis ve 1.000-5.000 lira para ce-
zast ile 3 ay-1 yil arasinda ticaretten yasaklanma cezasi, sugcun yinelenme-
si durumunda ise bir yi1ldan az olmamak iizere hapis ve 2. 500 lira para ce-
zas1 verilmesi; kar sinirlarina uyulmamasi, mallarin satiga sunulmamast, sat-
maktan kacinilmasi, saklanmasi, yada satilmig gibi gosterilmesi durumunda
ise 1 ay-1 yil hapis ve 2.500 lira para cezas1 verilmesi; fatura vermeyenle-
re 1-3 yil hapis ve 5.000-25.000 lira para cezast ile o siire icinde ticaret ye-
rinin kapatilmasi, malin degeri az ise bu cezanin yarisinin uygulanmasi: fa-
tura sucunu igleyenler koy -mahalle bakkali, seyyar satict, kiiclik tiiccar, es-
naf, ve tellallar ise 3 ay-2 yil hapis ve 1.000-5.000 lira para cezasi ve is ye-
rinin o siire icinde kapatilmast; zirai iirlinlerde hiikiimetin koydugu yasak-
lara uymayanlara 250-1.000 lira para cezasi verilmesi; saticinin alicitya mal
durumu ile bilgi vermekten kaginmasi halinde 500-5.000 lira para, 1 hafta-
1 ay hapis, kapatma ve ticaretten yasaklanma cezasi verilmesi; etiket veya
fiyat listesi asmayanlara 3 ay-2 yil hapis ve 1.000-5.000 lira para cezasi, 3
ay-1 yil ticaretten yasaklanma is yerini kapatma cezasi verilmesi, ancak is
yerinin yagamsal dneme sahip bir yerde olmas1 durumunda, kapatma ceza-
sinin verilmemesi uygun bulunmustur(madde. 57)33.

“ag.e.,s. 841.
S a.ge.,s. 841-843.
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Ayni1 yasaya gore; ticari birliklere tiye olmayan, kendiliginden ¢ikan ya-
da ¢ikarilanlari bu birliklere yeniden alinmadik¢a mesleklerini yapmalari
yasaklanmig, buna uymayanlara 3 ay-2 yil hapis ve 2.500-25.000 lira para
cezast verilmesi ongoriilmiig; hiikiimetin deniz araglarini caligtirmasina
kars1 ¢ikan veya bunlart destekleyen ve yardim edenlere 1.000-10.000 lira
para ve 1-5 yil hapis cezas1 verilmesi, bu suclardan dogan zarar az ise 250-
2.500 lira para ve 3 ay-1 yil hapis, ¢cok az ise 100-1.000 lira para cezasi ve-
rilmesi, kara ulagim araclar1 hakkinda verilen kararlara kargsi ¢ikanlara 1-6
ay hapis ve 250-2.500 lira para cezas1 verilmesi; hiikiimetge belirlenen ula-
sim tarifelerine uymayanlara 500-5. 000 lira para ve 1-6 ay hapis cezasi ve-
rilmesi, bu araclarda gecerli bir 6zrii olmadan isini birakanlara giinliik {ic-
retlerinin bes katindan 25 katina kadar para cezasi verilmesi; belirlenen iic-
retin {istiinde tagima iicreti isteyenlere 1-3 ay hapis ve 100-500 lira para ce-
zast verilmesi; Tiirk bayragi tagtyan gemilerin hiikiimetten izin almadan sa-
tilmamasi, kiralanmamasi, baskalarina devredilmemesi 6ngoriilmiis, bu ya-
saklara uymayanlara 1.000 liradan az olmamak iizere para ve 3-10 y1l ara-
sinda hapis cezasi verilmesi; ayrica 100 tonolitodan yukari olan buhar ve
motorla ¢aligsan gemilere verilecek cezanin geminin o giinkii degerinden az
olamayacagi, belirlenen zirai is sorumluluguna uymayanlara giinliik iicre-
tin bes katindan 25 katina kadar para cezasi verilmesi ayni sugun yinelen-
mesi durumunda ise para cezasinin iki katina ¢ikarilmasi ve 15 giin-2 ay
arasinda hapis cezasi verilmesi kabul edilmistir (madde: 58)°.

Bu yasa ile ziral ara¢ - gere¢ sahiplerinden hiikiimetce belirlenen el
koyma islemlerine karsi ¢ikanlara 100-500 lira para cezasi verilmesi, eki-
lecek {iriiniin ¢esit, cins ve miktar1 konusunda hiikiimetin aldig1 karalara
kars1 ¢ikanlara 500-5.000 lira para ve 1 hafta-3 ay hapis cezasi verilmesi,
ekim yasaklarina uymayanlara 1. 000-15. 000 lira para ve 3 yil hapis ceza-
s1, Uirlinlin degeri az ise, bu cezanin yarisinin verilmesi; ziraat ve hayvan ye-
tistirilmesi konusunda hiikiimet yasaklarina uymayanlara 100-1. 000 lira
para cezasi verilmesi; kiiciik ve biiyiik bas hayvanlari hiikiimetin aldig1 ka-
rarlara aykir1 olarak ticaret amaciyla satan, alan, devreden, tasiyan, kesen
veya kesimini zorunlu kilacak sekilde sakatlayanlar hakkinda 1-3 y1l hapis
ve 5.000 liradan az olmamak iizere para cezasi verilmesi, su¢ konusu mal-
larin az olmasi durumunda 6 ay-1 yil hapis ve 1.000-5.000 lira para cezasi,
¢ok az olmasi durumunda ise 500-5.000 lira para cezalar1 verilmesi 6ngo6-

% ag.e.,s. 843-844.
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rillmiistiir. Ayrica sekiz hektar ve daha fazla ziraata uygun arazisi olanlarin
hiikiimetge bu arazinin yarisina hububat ekmege veya ektirmege zorunlu
tutulabilecegi, bu zorunlulugun bir cift hayvan i¢in 4 hektar, her traktor
icin de traktoriin durumuna gore 15-30 ¢ift karsilig1 kadar alan kabul edil-
mesi ve buna uymayanlara 1-6 ay hapis ve 250-2.500 lira para cezasi ve-
rilmesi, hiikiimetce satilan yada dagitilan maddeleri, damizlik hayvanlari,
odiing verilen paralari amaci disinda kullananlara 100-1.000 lira para ceza-
s1 verilmesi ve bu cezalarin suistimal edilen degerden az olamayacagi, ya-
say1 uygulamakla gorevli memurlarin denetimini engelleyen, gerekli ko-
laylig1 saglamayanlara 3 ay-2 yil hapis ve 2.500-25.000 lira arasinda para
cezasi verilmesi, gerekli belgeleri gosteremeyenlerin is yerlerinin kapatil-
mast, bir ay icinde durumun degismemesi halinde ise su¢clunun Cumhuri-
yet Savciligi’na verilerek, is yerinin tasfiye edilmesi 6ngoriilmiistiir (mad-
de. 59)".

Bu yasaya gore verilen ve kesinlesen mahkeme kararlarinin 6zetlerinin-
harcamalari mahkuma ait olmak iizere- gazete, radyo ile yayinlanmasi, ay-
rica bu cezalarin biiyiik harflerle yazilarak ceza alan diikkin, magaza ve is
yerinin gdze ¢arpan bir yerine asilmast, kii¢iik esnaf ve seyyar saticilarin bu
uygulamanin diginda tutulmasi kabul edilmistir (madde: 63). Bu yasay1 uy-
gulayan memurlara her tiirlii belgenin gosterilmesi ve bilginin verilmesi,
polisin bu memurlara yardimci olmasi zorunlulugu getirilmis, bu memur-
larin gerekli gordiikleri yerlerde (diikkan, magaza, depo, samanlik, ambar)
arama yapmaya yetkili olduklar1 ancak bu arama sirasinda polis amirinin,
mal sahibinin yada vekillerinin, akraba veya komsularinin bulunmasi ;
koylerdeki aramalarda ise; muhtarin yani sira, kdy ihtiyar heyetinden biri-
nin ve komgularindan iki kisinin aramada yer almasi, gecikmesinde zarar
goriilen durumlar disinda, gece arama yapilmamasi, arama sirasinda bulu-
nan mallarmn ilgili yerlere teslim edilmesi, bu igleme ait tutanak tutulmasi,
gerekiyorsa cezal islem yapilmasi; gerektiginde su¢lularin tutuklanmasi zo-
runlulugu getirilmistir (madde: 66).

Bu yasanin uygulanmasi sirasinda verilen kararlar konusunda yargi ma-
kamlar tarafindan erteleme ve ihtiyati tedbir karar1 verilemeyecegi, yasa-
nin uygulanmasi sirasinda kullanilan fatura, evrak, belge, karne gibi yazili
belgeler iizerinde yapilacak degisiklik hakkinda Tiirk Ceza Yasasinin hii-
kiimlerinin uygulanmast; bu yasada yazili suglarla, irtikap, riisvet alip-ver-

Tag.e.,s. 844,
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mek, ihtilas, zimmete para gecirmek, gorevi kotiiye kullanmak suretiyle
kagakgilik, alim-satima fesat karistirmak, devletin dis islerine ait evraki ve-
ya sifreleri agiklamak veya agiklanmasina neden olmak, 4237 sayili yasada
yer alan suclari igleyenleri , yetkili makamlarin haberi olmadan once kanit-
lar1 ile beraber ilgili makamlara haber veren veya suglarin ortaya ¢ikarilma-
sin1 saglayanlara ikramiye verilebilmesi i¢in; ihbarin su¢ kanitlarinin elde
edilmesine olanak saglayacak sekilde ve zamaninda yapilmasi karsiliginda,
haber verene ve bu iste katkisi olan memurlara, bu malin satilmasi sonra-
sinda, ele gecirilen malin degerinin % 25’ini gegmeyecek oranda mahke-
menin uygun gérecegi bir ikramiye verilmesi, haber verenin kimliginin o
kisinin istemi disinda agiklanmamasi; gercek disi ihbarda bulunanlar ve bu
amagla santaj yapanlar hakkinda ise ilgili yasada 6ngoriilen cezanin {i¢ ka-
tinin uygulanmasi kabul edilmistir (madde: 69)%.

Milli Korunma Kanununda yapilan bu degisiklikler ile, bu yasanin ilk
uygulandigi yillardaki cezalar karsilastirildigr zaman, yeni uygulamada pa-
ra cezalarinin 10 kata kadar, hapis cezalarinin da 6-10 kat arasinda arttiril-
dig1 goriilmektedir. Bu degisiklik ile; 1940 yilindaki uygulamada 3 giin
olan en diisiik hapis cezasinin, 30 giine, 5 y1l olan en yiiksek hapis cezasi-
nin da 30 yila ¢ikarildig1; daha 6nce 10 lira olan en diisiik para cezasinin 100
liraya, 5. 000 lira olan en yiiksek para cezasinin da 50. 000 liraya c¢ikarildi-
&1 anlagilmakta ve ayrica bu degisiklikle “ihbar miiessesesinin kurulmast”
ongoriilmekte idi. Iktidar bu yasa degisikliginden bes giin sonra da, 13 Ha-
ziran da, bu yasaya uymayanlarin daha hizli ve etkin sekilde cezalandiril-
masini saglamak i¢in, “Milll Korunma Mahkemeleri”nin kurulmasini 6n-
goren 1018 Sayili Kararnameyi, Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
koymustur. Bu kararnameye gore; ithalatci kart % 20°den % 70’e; peraken-
deci kér1 da % 25°’ten % 40 agiklanmig, ancak bu karardan ii¢ giin sonra,
saticilarin asirt kar edecekleri dikkate alinarak, 1020 sayili bagka bir karar-
name ile ithalat¢i kart % 20’ye; toptanci kart da % 10’a diisiiriilmiigtiir .

Alinan bu 6nlemlere karsin; teneke, ¢ivi, demir, nal mihi, benzin kdmiir,
lastik ve gaz yag1 gibi dnemli maddelerin darlig1, 1956 yilinda da giderile-
memistir. Hiikiimet stok¢ulugu ve asir1 kari 6nleyebilmek i¢in, 25 Haziran
1956 tarihinde Milli Korunma Tegkilat Yasasi’ni kabul etmek zorunda kal-
mistir. Bu yasanin amacini agiklayan Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Zeyyat
Mandalinci, T.B.M.M.’de yapti§1 konugsmada;

S age.,s. 845-847.
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“... Gayri mesril kazan¢ yollarimi arayanlarin bu yoldan uzaklastira-
caklarini, bu suretle memleketin iktisadi biinyesinde vukuu muhtemel sar-
sintilarin onlenecegini ...” belirterek, yasanin amacina ulasacagini iddia et-
mistir > .

Hiikiimet piyasay1 daha etkili bir sekilde denetleyebilmek amaciyla, 26
Haziran 1956 tarihinde Milli Korunma Kanununun 4648 sayili yasa ile de-
gistirilmis olan 6’nc1 maddesinin ikinci bendine yaptig1 bir ek ve 10’ ncu
bendinde yaptig1 bir degisiklik ile bu yasay1 uygulayacak kadrolarin genis-
letilmesine ve ddenek verilmesine olanak saglamigtir © . Bakanlar Kurulu
2 Temmuz 1956 tarihinde 1021 sayil1 kararnameye ek olarak kabul ettigi
7520 say1li ek ile yurt i¢inde basilmig veya ithal edilmis her tiirlii kitap, ma-
kale, dergi, gazete, harita, takvim ve benzeri basili maddeler ile akaryakait,
madeni yag satiginda ithalat¢ilikla toptancilik veya perakendecilik islerinin
ayni kiside birlestirilebilecegini ilan etmis ! , ekonomik sorunlari ¢6zebil-
mek i¢in, 13 Temmuzda kabul edilen bir yasa ile Maliye Bakanligina 300
milyon liraya kadar bor¢lanabilme yetkisi vermistir 2.

Milli Korunma Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, denetim ve cezalar
arttirtlirken, 6l¢ii biraz kacirilmis ve bazi dramatik olaylar yasanmistir. Or-
negin; Ankara’da bir “muhtekire” 3 y1l 3 ay agir hapis ve bu siire kadar ti-
caretten uzaklastirma cezasi verilerek, mallarina el konmug ve 6.000 lira da
para cezas1 6demeye mahkum edilmistir. [zmir’de ise, Singer Sirketi’nin
satigtan kacirilan 1.5 milyon liralik dikis makinesi ve yedek parcalarina el
konulmusgtur % . Ankara’daki bagka bir olayda ise; 21 kurugluk diigmeyi,
25 kurusa sattig1 gerekgesiyle, bir esnafa 1 yil hapis, 3 yil ticaretten uzak-
lagtirma ve 1.000 lira para cezasi verilmistir . Kastamonu’da da, eli ile
tuz ¢ikarip satan bir vatandas da, tuzu 11 yerine 12 kurustan sattig1 i¢in, 6
ay hapis cezasia captirilmigtir © .

Hiikiimet, Milli Korunma Kanununa uygun olarak, 1 Temmuz 1956 ta-
rihinde Resmi Gazetede yayinlanan kararnameye gore; Iktisat ve Ticaret
Bakanligi’na bagli olmak iizere bu bakanliga verilen ve verilecek olan yet-

S TBMMZC Donem: X, Cilt: 12, Kisim:1, s. 477-78.

%0 Resmi Gazete , 30 Haziran 1956, Sayi: 9346.

6! Resmi Gazete, 2 Temmuz 1956, Say1: 9347.

%2 TBMM, Kavanin Mecmuasi, Cilt: 38, Kisim: 2, s. 212.
63 Zafer , 28, 29 Haziran 1956.

04 Zafer, 10 Temmuz 1956.

% DPMGGMZ, Dénem: XI, Cilt: 222:17.
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ki ve gorevleri uygulamak iizere, bir bagkan ve dort yardimcidan olusan bir
“Millt Korunma Dairesi” kurmugtur.

Bu arada hiikiimet, yabanci uyruklulardan ve diplomatik gorevlilerden
gelen sikayetleri gidermek amaciyla da bazi 6nlemler almis ve Iktisat ve
Ticaret Bakanlig1 yaptig1 bir aciklama ile yurda gegici bir siire i¢in gelen
yolcu sayilmayan kisiler, 5383 sayili giimriik yasasinin 18 ‘nci maddesine
gore; diplomasi muafiyeti olanlar ile, 6375, 6426, 6427 sayili yasalarla
onaylanan anlagmalardan yararlanan NATO gorevlilerinin 30’ncu madde-
de sozii edilen sinirlamalarin diginda tutulacag: belirtilmistir © .

Bu gelismeler yasanirken hiikiimet, 1956 yilinda 6zellikle et, peynir ve
zeytin gibi bazi 6nemli gida maddelerin fiyatlarinin yani sira; Terzi, Doktor,
Veteriner, Disci, Ebe, Stinnetci, Saglik Memuru gibi serbest calisanlarin ta-
rifelerini belirleme konusunda Belediyelere yetki vermis ve bu tarifelerin
halk tarafindan goriilebilecek bir yere asilmast zorunlulugunu getirmistir
7. Denetimlerin siklastirilmasi sonucunda, ticaret erbabindan mahkemeye
verilenlerin sayisi1 da bu yil i¢inde, sadece dort ilde, 648’1 bulmustur %. Hii-
kiimet tarafindan yurt icinde sikintist ¢ekilen mallardaki darlig1 gidermek
icin, iki yildan beri giimriiklerden ¢ekilmeyen toplami 40. 000 tonu bulan
120-130 milyon degerindeki malin i¢ piyasada dagitimi yoluna gidilmisgtir.
Bu mallar arasinda; 442 ton cay, 312 ton kahve, 1.502 ton kimyevi madde,
1.009 ton celik levha, 6.114 ton demir, 2.121 ton demir ve c¢elik boru,
1.975 ton sac levha, 338 ton kursun, 2.397 ton karton ve kagit, 1.192 ton
pamuk mensucat, 51 ton yiin, 446 ton kanavige ve cuval, 1.775 ton ¢imen-
to, 32 ton sudkostik , 52 ton karpit, 53 ton ham plastik bulunmakta idi .

Mal darliklar ve fiyat artiglarin1 6nlemek iizere 23 Ekim 1956 tarihinde
yiiriirliige giren 1049 ve 1051 sayili koordinasyon kararlari ile ilgili olarak
Iktisat ve Ticaret Bakanlig1 bir bildiri yayinlamis ve bildiride; iiretimi en-
gelleyebilecek sinirlarin kaldirilmasina ¢alisilacagr belirtilerek, bu dogrultu-
da olmak iizere yas meyve, sebze, ¢icek, yumurta, siit, yogurt, peynir ve
tereyaginin serbest satilmasina olanak saglandigi, ancak bu maddelerde fi-
yat artigini onlemek icin siki denetimin devam edecegi vurgulanmugtir ° .
Ancak bu durum ¢ok kisa siirmiis, iktisat ve Ticaret Bakanhig1 1035 sayil

% Ayin Tarihi, Say1: 272, Temmuz 1956, s. 1.
67 Zafer , Temmuz 1956.

68 Zafer , 5 Temmuz 1956.

% Ay Tarihi, Say1: 274, Eyliil 1956, s. 91.

70 Ayin Tarihi, Say1: 275, Ekim 1956, s. 44-45.
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kararin 40’nc1 ve 1049 sayili karari 2’nci maddelerine dayanarak, beyaz
peynir, siit, kasar, yumurta, tere yagi cesitlerinin, iretici, imalatci, toptanci
ve perakendeci en yliksek satig fiyatlarini belirleyen bir liste yaymlamistir.
Bu maddelerden disariya satilanlarin fiyatlari ise serbest birakilmigtir. Bor-
sa komiserligi de spekiilatif amagla fiyatlarin borsada ilan edilmesini ya-
saklamigtir. Buna ek olarak ayn1 Bakanlik, 20 Kasim 1956 tarihinden gecer-
li olmak iizere, Istanbul’da 6zel araclardan 13 beygire kadar olanlara giin-
de 6, daha yukar1 olanlara 8 litre yakit verilmesi, Pazar giinleri yakit veril-
memesi, Istanbul plakali taksi, jeep, station wagon ve benzeri binek araba-
larin kent digina ¢cikmalar1 yasaklamig, ayrica 6teki biitlin deniz ve araclari-
na yakit sinirlamasi getirilerek, yakit karneye baglanmistir 7!, Ankara’da ise,
0zel binek otomobillerden 18 beygire kadar olanlara giinde 4, daha yukari
giicte olanlara 6 litre yakit verilmesi, Pazar giinleri verilmemesi, taksilere
ise giinde 15 litre, daha yukar1 beygir giiclinde olanlara 20 litre yakit veril-
mesi ayrica Ankara i¢inde ve diginda ¢alisan araglara da yakit sinirlamast
getirilmigtir. Bu 6nleme ek olarak Ankara Valiligi, 23 Kasim 1956 tarihin-
den gecerli olmak lizere, evlerinde havagazi ve elektrik tesisati olanlara gaz
yag1 verilmemesini; bu tesisati olmayan ve borulu gaz sobasi kullanan ev-
lere 5 litre; borusuz gaz sobasi kullananlara 4 litre gaz yag1 verilecegini ,
konutlar disindaki yerlere de muhtarlarin bildirecekleri listelere gore dagi-
tim yapilacagini, devlet dairelerinin gaz gereksinmesinin de ise vilayetce
verilecek bir yazili belge ile kargilanacagimi duyurmustur 72 .

Millt Korunma Kanununa uygun olarak hiikiimetin ¢ikardigi 1063 sayi-
It kararname ile gazete kagitlarinin kullanimi konusunda 6nemli kisitlama-
lar getirilmigtir’®. Bu kisitlamalara gore; gazete ve dergilerin her ayin bas-
k1 ve iade sayilarini, bir sonraki aym sonuna kadar Devlet Bakanligina ve
Tiirkiye Gazete sahipleri Sendikasina, pulsuz bir dilekge ile bildirmeleri,
ambalaj olarak kullanilacak gazete ve dergilerin kilosunun 100 kurustan
fazlaya satilamayacagi, basimda kullanilan hasarli kagitlarin kilosunun da
90 kurustan fazlaya satilmamasi éngoriilmiis, gazetelerin ikinci baski yap-
malari yasaklanmigtir. Ayrica yine bu tarihte kabul edilen 1064 sayili karar
ile gercek ve tiizel kisilere ait 601 ve daha yukar: dedveyt tonundaki Tiirk
tankerlerinin, genel durumun gerektirdigi siire icinde, gerekli goriilen yer-
lerde Ulastirma Bakanliginin calistirmaya yetkili oldugu sonucuna varil-

7! Aym Tarihi, Say1: 276, Kasim 1956, s. 26-27.
2 ag.e.,s.33-35.
73 Resmi Gazete, 11 Ocak 1956, Sayr: 9506.
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mistir . Bu konuda parti grubuna bilgi veren Ekonomi ve Ticaret Bakani
Abdullah Aker, 15 Ocak 1957 tarihinde grupta yaptig1 konugsmada; Milli
Korunma Kanununun kabuliinden bu tarihe kadar 31 Koordinasyon Kara-
11, 18 Sirkiiler yaymlandigini; Koordinasyon Kurulu Karar ile 293 malin
“kdr haddine tabi tutuldugunu” belirterek; bu kararlara uymayan Istan-
bul’da 175, Ankara’da 78, Izmir’de 110, Adana’da 20 ticaret erbabinin
mahkemeye verildigini ve bunlarin yargilanmalart sonucunda, sug isledik-
lerinin anlagildigini agiklamustir 74.

Alinan bu siki dnlemlere karsin, 1957 yilinda da seker sikintisi giderile-
meyince, sekerin beyannameye baglanmasi, 20 Ocak 1957 tarihine kadar
seker satiglarinin yasaklanmasi ve sekerin fabrika satig fiyatinin belirlenme-
si konusundaki 1065 sayili karar uygulamaya konulmustur 3. Yapilan bu
uygulama ile seker sikintist bir 6lciide giderilebilmisgtir.

Milli Korunma Kanunu uygulamalari konusunun D. P. grubunda da za-
man zaman tartismalara neden oldugu anlagilmaktadir ki, 6rnegin; grup
tiyelerinden Corum milletvekili Hilmi Celtik¢ioglu, Milli Korunma Kanu-
nunun Yyliriirliige girmesinden sonra, fiyatlarda 6nemli 6l¢iide diismeler
goriildiigiinii, bazi mallarda bu diismenin, % 40-200 arasinda oldugunu be-
lirterek, uygulamanin yararh oldugundan soz ederken 7® , Tokat milletveki-
li Ahmet Giirkan ise, bu yasa ile verilen cezalarda biiyiik dengesizlikler ol-
dugunu ileri siirerek, se¢menlerinden aldig1 bir mektubu 6rnek gosterdik-
ten sonra;

“Koylii armudunu, elmasint sehre gotiiriiyor, tutmuslar armudun etike-
ti yok diye koyliiyii yakalayp gotiirmiisler. Halbuki adamin ne etiketten ne
bir seyden haberi var. Zavalli armutcu 3 ay hapis yatmustir. Bizim maksa-
dimiz bu mu idi?” diyerek uygulamanin aksak yonleri oldugu konusunda
elestirilerde bulunmustur.

Ayni sekilde Bursa milletvekili Saadettin Karacabey de , Millt Korun-
ma Kanununu 6zellikle zirai kesimle ilgili uygulamalarini elestirmistir’’.
Bursa milletvekili Muhlis Erdener de bu yasanin iyi uygulanabilmesi ama-
ctyla 250 milyon liralik bir biitce olusturulmasina karsin, 6zellik ziral ke-
simde ¢ok kat1 ve acimasiz uygulandigi ileri siirerken, Afyonkarahisar mil-

7+ DPMGGMZ, Dénem: X, Cilt:184, s. 6.

75 Resmi Gazete, 18 Ocak 1957, Say1: 9512.
76 DPMGGMZ, Cilt: 184,s.7-13.
Tage.,s.21-27.
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letvekili Kemal Ozcoban ise, yasanin beklentileri yeterince karsilayamadi-
gindan sikayet ederek, bazi kisilerin bu ortamda haksiz kazang sagladikla-
rint iddia etmis, “kendi yaninda zabit katibi olarak ¢alisan birinin ve kapi-
cisinin bu yontemle milyoner olduklarini”, oysa bu yasa ile “namuslu tiic-
carla muhtekirin ayrilmasimin amaclandigini” Ticaret Bakanligi’nin uygu-
lamada biiyiik yanliglar yaptigini savunmusgtur 8.

Mal darliklar1 ve fiyat artiglar1 1957 yilinda da giderilememis, bu yilin
basinda sekere yeni bir zam yapilarak, Ankara ve Eskisehir’de kiip seke-
rin kilogram fiyat1 253, kristalin 220, Kayseri Kiip sekeri de 264 kurustan
satilmaya baglanmigtir’®. Bu arada piyasadaki denetim ve Milli Korunma
Kanunu uygulamalarina, 6nce Istanbul Ticaret Odasi’ndan 3 daha sonra da
Tiirkiye Odalar Birligi’nden sert tepkiler gelmeye baglamigtir 8! . 5 Mart
1957 tarihinde, 1071 sayili karar ile Bagbakanliga bagl “Koordinasyon Bii-
rosu” yeniden kurularak, bu biiroda gorev yapacak sefe yilda 475 lira, me-
mura 400 lira, daktilografa da 250 lira aylik maas verilmesi uygun goriil-
miistiir 2. Ayrica 18 Mayista yiiriirliige giren bagka bir karar ile kahve it-
hal ve satig1 konusunda Tekel Genel Miidiirliigii gorevlendirilmistir 3°. Hii-
kiimet bu yasanin uygulanmasina kars1 yapilan elestirilerin hi¢ birini 6nem-
semedigi gibi, aldig1 bir kararla, “faturast ne olursa olsun, bir malin, Hii-
kiimetin belirledigi fiyattan satilmast zorunlulugu” getirilmis 3, Milli Ko-
runma Kanununa gore; bir y1l i¢inde 4 ilde 648 tiiccar mahkemeye veril-
mistir 8.

Olaylarin giderek artmasi iizerine, Adalet Bakanliginin kurmayi planla-
dig1 dokuz adet tek yargichh mahkemelerin bes aylik harcamalarini karsila-
mak iizere bu Bakanliga 563. 740 lira 6denek ayrilmasina karar verilmig-
tir®. Hiikiimet, gazetelere her giin verdigi ilanlarla, vatandaslari “karabor-
sa ve istifcilerle miicadele etmeye” ¢agirmsgtir 8. Hiikiimet, 1958 yilinda da
ayni sikintilarla karst karsiya kalmis, bu sikintilar muhalefetin sert elestiri-

8 ag.e.,s. 49-53.

791957, Ulus 22 Ocak.

80 Ulus, 23 Ocak 1957.

81 Ulus, 31 Ocak 1957.

82 Resmi Gazete, 5 Mart 1957, Say1: 9551.

83 Resmi Gazete, 18 Mayis 1957, Say1: 9610.
84 Zafer, 25 Kasim 1957.

85 Zafer, 15 Temmuz 1957.

86 Resmi Gazete, 28 Eyliil 1957, Say1: 9718.
87 Zafer, 27 Kasim 1957.
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lerine neden olurken, D.P. icinden de sesler yiikselmeye baslamistir. Orne-
gin: 18 Ocak 1958 tarihli grup toplantisinda bu elestirilere yanit veren Ti-
caret Bakan1 Hayrettin Erkmen, Et ve Balik Kurumu tarafindan digaridan
getirilen ve giimriiklerde bulunan ve degeri 71. 643. 178 liray1 bulan mal-
zeme arasinda hidrojen, soya fasulyesi yagi, konserve makineleri, Kal-Kar
(tecrit malzemesi), Kauguk (ham ve iglenmis), insaat demiri, kdsebent de-
miri, kagit ve selofan gibi mallar bulundugunu bunlarin ¢ekilmesiyle belli
olgiide rahatlama olacagini agiklamugtir 38 .

Bu yasanin uygulamalari, parti grubunun 22 Mayis 1958 tarihli toplan-
tisinda yeniden giindeme getirilerek, 1952 yilinda 30 lira olan bir kamyon
tagin 1958’de 90 liraya; 40 lira olan bir kamyon kumun 100 liraya; 1.000
adedi 40 lira olan tuglanin 100-110 liraya yiikseldigini; 1955 yili Haziran
ayinda 2.000 lira olan bir otomobil lastiginin, 1958’de 4.000 liraya ¢iktig1-
ni1 One siirerek, memlekette enflasyonun ¢ok yiiksek olmasindan sikayet et-
mislerdir ¥ . Daha sonraki giinlerde de Milli Korunma Kanunu uygulama-
lart Demokrat Parti grup toplantilarinda sik sik giindeme getirilmeye basg-
lanmig, 10 Haziran 1958 tarihli grup toplantisinda bu konuda sz alan Is-
parta milletvekili Tevfik Tigh, Tiirkiye’de yasanan ekonomik sorunlarin
nedenleri konusunda yaptig1 yorumda; genellikle iktisadi devlet tesekkiil-
lerinin biiyiik hamlelere giristiklerini; ancak son zamanlarda meydana ge-
len dig 6deme olanaksizliklar yiiziinden sikintilarla karg1 kargiya kaldiklari-
ni1, ayrica ham madde stoklarinin azaldigini, gerekli ithal yapilamadigindan
yeni kuruluglarin kurulamadigini, varolan kuruluglarin da yiliksek maliyet,
diisiik fiyatlar ve asir1 personel ¢alistirilmasi yiiziinden zarar ettiklerini, do-
viz yetersizligi nedeniyle bazi kuruluglarin tiretime gecemediklerini, bazi
kuruluslarin da transfer gecikmesi yiiziinden dis tilkelerdeki anlagmalarini
gerceklestiremediklerini, bazi malzeme ve arag-gereclerin bulunamamasi
yiiziinden yapilmasi planlanan tesislerin tamamlanamadigini, 6denek yok-
lugu yiiziinden devlet ait 6nemli kuruluslarin ihale edilemedigini, Mill
Korunma Kanununa ragmen karaborsanin devam ettigini, bu durumdan
kiiciik esnaf ve zanaatkarlarmm sikayet¢i olduklarini, dagitim islerinin aksa-
tildigin1 ve tiiketimin artmasinin da mal darliginda etkili oldugunu savun-
mustur ki ®°, Ti8li’nin yaptig1 bu saptamalar biiyiik olgiide o giiniin gergek-
lerini yansitmakta idi.

88 DPMGGMZ, Dénem: XI, Cilt: 213, 18 Ocak 1958, s. 9.
8 DPMGGMZ, Dénem: XI, Cilt:222,s. 13-17.
9% DPMGGMZ, Cilt: 227; 10 Haziran 1958, s. 93-969.
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Aym toplantida konusan Istanbul milletvekili Migirdi¢ Sellefyan, hiikii-
metin iktisadi devlet tesekkiillerinin {iiriinlerine zam yaparak, emisyonu
dondurup para degerinin diismesini engelleyerek, bazi iiriinlere halkin “fa-
hacciimiinii(hiicum etmesini)” 6nlemek egiliminde oldugunu, oysa bu po-
litikanin partilerine “oy kaybettirecegini” savunmus, “sosyal adaletin sag-
lanabilmesi icin, liiks esyalara ve mallara yiiksek vergiler konulmasini”
onermistir *'. Yine ayni toplantida hiikiimetin yasa ile ilgili uygulamalarini
elestiren Mugla milletvekili Zeyyat Mandalinci’ye yanit veren Bagbakan
Menderes ise, “fiyatlardaki artislarin iiretim azligindan degil, vatandasin
gelir diizeyinin yiikselmesinden kaynaklandigini” sayisal ornekler vererek
aciklamaya calismustir. Menderes, Tiirkiye’ye gelen Uluslararasi Imar ve
Kalkinma (Diinya) Bankasi temsilcisi Eugene R. Black’in, hiikiimeti tize-
rinde mali denetim kurma istegini kabul etmedikleri i¢in bu Bankanin, Ma-
nisa Baraji icin kredi vermekten vazgecmekle kalmayip, Tiirkiye’ye de
kredi vermek konusunda isteksiz davrandigini belirterek, bu gelismelerin
sonucunda sozii gecen banka ile iligkilerin kesildigini, bu nedenle de biit-
cedeki acigin kamu iktisad? kurumlarinin iiriinlerine zam yapilarak, kapati-
lacagini sdylemisgtir. Bagbakan, daha 6nce 80 liraya mal olan komiiriin 30,
Karadeniz’de 40-45 kurusa mal olan bugdayin 22 kurusa veresiye satilma-
sini, bu konularda 400-500 milyon devlet destegi yapilmasini, kamu iktisa-
di kurumlarmin 700-800 milyon liralik a¢igimin Merkez Bankasi tarafindan
kapatilmasini aciklarken de; “secimi kazanmak ldzimdr” seklinde bir yo-
rumda bulunarak, “artik son secimi de kazandiklart icin, bu zamlarin ya-
pilmasinda bir sakinca olmadigr” seklinde bir yorumda bulunmusgtur °2.
Grup toplantisinda konusan Antalya milletvekili Kenan Akmanlar ise, Mil-
Ii Korunma Kanununun uygulamada basarili olamadigini savunarak, bu ya-
sanin giinlin kosullarina gore yeniden gozden gecirilerek, * bir revizyona
tabi tutulmasini ve bugiin tikanikliga sebebiyet veren hallerin ortadan kal-
dirllmasint ¢ istemistir %3

Daha sonraki toplantilarda, baz1 grup iiyeleri de enflasyondan ve mal si1-
kintisindan muhalefeti sorumlu tutmuslardir. Ornegin: bu milletvekillerin-
den Zeki Erataman, Cumhuriyet Halk Partililerin stok¢uluk yaparak, ikti-
dar1 gii¢c duruma diisiirmeye calistigini iddia etmis ve sunlart sOylemistir:

lag.e.,s. 103-108.
2 ag.e.,s.250-263.
% ag.e.,s. 288.
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“Bugiin vildyetlerimizde tevzii yapan mutemetlerin % 90’1, bilhassa
lastik mevzuunda eskiden beri Halk Partisi elindedir... Ikincisi, Petrol Ofi-
si bayiliklerinin biitiin Tiirkiye’de % 80’i de Halk Partisi’nin elindedir.
Kamyonu onlar alir, zamanminda gaz buhranini onlar yaratir, kendi adam-

larina benzin alin, mazot alin diye buhran ¢ikarnr...” .

Erataman konugsmasinda, C.H.P. Grup Bagkan Vekili Niivit Yetkin’in,
mal darlig1 ve enflasyon konusunda hiikiimete gensoru vermesini de eleg-
tirmigtir. Bu toplantida Cumhuriyet Halk Partisi Ankara milletvekili Hifzi
Oguz Bekata’nin, Bagsbakan hakkinda, “hayat pahaliligi ve mal darligi ve
yoklugu hakkinda “ verdigi gensoru onergesi, D. P. grubu iiyeleri tarafin-
dan reddedilmistir®.

1958 yilinda gercek olan bir durum varsa, o da Tiirkiye’nin 6nemli bir
enflasyon ve ekonomik sikinti icinde bulundugu idi. Milli Korunma Kanu-
nu, 6zellikle mal sikintilar1 ve fiyat konusunda piyasaya énemli bir ¢eki dii-
zen vermigse de, ekonomik bunalimin kaldirilabilmesi icin dis yardima ge-
reksinim oldugu, bu yardim alinmaksizin ekonomik bunalimin atlatilamaya-
cag1 gercegi de anlagilmisti. Bir bagka gercek de Demokrat Parti iktidari-
nin, 1950-54 yillar1 arasinda uyguladig: kalkinma ve istikrar programini da-
ha sonraki yillarda siirdiiremedigi idi. Ozellikle dis 6demeler dengesinin
giderek bozulmasi, yatirimlarin devletin gergeklestirebilme giiciiniin iistii-
ne ¢ikarilmasi, i¢ piyasadaki istikrarsizlik ve bunun yani sira, Milli Korun-
ma Kanunu ile piyasaya yapilan agir1 karismalar, bu hizli gelismeyi durdu-
ran etkenlerin basinda gelmekte idi. Tiirkiye’nin dig 6demeler dengesi
1958 yilinda, 67.863.000 Dolar agik vermis ¢ ve ayni1 yil piyasada doviz si-
kintis1 bag gostermisti. Hiikiimet, dolarin karsisinda Tiirk Lirasi’ni diigiir-
memekte 1srar ederken, serbest kurda dolar (1 Dolar = 8-9 TL) dolayinda
seyrediyordu. 1950 yilinda ulusal gelir toplam1 8 milyar 191 milyon iken,
1959 yilinda bu toplam 33 milyar 615 milyon 400 bin liraya yiikselmisti.
Devlet bor¢larinin ulusal gelire orani;1950 yilinda % 29.6 iken bu oran,
1959°da % 14.5’¢ diisecekti °7. ( Devletin dig borglar1 1950 yilinda toplam
2 milyar 402 milyon lira iken, bu bor¢ toplami 1959°da 4 milyar 894 mil-
yon liraya yiikselmis bulunuyordu). Ayni yillarda hiikiimet, Merkez Ban-
kast’n1 adeta para basmak i¢in kullanmig, 1950 yilinda dolasimdaki para

% DPMGGMZ, , Dénem: XI, Cilt:229, s. 4-5.
% ag.e.,s, 25-26.

% Albayrak, a.g.e., Tablo: 27.

9T TBMMZC, Dénem: X1, Cilt: 12, s. 58.
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toplam1 1 milyar 50 milyon lira iken; 1955’te 1 milyar 470 milyona; 1958
yilinda ise, her y1l 600 milyon lira olmak iizere, 32 yillik Cumhuriyet dev-
rinde basilan miktarin yiizde 180’1 oraninda artirarak, bu miktart 3 milyar
52 milyon liraya ¢ikarmigti 3.

Mubhalefet iste bu olumsuzluklar: siirekli elestiriyordu. Tiirkiye nin i¢i-
ne diistiigii bu zor kosullardan sonra, Diinya Bankasi, Ankara’dan temsil-
cisini ¢ekerek, yardimi kesmis; Amerika da ekonomik reform yapmaya ka-
rar verinceye kadar, Tiirkiye’ye daha fazla yardim yapamayacagini agikla-
must1 *°. Son gelismeler ve bunlarin sonuglari, D. P.’nin ekonomik politika-
sinin biiylik bir dar bogaza geldigini acik¢a gostermekte idi. Bu ortamda,
Tirkiye’nin yardim icin bagvurdugu Uluslararasi Para Fonu (I.M.F.) yetki-
lileri de asagidaki ii¢c kosulun yerine getirilmesini 6ne siirmiiglerdi:

“I. Memleketin ekonomik hayatint tehdit ettigi ileri siiriilen her tiirlii
tedbir ve bilhassa Milli Korunma Kanununun kaldirilmast, giimriik mevzu-
atinda ithaldn tahdit edici hiikiimlerin ilgast ve piyasamin liberal sisteme
terk edilmesi,

2. Yatirimlarin durdurulmasi ve kontroliine miisaade edilmesi,

3. Paramin ayarlanmast” ',

Bu konudaki goriismeler, Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii Konseyi’nin,
23 Temmuz 1958 tarihinde Paris’te yaptig1 toplantisinda alian kararlart
dogrultusunda; 30 Temmuzda Uluslararas: Para Fonu (I.M.F.), Tiirkiye’ye
yardim edilmesine karar vermis, 31 Temmuzda da Paris’te, Tiirkiye ile
AB.D. arasinda ayri bir yardim anlagmasi imzalanmigtir '°'. Amerika ve
Batili demokrat iilkelerin bu giinlerde Tiirkiye’ye olan gereksinimleri daha
da artmigti. Zira 14 Temmuz 1958 tarihinde Irak’ta yapilan ihtilal ile Bati
yanlist Kral Faysal ile Bagbakani Nuri Said Pasa 6ldiiriilmiis ve bu ilkenin
yonetimine General Kasim’n liderligini yaptig1 sol egilimli askeri bir dik-
ta el koymus, bu gelismeler sonucunda da Bagdat Pakti’nin sonunun gel-
digi anlagilmigti. Irak’ta yasanan bu olaylar, Tiirkiye ’nin éneminin bir de-
fa daha anlagilmasinda etkili olmus, gelismenin bir sonucu olarak, ABD ve

% DPMGGMZ, Dénem: XI, Cilt, s. 243: 65-67); Albayrak, a.g.e., Tablo: 30; Aym Tarihi,
Sayt: 219, Subat 1952,s. 61.

9 DPMGGMZ, Cilt: 227, s. 171-207; Namik Zeki Arel, “Demokratlarm Iktisadi Politikasi
1I”, Ulus, 9 Mart 1960.

100 Ulus, 19 Temmuz 1958.

101 DPMGGMZ, Dénem: X1, Cilt: 243:65-67.
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Batili finans kuruluslari, Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarina gegici de olsa,
siurlt bir ¢dziim getirmek zorunlulugunu duymuglardir. Bu zorunluluk on-
larin, Tiirkiye’ye kredi mekanizmalarint ¢alistirmasinda etkili olmustur.
Maliye Bakan1 Hasan Polatkan, 8 Agustos 1958 tarihinde parti grubunda
yaptig1 konugmasinda bu gelismelerden duydugu mutlulugu su sézlerle di-
le getirecekti;

“Basta biiyiik miittefikimiz Amerika olmak iizere, Garbi Almanya, In-
giltere ve Avrupa Iktisadi Isbirligi’ne dza olan diger memleketler ve niha-
vet Milletlerarast Para Fonu'nundan temin edilen yardimin yekiinu dig
bor¢larumizin tanzimi ve o6deme miiddetlerinin ileri yillara tevziinden elde
edilecek dug istirakin harig, 359 milyon dolara balig olmaktadur...” 1% .

Polatkan’a gore; 1958 yili icinde ¢esitli sekil ve diizenlemelerle sagla-
nan kaynaklarin toplam tutari; 25 milyon dolart ABD Bagkani 6zel yardim
fonundan, 37. 5 milyonu Development Ion Fon’dan, 37. 5 milyonu Exim
Bank’tan, 15 milyonu Surplus’den (Yardim Fonu?)" , 75 milyonu Ulusla-
rarasi Isbirligi Yonetimi'nden (I.C.A.)’nden, 44 milyon dolari da borg er-
telemesi olmak tiizere, 234 milyon dolar1 bulmakta idi. Ayrica bunlara ek
olarak, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati(O.E.E.C)’ndan 25 milyon dolar,
Federal Almanya’dan 50 milyon, Ingiltere’den 10 milyon ve 6teki iiyeler-
den de toplam 15 milyon dolar; Uluslararasi Para Fonu’ndan da 25 milyon
dolar olmak iizere toplam 125 milyon dolarlik bagka bir kaynak saglanmig
bulunuyordu !9, Tiirkiye sozii edilen bu devletler ve kurumlarla yapilan
anlagmalar sonucunda, 400 milyon dolar1 bor¢ ertelemesi olmak iizere,
toplam olarak 759 milyon dolar kaynak bularak, 1958 yilinda rahat bir ne-
fes alacakti 14 |

Tiirkiye, bu gelismelerden sonra Cumhuriyet tarihinin, o zamana kadar
benzeri goriilmedik, en biiyiik devaliiasyonunu gergeklestirerek, 1 Dolarin
degerini 9 TL olarak belirlemistir 9. Bu baska bir anlatimla “Tiirk parast
iicte bir deger kaybederek, 100 kurus 69 kurusluk deger kaybt sonucu” 31
kuruga diisiiriilmiistiir '°. Daha da 6tesi Tiirkiye, 4 Agustos 1958 tarihin-
de”Istikrar Programi “adi alunda, M F. tarafindan kendisine &nerilen ve

102 a0.e.,5.8.

* DPMGGMZ’nda “Surplu(s) “( ?)” diye ge¢mektedir. M. A.

103 age.,5.9.

104 a.ge.,.9-10.

105 Ulus, 5 Agustos 1958.

106 Hifz1 Oguz Bekata,, Birinci Cumhuriyet Biterken, Ankara, 1960, s. 72.
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daha sonraki yillarda artik bir gelenek haline getirilerek, glinlimiiz de siir-
diiriilen “ekonomik regetelerden” ilkini uygulamaya koymak zorunda kal-
mugtir. Hiikiimetin kabul ettigi bu istikrar programina gore;

1. Ekonomik kredilerin daraltilmasi,
2. Dolagimdaki paranin artmasint dnlemek i¢in bazi kararlar alinmast,

3. Yabanci sermayenin kazang¢larinin doviz olarak yurt digina ¢ikarilma-
sina engel olunmamasi,

4. Kredi zorluklar1 ve dondurulmus sermayenin harekete getirilmesi.
5. Asirt tasarrufa gidilmesi,

6. Milli Korunma Kanununun ve Hazine Vergisi'nin kaldirilarak, libe-
rasyon sistemine gecilmesi'?’ kabul edilmekte idi.

Bu kararlar sonrasinda hiikiimet, baz1 yiyecek maddelerinin satiglarini
serbest birakmig 1%, ayrica ekonomik politikay1 yiiriitmek iizere, bes ba-
kandan olusan bir “Iktisadi Koordinasyon Kurulu * olusturmustur ', Ay-
rica dig baskilarin yonlendirmesi sonucunda, yapilan programa biiyiik bir
Ozenle uymaya caligmig, buna uygun olarak ticari krediler daraltilmis ve
yatirimlar azaltilmustir. ( Ornegin; 1954-58 doneminde sabit sermaye yati-
rimlarmin ulusal gelir i¢indeki pay1 % 13.89 iken; bu oran 1959-60 yillar
arasinda % 13.37" ye indirilecek '°, dolagimdaki para da, arttirllmamaya
biiyiik 6zen gosterilecek, 1958 yilinda dolagimdaki para 3 milyar 52 mil-
yon lira iken; bu tutar 1960 yilinda 3 milyar 828 milyon lirada kalacakt:1''!).

Hiikiimet, tasarruf politikasina da biiyiik bir 6zen gostermeye baglamais,
hatta bir defasinda; Bagbakan Menderes’in Istanbul Belediyesi icin, Amor-
tisman Sandigi’ndan 25 milyon liralik 6denek istegi, donemin Maliye Ba-
kani Hasan Polatkan ve Koordinasyon Bakani Sebati Ataman tarafindan
geri cevrilmistir''?, Yiiriirliige konulan Istikrar Programimin énemli madde-
lerinden biri olan Milli Korunma Kanunu uygulamasina da, 26 Aralik
1958’de son verilmesi 6ngoriilmiistiir'!® . Bununla birlikte D. P. iktidarinin,

107 Ulus, 24 Agustos 1958.

108 Ulus, 3 Eyliil 1958.

109 Ulus, 14 Eyliil 1958.

110 Albayrak, a.g.e., Tablo: 13.

" a.g.e., Tablo: 30.

112 Sayin Sebati Ataman ile 24 Kasim 1989’da yaptigimiz goriisme bandi.

113 Feroz -Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi
(1945-1971), Ankara, 1976, s. 189.
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UYGULAMALARI (1955-1960)

Milli Korunma Kanununun yerini alacak bagka bir yasa tasarisi hazirladigi
yolunda basinda haberler ¢ikmistir. Bu yasa tasarisina gore; dis ticareti dii-
zenlemek amaciyla ithalat ve ihracatta tiiccar1 korumak i¢in prim uygula-
masina gidilmesi, piyasay1 diizenlemek ve gerektiginde iireticiyi korumak
amaciyla satiglara devletin miidahale etmesi, akaryakit fiyatlarin1 ve Tiirk
tankerlerinin navlun tarifelerinin tespit ve diizenlenmesi, malin ve hizmet-
lerin tiiketici emrine arz edilmesi, gereksinmeye gore dagitimi icin 6nlem
alinmasi, bu yasa ve kararlara karsi ¢ikanlara; 15. 000 ile 75. 000 lira para,
3-5 yil arasinda hapis cezasi verilebilmesi ongoriilmekte idi . Hiikiimet
13 Temmuzda aldig1 basgka bir kararla, gegerli dis ticaret rejimine gore du-
yurulan kotalara dahil biitiin mallarin bedelsiz olarak ithalini, 1 Temmuz
tarihinden itibaren biitiiniiyle serbest birakmig, bedelsiz ithalatta mal be-
dellerinin ne surette kazanilmig oldugunun vatandaglardan sorulmayacagi,
ancak bu sekilde getirilecek olan mallarin, 30 Haziran 1960 tarihine kadar
fiilen ithal edilerek, glimriiklerden ¢ekilmesi zorunlulugu getirilmekte, be-
delsiz ithal edilecek mallarin 30 Eyliil 1959 tarihine kadar Merkez Banka-
st subelerine tescil ettirilmesi, kigisel ve aile gereksinimleri ile meslek? fa-
aliyetler icin yapilacak miinferit ithalétta tescil belgesinin aranmayacagi,
ticar? amagla bedelsiz ithalata ne sekilde olursa olsun , ayrica doviz veril-
meyecegi, bedelsiz ithalat dahilinde yurda ithal olunan mallarin dis ticaret
mevzuatina gore getirilmesi gereken mal ve dovizler yerine ikdmesi veya
bunlarla mahsup edilmeyecegi belirtilmisti ''5. Piyasaya serbestlik getir-
meyi amaglayan bu diizenlemenin ardindan, bagsta Tiirk traktorleri, jipler,
radyolar, pamuklu iiriinler ve kumaglar olmak iizere, pek cok malin satig fi-
yatlar1 serbest birakilacakti '°.

Bu olumlu gelismelerden duydugu memnuniyeti 10 Aralik 1959 tarihli
parti grup toplantisinda dile getiren Ticaret Bakani1 Hayrettin Erkmen, 1958
yili Agustosundan beri uygulanmakta olan istikrar programinin ihracatimiz
izerinde de beklenenin iistiinde olumlu etkileri oldugundan s6z ederek, ge-
lismelerden ornekler vermis ve;

“Memleketimizde inkisaf eden iktisadi hayati ve inkisaf eden duis ticare-
ti yakin bir gelecekte siiratli tempolarla liberasyona dogru yaklasmamizi
miimkiin kilacagn bize tevsik etmektedir” demistir '7. Biitiin bu 6nlem ve

114 Zafer, 4 Temmuz 1959.

115 7afer, 14 Temmuz 1959.

116 Zafer, 17 Temmuz 1959.

17 DPMGGMZ, Dénem: XI, Cilt: 287, 10 Aralik 1959, s. 11-22.
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uygulamalarin, D. P. iktidarinin bir an 6nce programinda 6ngordiigii liberal
diizene ge¢cme istemini yansittig1 sdylenebilir.

Millt Korunma Kanunu, Demokrat Parti iktidarinin, 27 Mayis 1960 as-
keri darbesi ile sona erdirilmesinden kisa bir siire sonra, Millf Birlik Ko-
mitesi, 10 Eyliil 1960 tarihinde, “Milli Korunma suglarimn affina, Milli
Korunma tegkildt, sermaye ve fon hesaplarinin tasfiyesine ve bdzi hiikiim-
ler ihdasina dair” 79 sayili yasay1 kabul emis ve bu yasa 16 Eyliilde Res-
mi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu yasa ile daha 6nce
uygulamada olan Milli Korunma Kanununa gore, sug isledikleri gerekge-
siyle haklarinda sorusturma yapilanlar ile mahkdim edilmis olanlar affedil-
mekte idi. Ancak yiirlirliige konulan yeni yasa, uygulamadan kaldirilan
Milli Korunma Kanununun 64 maddesinde sozii edilen bu yasay1 uygula-
makla gorevli yetkililerin yani sira; memurlar, miistahdemler ile bunlar gi-
bi cezalandirilmalar1 yazili olan kisileri bu af kapsami diginda birakmakta
idi 118,

Sonug olarak sdylemek gerekirse; Demokrat Parti iktidarinin 1956-
1960 yillart arasinda uyguladigr Milll Korunma Kanunu, iktidarin biitiin
beklentilerine yeterince yanit verememekle birlikte, ekonomik anlamda si-
nirli da olsa piyasay1 denetlemek bakimindan belli bir islev gérmekle bir-
likte, bu yasanin yarattig1 toplumsal hognutsuzluklar, D. P.’nin 1957 genel
secimlerinde yaklasik %10 oy kaybetmesinde 6nemli olciide etkili olmus-
tur. Ancak bu donemde, daha 6nceki uygulamada da oldugu gibi, karabor-
sa, mal darliklar1 ve fiyat artiglari biitiiniiyle onlenememistir. Bu uygulama
doneminde de, yasanin yarattig1 ortamdan yararlanan bazi kétii niyetli kigi-
ler, onemli 6l¢lide maddi ¢ikar saglamay1 basarmiglardir. Yasanin uygula-
malarindan en ¢ok zarar gorenler ise, siradan tiiketici kesimler ile ticaretle
ugrasan diiriist is adamlari, tiiccarlar, esnaflar ve koyliiler olmus, bu ke-
simler, yasanin yarattig1 olumsuzluklardan kendilerine diigsen paylart almig-
lardir. Milli Korunma Kanunu ile D. P. iktidar1 doneminde yapilan uygula-
malar, bu partinin programinda 6ngérdiigii liberalizm vaadleriyle biitiiniiy-
le celiski icinde olup, serbest piyasa ekonomisiyle bagdagsmamaktadir. Yal-
nizca bu yasanin uygulamalarina ve o dsnemdeki Kamu iktisadi Tesebbiis-
lerinin sayisindaki artisa bakilarak bile, D. P. iktidarinin programinda 6n-
gordiigii liberal anlayis1 uygulamada basaramadigi kolaylikla soylenebilir.

118 T, C. Milli Birlik Komitesi, Yasalar Dergisi, 10 Eyliil 1960, Cilt: 43,s. 196 .



