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Sapka Inkilabi, birgok galismaya konu olmus, ancak iktisadi agidan
ihmal edilmistir. Buradan hareketle bu ¢aligmada zengin iktisadi veriler
1s181inda  inkilabin  sosyo-ekonomik yonleri ele alinacaktir. Sapka
ihtiyaci biiyiik dl¢iide ithalat yoluyla karsilandi. Sapka en ¢ok Italya ve
Fransa’dan ithal edildi. 1923-1933 Dis Ticaret Istatistikleri fes
ithalatinin yerine gecen sapkanin toplam ithalat i¢indeki payinin birkag
yil iginde ¢ok diisiik bir seviyeye indigini gostermektedir. Ustelik yerli
iretimin, sapka temininde, giderek ithalatin yerini aldig1 goriilmektedir.
1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Glimriik Tarife Kanunu’nun sapka
ithalatina etkileri ise siirli oldu. Sapka devlete ciddi anlamda bir yiik
getirmedi. Hayat pahalilig1 endeksi, memur maaslar1 ve sapka fiyatlar
verileri asil yiikii halkin ¢ektigini gostermektedir. Hilkimet bu durumu
dikkate alarak memurlara bir y1l sonra geri 6denmesi sartiyla sapka
avansi vermistir. Donemin ekonomik kosullar1 halka bdyle bir 6denek
¢ikarilmasina olanak vermemistir.
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THE SOCIO-ECONOMIC ASPECTS OF THE HAT
REVOLUTION: THE HAT IMPORT, LOCAL PRODUCTION
AND THEIR IMPACTS ON PEOPLE

ABSTRACT

The Hat Revolution has been the subject of many studies, but it has
been neglected from an economic point of view. From this point of
view, in this study, the socio-economic aspects of the revolution will be
discussed in the light of rich economic data. The demand for hats was
considerably supplied by import. The hats were mostly imported from
Italy and France. The Foreign Trade Statistics indicate that the share of
hats which replaced fez imports, in total imports, decreased to a very
low level in a few years. Rather, it was observed that the local
production replaced import in the supply of hats gradually. The impacts
of the Great Depression of 1929 and The Customs Tariff Law on the
hat imports were limited. The hat did not impose a serious burden on

546 the economy of the state. But, in fact, cost of living index, civil servant
salaries and hat prices data show that the public bore the main burden.
Taking this situation into account, the government gave the civil
servants an advance on hats on condition that they be paid back one
year later. The economic conditions of the period did not allow such an
appropriation to be issued to the public.

Keywords: Atatiirk, Hat, Hat Import, Local Production, Revolution.
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GIRIiS

Sapka Inkilabinin sosyo-ekonomik yonlerini ele alan bu calisma dort temel
argliman ortaya koymaktadir. Birincisi, bir iktisadi meta olarak sapkanin,
olugan ani talep nedeniyle, biiyiikk Olglide ithalat yoluyla temin edildigi
seklindedir. Dis Ticaret Istatistikleri’nin on yillik sapka ithalat verileri bunu
acikca ortaya koymaktadir. Yine bu veriler 1s1ginda sapka modelleri,
kumaglari, ithalat maliyetleri ve en ¢ok hangi iilkelerden temin edildigini

incelenebiilmektedir. Sapkalarin piyasaya nasil yansidigi konusunda gazeteler
en iyi kaynagi olusturmaktadir.

Ikincisi, yerli iiretimin, birka¢ yil icinde ithalatin yerini alarak, sapka
tedarikinde esas unsur haline geldigi yoniindedir. Bunda giinlimiizdeki gibi
titketim aligkanliklar1 olmayan bir toplumda, sapka veya giysilerin uzun yillar
giyilebilmesinin de etkisi vardir. Ancak, sapka ithalatindaki biiytik diisiislerin
asil sebebi yerli iiretim kapasitesinin genislemesidir. Nitekim fes ithalatinin
yillik 160 bin kilonun iizerinde seyrettigini goOsteren istatistikler, sadece
tilketim aligkanliklarina odaklanildig1 takdirde yanlis degerlendirmelere yol
acacagini gostermektedir. Elbette ki sapka {iretim kapasitesi hakkinda ithalat
sayilartyla ayni kesinlikte verilere ulasmak s6z konusu degildir. Ancak Sapka
lretimi yapan 242 tane isletme oldugunu gosteren 1927 Sanayi Sayumi
istatistikleri ¢ok onemli bir kaynaktir. Gazetelerde yer alan ¢ok sayidaki haber
de yerli iiretimin boyutlar1 hakkinda ¢ok 6nemli bilgiler vermektedir.

Ucgiincii temel argiiman, sapka ithalatinin devlete ciddi bir yiik getirmedigidir.
Sapka biiyiik ol¢iide ithalat yoluyla temin edilmesine ragmen genel ithalat
icindeki paymin diisiik olmasi bu argiimanin dogruluguna isaret etmektedir.
Hatta yillara gore fes ve sapka ithalati karsilastirilirdiginda 1925 yili harig
diger yillarda, sapka fesin yerini aldigindan, yeni bir ithalat ylikiiniin s6z
konusu olmadigi goriilmektedir. Sadece isimler degismistir. Fes ithal
etmekten vazgecilerek yerine, toplamda yillik ayni maliyete denk gelen sapka
ithal edilmeye baslanmistir. Ustelik sapka ithalatinin yillar iginde azalmasi ve
“Onemsiz” denecek bir seviyeye diismesi de goz dniine alinirsa, iilkeyi bir ithal
kalemden kurtardigi i¢in inkilabin ekonomik anlamda olumlu bir sonug
yarattig1 anlagilacaktir.

Dordiincii temel argiiman ise, sapkanin halka mali bir yiik getirdigi
yoniindedir. Hayat pahaliligi endeksi, memur ve miistahdem maaslar1 ve
sapka fiyatlar verilerinden yararlanilarak halkin alim giiciinii ortaya koyan bu
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calismada, sapkanin halka ne derecede mali yiik getirdigi goriilecektir.
Ulkenin, tiim kaynaklarin1 seferber ettigi on yillik savaslardan yeni ¢iktig1 goz
onlinde bulundurularak bu veriler degerlendirilecektir. Ayrica hiikiimetin
halkin ekonomik durumunu ne derecede dikkate aldigi incelelecek, sapka
avansini geri ddeyemeyen bazi memurlarin sapka bor¢larmin affedildigine
dair 6rnekler ele alinacaktir.

I. Sapka Inkilabma Genel Bir Bakis

Tirkiye’nin modernlesme tarihi icerisinde, Atatiirk inkilaplarinin yerini
saptayarak baglamakta fayda vardir. III. Selim doneminde, Avrupa’daki askeri
ve teknik gelismelerden yararlanma diisiincesi, savas meydanlarindaki
yenilgilerden kaynaklanmaktaydi. Dolayisiyla bir zorunluluktan dogan
modernlesme hareketi, her seyden once devletin ihtiyaclarina cevap verme
amaciyla yapilmaktaydi. Burada dig baski degil, sartlarin zorlamasi s6z
konusuydu ve bu karar1 Osmanli devlet adamlar1 almisti. Modernlesmenin
kapsami, II. Mahmud déneminde, giderek siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlar1 da i¢ine aldi. Bu noktada, Tiirk modernlesmesinin tipik bir
Ozelliginden s6z etmek gerekir. Modernlesmenin sosyal ve kiiltiirel alani i¢ine
almast, toplumun degil, devlet adamlariin, tepeden inme bir yontemle yaptigi
bir tercihti. Bu, Tanzimat doneminde de devam etti. Ancak hukukta, egitimde,
diisiincede ve giindelik hayatta eski ile yeninin yan yana yagsamaya bagladigi
toplumda, Dogu-Bati1 ayrimi da giderek kendini gostermeye bagladi!.

Toplumda olusan ikiligin nasil asilacagi ve Batililasma sorunu, aydinlarin
zihinlerini meggul eden bir konu héline geldi ve canlihigini daima korudu?.
Oyle ki, zorunlu bir tercih olarak dogan modernlesmenin yontemi, sinirlar1 ve
beraberinde getirdigi tartismalar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras olarak
kaldi. Dolayisiyla, Cumhuriyet modernlesmesi, Osmanli modernlesmesinden
bir kopusu degil, tam tersine bir siirekliligi temsil etmektedir. Konumuz
acisindan, bu siirekligi, kilik kiyafet diizenlemeleri ve ozellikle baslik
meselesi baglaminda ele alarak géstermeye ¢alisacagiz.

' Ahmet Mithat Efendi’nin Tanzimat Dénemi’nde Felatun Bey ile Rakim Efendi adli romam
kisiler ve Cumhuriyet Donemi’nde Peyami Safa’nin yazdig1r Fatih ve Harbiye bashkl
romani da semtler bazinda Dogu-Bati ayrimmi ve Batililasma sorununu konu edinen
eserlerin en sembolik olanlaridir.

2 Berna Moran’a gore Tanzimat déneminde ilk 6rnekleri verilen Tiirk romanimnin 1950 yilina
kadarki ana sorunsali Batililagma hareketidir. Bk. Berna Moran, Tiirk Romanina Elestirel
Bir Bakas 1, {letisim Yaymlar, istanbul 2011, s.24.
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II. Mahmud déneminde yenigerilerin tasfiyesinden sonra kurulan orduya ceket
ve pantolon giydirildikten sonra baglik olarak fes seg¢ilmisti®. 1829°da
¢ikarilan bir irade, memur kiyafetlerini ayrintilartyla belirtirken, genel olarak
clibbe ve sarik giyme izni yalnizca ulemaya verildi. Fes sivillere de zorunlu
kilindi, ciibbe ve terligin yerine de redingotlar, pelerinler, pantolonlar ve siyah
derili potinler gegti®. Boylece fes adeta kamusal alanda Miisliimanlarla
Gayrimiislimler arasindaki farki ortadan kaldirtyordu?®.

Fesi baglara giydirmek ne kadar zorsa onu baslardan ¢ikarttirmak da o kadar
glic olacakti. Ciinkii fes dini bir hiiviyet kazanmis, Miisliimanligin simgesi
haline gelmisti. 1903 yilinda II. Abdiilhamid devrinde askerlere kalpak
giydirilmek istendiginde, ulema sinifi kalpak giyilmesine itiraz etti®. Ancak
1908’de Avusturya’nin Bosna-Hersek’i ilhak etmesi {izerine Avusturya mal
fesler boykot edildiginden kalpak giyme modasi yayilmisti’. 1I. Mesrutiyet
oncesinde askeri kamuflajda toprak rengi benimsendi, ancak direncgle
karsilasildigimmdan fesin rengi degistirilemedi. Daha sonra Harbiye Nazir
Enver Pasa’nin emriyle enseyi giinesten koruyan Enveriye ve ayni zamanda
kabalak olarak adlandirilan bir baslhik se¢ildi®. Milli Miicadele yillarinda
Mustafa Kemal Pasa, gorevinden ayrildiktan sonra askeri bir baglik olan
kalpag sivil kiyafetiyle giymeye devam edince kisa siirede taklit edildi ve
kalpak giymek “moda” haline geldi®.

Gorildiigii gibi, kilik kiyafet ve baglik konusunda degisiklikler Cumhuriyet
Oncesine uzanmaktadir. Bununla birlikte, fes kabul edilirken yapilan
“taklitcilik”, “gavurluk” ve dine ve imana tasallut edildigi su¢lamalari, fes
kaldirildiktan sonra da yapilmis'®, bu tepki Cumhuriyet inkilaplarina da
gosterilmistir. Osmanli doneminde, 1908 fes boykotunda ve sonraki yillarda
Milli Miicadele doneminde kalpaga tevecciih gdsterilmesi ve orduda

3 Mehmet O. Alkan, “Fes Inklabindan Sapka Devrimine: Fes-Kalpak-Kabalak”, Atlas Tarih,
S 45,2017,s.118.

4 Selami Kilig, “Sapka Meselesi Ve Kilik Kiyafet inkilabi”, Ankara Universitesi Tiirk

Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C 4, S 16, Ankara 1995, 5.500.

Alkan, a.g.m., s.119.

¢ Behget Kemal Yesilbursa, “Atatiirk’iin Kastamonu Seyahati ve Sapka Inkilabi”, Birinci
Kastamonu Kiiltiir Sempozyumu Bildirileri, Kastamonu Valiligi Yaynlan,
Kastamonu 2001, s.13.

7 Aly.

8 Alkan, a.g.m., s.123.
o Aly.

10 Agm,s.117.
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kabalakin benimsenmesi, fesin iktidarin1 yikamasa da fes ile birlikte bagka
basliklarin da yogun olarak kullanilmasina olanak tanidi.

Bu tarihsel arka planin farkinda olarak 23 Agustos 1925’te Kastamonu ve
Inebolu gezilerine ¢ikan Mustafa Kemal Pasa, 27 Agustos’ta Inebolu Tiirk
Ocagi’'nda yaptig1 konusmada kendisini medeni olarak goren Tirkiye
Cumhuriyeti halkinin, fikriyle, zihniyle, aile hayat1 ve yasay1s tarziyla medeni
oldugunu ispat etmek ve bunu gostermek zorunda oldugunu ifade etti.
Elindeki sapkay1 halka gostererek yeni baghgi tanitti!!.

Mustafa Kemal, 30 Agustos’ta Kastamonu Cumhuriyet Halk Firkasi’nda
yaptig1 konugsmada devlet memurlar1 ve milletin sapka giyecegini belirtti. Bir
giin sonra Ankara’ya dondii'?. 2 Eyliil 1925°te Bakanlar Kurulu’nda tekke ve
zaviyelerin kapatilmasi, ilmiye simifi giysileri, salt din gorevlilerince ve
gorevlerine iligkin yer ve durumlarda giyebilmesi, devlet memurlarina
sapkanin zorunlu kilinmasi yoniinde kararnameler ¢ikarildi'?.

Mustafa Kemal, Ankara’da ¢ok kalmadi ve yurt gezisine ¢ikti. Kanunun
halktaki yansimalarin1 gdzlemlemek ve halki sapkaya 6zendirmek i¢in yola
koyuldu. 22 Eyliil ile 13 Ekim tarihleri arasinda Bursa, Balikesir, Akhisar,

Manisa, Izmir, Konya ve Afyon’u ziyaret etti'4.”

Mustafa Kemal, halkin inkilab1 benimsemesi i¢in kademeli olarak aligtirilmasi
gerektiginin farkindaydi. Kastamonu ziyaretinden aylar énce 1925’in Mayis
aymda Donanmada Alman tipli kepler benimsendi. Sonra Cumhurbagkanlig:
Muhafiz Birligi ve Kara Kuvvetleri vizyerli kep kullanmaya basladi'®.
Kastamonu ziyaretinden Sapka Kanunu’nun ¢ikarildigi 25 Kasim’a kadarki
stirecte halk yogun bir propagandayla sapkaya aligtirilmaya calisildi.

Bununla birlikte inkilaplarin hayata gecirilmesine muhalefet edenlere karsi
radikal yontemlere bagvurulacakti. Osmanli donemindeki yenilik hareketlerini
eksik ve bagariya ulagmasi gii¢ gayretler olarak degerlendiren Mustafa Kemal,

Mustafa Selim Imece, Atatiirk’iin Sapka Devriminde Kastamonu ve inebolu Gezileri,
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1975, 5.64-65.

Imece, a.g.e., 5.83-84.

13 Resmi Gazete, S 168, 05.09.1925; Toktanus Ates, Tiirk Devrim Tarihi, Bilgi Universitesi
Yayinlari, fstanbul 2016, 5.256-257.

Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkiler, Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar, Istanbul 2017,
s.162-163.

Mehmet Serhat Yilmaz, “Atatiirk’iin Kastamonu Gezisi ve Sapka Inkilabi”, Kastamonu
Egitim Dergisi, C 13, S 1, 5.229.
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radikal tedbirlerle hizli hareket edilmesi gerektigi goriisiindeydi'®. Iki secenek
vardi, ya medeni diinyanin bir parcasi olunacakti ya da medeniyete kayitsiz
kalmacakt: ki, bu zaten yok olmak demekti'’. Oyleyse millet “layik oldugu
uygarlik ailesinde” yer edinmeliydi. Bu yolda, gerekirse bazi kurbanlar
verilecegini de 27 Agustos 1925 Inebolu Tiirk Ocagi’nda dile getirmisti'®.

Mustafa Kemal’in bu sozleri sdyledigi tarihlerde, hiiklimetin bu radikal
adimlar1 kabul ettirecek ve buna dair tepkileri sindirecek idari ve hukuki
araglara sahip konumda oldugunu ifade etmek gerekir. 1925 yilinda Seyh Said
Ayaklanmasindan sonra ¢ikarilan Takrir-i Stikiin Kanunu Cumhurbagkaninin
onayiyla hiikimete gericilige, isyana yol agabilecek ve iilkenin sosyal
diizenini ve siikkununu, giivenlik ve asayisini bozacak yayinlar1 6nleme yetkisi
veriyordu'®. Basinin kontrol altina alindig1 Takrir-i Siikun Dénemi (1925-
1929) koklii reformlarmn otoriter rejim sayesinde yapilabildigi bir evreydi®.
Sapka Kanunu ¢ikarildiginda bag gosteren ayaklanmalari sindirecek en 6nemli
arag Istiklal Mahkemeleri o tarihlerde tekrar kurulmustu ve halen gérevdeydi.

Biitiin bu veriler, Sapka Kanunu c¢ikarildiginda hiikiimetin ayaklanmalar
bastirabilecek giice sahip oldugunu gdstermektedir. Neticede 25 Kasim
1925°te kabul edilen Sapka Kanunu ii¢ gin sonra Resmi Gazete’de
yaymmlandi:

Madde I- Tirkiye Biiylik Millet Meclisi azalar1 ile idarei umumiye ve
hususiye ve mahalliyeye ve biliimum miiessesata mensup memurin ve
miistahdemin Tiirk Milletinin iktisa etmis oldugu sapkayr giymek
mecburiyetindedir. Tiirkiye halkinin da umumi serpusu sapka olup
buna miinafi bir itiyadin devamini hiikkiimet meneder.

Madde 2— 1sbu kanun tarihi nesrinden itibaren meriyiilicradir.

Cezmi Eraslan, “Tiirk Inklabinda Yéntem ve Anlayis”, istanbul Universitesi Yakin

Doénem Tiirk Tarihi Arastirmalan Dergisi, S 2,2002,s.132.

Imece, a.g.e., 5.25-26.

Imece, a.g.e., 5.64-65.

19 Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul 2018,
s.318; Mustafa Kemal, “Bunu (fesin kaldirtlmasini) Takrir-i Sikkun Kanunu yirirliikte
oldugu bir zamanda yaptik. Bu kanun olmasaydi, yine yapacaktik. Fakat bunda, kanunun
varhigi igleri kolaylastirdi denilirse, ¢ok dogrudur.” Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin
Dogusu, Cev. Bogac Babiir Turna, Arkadas Yaymevi, Ankara 2018, s.363.

20 Tanér, a.g.e., s.315.
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Madde 3— Isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri Heyeti
taraflarindan icra olunur?!.

Boylece devlet memurlarinin yani sira Meclis azalar1 ve tiim halka sapka
giyme zorunlulugu getirildi.

TBMM ve hiikiimet tarafindan icra olunacagi belirtmekle birlikte, aykiri
hareket edenlere ne tiir cezalar tatbik edilecegi kanunda Ongoriilmemisti.
Sapka disinda herhangi bir baglik giymenin yasaklandigi bu kanun, bas1 agik
dolagilmasina herhangi bir yasak getirmiyordu. Ancak s6z konusu donemde
bast agik dolagsmak alisildik bir durum degildi. Bu boliimde Sapka Kanunu’na
tepkileri ve kanunun nasil uygulandigina dair muhtelif Ornekler
incelenecektir. Bu anlamda merkezi hiiklimetin meseleye yaklagimini ve bazi
yerlerde yerel idarecilerin, merkeze gore farklilik gdsteren tutumlarina dair
birka¢ 6rnek ele alinacaktir.

Sapkanin kanunlastirilmasinin ertesi giinii istanbul’da polisin yaptig1 teftis
gazete haberine su sekilde yansimigtir: “Polis umumi caddelerde, kopriilerin
her iki tarafinda, tiyatrolarda, sinemalarda, vapur iskelelerinde, simendiifer
istasyonlarinda ve tramvay bekleme yerlerinde kontroller yapmakta ve sapka
disindaki tiim bagliklar1 toplamaktadir?2.”

Haberde yapilan teftisler sirasinda baslarinda fes bulunanlarin ¢ogunun
Ermeni, Musevi ve Rumlarin olusturdugunu, Turklerden ise fesli ve
kalpaklilara neredeyse hi¢ rastlanmadigi yer almistir. Haberin devaminda
onceki giin Kadikdy vapurunda “keyfimin kahyasi degilsiniz ya
cikarmayacagim” diyen bir Musevi'nin kendisini darp edilmekten kurtuaran
polisler tarafindan kalpaginin ¢ikarildig1 belirtilmektedir?3.

Tkdam gazetesinde “Sapka Hakkinda” baslikli haberde Istanbul’da bir giin
onceden baslayan sapka denetimlerinin devam etti§ini yazmaktadir.
Yasaklanan basliklarin diginda, “sapka taklidi alelacayip kiilahlar giyenlere de
ihtarda bulunarak baglarindan bu gibi acayip miinasebetsiz ve sekilsiz

basliklar1 alinmaktadir?4.”

2l TBMMZC, Dénem II, i¢tima 3, C 19, 5.249.; Resmi Gazete, S 230, 28.11.1925.
22 Cumbhuriyet, 27 Kasim 1927.

3 Aly.

24 “Sapka Hakkinda”, ikdam, 27 Kasim 1927.
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Sapka Kanunu’na muhalefet ederek baska baslik giyenlere kesin bir ceza
ongoriilmesi Kanunun ¢ikmasindan 14 yil sonra s6z konusu olabildi.
Dolayisiyla sapkadan baska bir baglik giymenin “itiyat” haline gelmesi ancak
1939 yilinda ii¢ aya kadar hapis cezasi getirilmesiyle miimkiin olmustur?. Bu
tarihten 6nce kanuna muhalefet edenlere yonelik cezalar ve uygulamalar
muhteliftir. 5 Ekim 1937°de Ismail oglu Ahmet sapka giymedigi icin bir giin
hapis cezasina ¢arptirilmisti, ancak hastaligi nedeniyle cezasi affedilmistir?S.
Hiikiimetin memurlara sapka ve elbise i¢in bir yil sonra geri 6denmesi sartiyla
50 lira avans vermesi ve bu paray1 geri 6deyemeyenlerin bor¢larini affetmesi
genel tutumunu gostermektedir. Bu konuya tekrar doniilecektir.

Biitiin bunlara ragmen sapkanin “gavurluk” alameti olarak goriilmesi ve sapka
aleyhtarlariin bunu kullanmasi isleri giiglestiriyordu. Sapkanin halkta nasil
algilandigma dair birkag 6mege yer vermek bu giicliigii somutlagtiracaktir.
Falih Rifki Atay, cocukluk yillarinda evlerine gelen Musevi doktorun
sapkasini biraktigi rafin “kim bilir ka¢ defa kaynar su ile” yikandigimi ve
Miislimanlarin  “Hristiyanin iyisine “makul kefere”, kotiisiine “gavur,”
beterine “sapkali gavur” dediklerini belirtmektedir?’. “Tiirk-Miisliiman
toplumunda fes ve sapka o hali almist1 ki, sapka gavurlugun, Hristiyanligin
isareti haline gelmisti.” diyen Sevket Siireyya Aydemir ise, boyle bir topluma
sapka giydirmenin, onu Hristiyanlagtirmak gibi tahriklere acgik hale
getiecegini ifade etmistir?®. “Sapka orfte kiiflir alameti, yani Gayrimiislimleri
Miisliimanlardan ayiran bas kisvesidir®.” diyen Iskilipli Atif Efendi, “Seriatte
alameti kiiftir addolunan seyleri helal saymak veya hiirmetini
onemsemeyenlerin kiifrii siphesizdir. Bir kiifiir simgesini helal saymak da bu
kabildendir®°.” diyerek sapka giymenin kiifiir oldugunu one stirmiistii.

Hiikiimet bu algiy1 kirmak igin Diyanet Isleri Baskanligindan yararlanmaya
calisti. Heniiz 1 Temmuz 1925’te gazetelere Islamiyete 6zgii bir kiyafetin
bulunmadig, her ferdin istedigi kiyafet ve baslig1 giyebilecegi demecini veren

25 Mete Tungay, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmas:i (1923-1931), Yurt
Yayinlar1, Ankara 1981, s.151.

26 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Devlet Arsivleri Baskanh@ Cumhuriyet
Arsivi (BCA), 30.18.1.2./79.83.19.

27 Falih Rifki Atay, Cankaya, Pozitif Yayinlari, Istanbul 2020, s.519-520.

28 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam: Mustafa Kemal (1922-1938), Cilt III, Remzi
Kitabevi, Istanbul 2020, 5.222.

2 [skilipli Atif Efendi, Frenk Mukallitligi ve Sapka, Matbaa-1 Kader, Istanbul 1340, 5.22.

0 Age., s.23.
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Diyanet Isleri Baskan1 Rifat (Borekei) 2 Kasim 1925°te sapka giymekte dini
ve vicdani bir mahsur bulunmadigini kamuoyuna agiklamisti. Basm
araciligtyla veya teskilata tamim yoluyla aym1 konu tiirli vesilelerle
kamuoyuna bildirdi3'. Sapkayla secdeye varmak gii¢ oldugundan sapka ile
nasil namaz kilinacagi sorunu vardi. Bir bagka sorun ise namazin bas1 agik bir
sekilde kilmip kilinamayacagiydi. Diyanet Isleri Bagkani tiim illerdeki
miiftiilere gonderdigi genelge ile Miislimanlarin namazlarini sapkayla ya da
sapkasiz kilabileceklerini beyan etti3?. Bu arada kesketle namaz kilinabilmesi
mimkiindii. Yine de, Anadolu’da bazi yerlerde sapkanin dine aykir1 oldugu
gerekceesiyle ayaklanmalar gikti.

Ankara Istiklal Mahkemesi 23 Kasim-29 Aralik tarihleri arasinda Kayseri,
Sivas, Tokat, Erzurum, Rize ve Giresun’da yargilamalarda bulundu.
Mahkeme yargilamalarin bir kismin1 Ankara’da goriilmek {izere ertelerken,
diger yargilamalar1 ayaklanmalarin ¢iktign yerlerde yapti. idam, hapis ve
siirglin cezalarindan olusan ¢esitli cezalar1 veren Mahkeme, s6z konusu
ayaklanmalar1 sonlimlendirecek bir etki yapti. Ergun Aybars’a gére bu cezalar
sapka giyilmedigi i¢in degil, ayaklanma ¢ikarildig1 igin verilmistir3®. Neticede
ayaklanmalarin genel 6zelliklerine bakildiginda tek bir merkezden organize
edilmis, iilke genelinde genis halk kitlelerinin katildig1 ayaklanmalar olmadigi
goriilecektir. Her ne kadar birbirlerinden cesaret aldiklarini diigiinmek
miimkiinse de, bolgesel nitelikte olan ayaklanmalarin siyasal bir biitiinliikten
yoksun olduguna siiphe yoktur. Hilkiimetin bunlarin iistesinden gelecek
siyasi, hukuki ve askeri giicii vardi. Inkilaplarm hayata gegirilmesi icin son
derece kararli olan hiikimet gerektiginde bu giicii kullanmaktan geri
durmanus ve Istiklal Mahkemesi, olaylarmn ¢iktig1 yerlerde durumu kontrol
altina almigt1.

Sapka Kanunu’na kargt “pasif” muhalefet ornekleri de mevcuttur. Bu
mubhalefet sapkaya dini bir anlam yiikleyen ¢evrelerden gelmektedir. Karagoz
gazetesinde “Kabak Tadi Verdi!” baslikli yazida “izmir’de birkac cahil

31 Fahri Sakal, “Sapka Inkilabinin Sosyal ve Ekonomik Yoénii Destekler ve Kostekler”, The

Turkish Studies The International Periodical For the Languages, Literature and

History of Turkish or Turkic, Volume 11/4, Fall 2007, s.1213.

Burcu Ozcan, Basina Gore Sapka ve Kilik Kiyafet inkilabi, Marmara Universitesi

Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s.56.

33 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1975, 5.328; Ayaklanmalar
ve Istiklal Mahkemesi kararlar i¢in Mete Tuncay ve Ergun Aybars’in kaynakcada yer
verilen eserlerine bakiniz.

32
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adamcagiz, sapka giymemek i¢in evlerinden ¢ikmiyorlarmig, kim bilir belki
bagka yerlerde de boyle bigareler vardir.” seklinde yakiniliyordu®*. Yakup
Kadri’'nin Panorama eserinde yer alan, Sapka Kanunu yiiziinden evine
kapanan Haci Emin Efendi karakteri® benzer orneklerin oldugunu
gostermektedir. Karakterin “dindar” bir kimse olmasi, bu ¢evrelerde sapkanin
nasil algilandigimi gostermektedir.

Hiikimetin  ayaklanmalar disindaki genel tutumu halkin sapkay:
benimsemesini saglamaya caligmakti. Ancak bazi yerel idarecilerin keyfi
uygulamalar1 merkezi hiikimetten farkli tutumlar oldugunu gostermektedir.
Fahri Sakal’n c¢alismasinda®® 31 Mart 1936°da Dahiliye Vekaletine
gonderilen bir yaziya yer verilmektedir. Aslanapa Nahiye Miidiirii ile karakol
komutan1 olan bir onbasi kdyleri teftise ¢iktiklar sirada ugradiklar: Terziler
K&yii'nde Nahiye Miidiirii, basinda “boncukla islenmis terlik” bulunan ismail
adindaki gencin basindaki terligi zorla alip yirtarak yere atmistir. Olaya gencin
arkadaslar1 ve koyliiler de karismis, Vali ve merkez boliik komutani “kuvvetli
bir miifreze ve otomobil ile vaka yerine” intikal etmislerdir. Tutuklamalar
olmustur. Mesele uzundur, ancak Igisleri Bakan1 Siikrii Kaya “vakanm hakiki
miisebbibi”nin Nahiye Midiirii ve “onun her haysiyetli adami isyana sevk
edecek olan akilsizca ve hakaret-amiz hareketi” oldugunu ve derhal tahkikat
yapilarak mahkemeye verilmesi emrini vermistir. “Halka ve memurlara karsi
boyle hareket etmis olan bir idare isyani eliyle hazirlar.” diyen Kaya,
hiiklimetin tutumunu ortaya koymaktadir.

Bu donemde istismarcilarin halki dolandirdiklart goriilmektedir. “Sapka
miifettisi” oldugunu iddia eden Giimiishaneli Stileyman oglu Ahmet isimli bir
sahis, Corum ve Sungurlu koylerinde halktan gesitli adlar altinda “ceza-y1
nakdi” aldigi, sonra kendisine katilan bazi kisilerle birlikte hiikiimet
icraatlarin1 kdylerde halka kotiiler mahiyette konusmalar yaptig1 gerekgesiyle
Istiklal Mahkemesine verilmisti?’. Baz1 aydin ve gazeteciler sapka aleyhinde
halk arasinda dedikodular yaymistir. Nazikter gazetesi sahibi Yusuf Niyazi,
Corum dolaylarinda halk arasinda igtisasa sebep olacak séz ve faaliyetleri
yiiziinden adli takibata ugramisti’$.

34 “Kabak Tad1 Verdi”, Karagoz, 5 Aralik 1925.

35 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Panorama, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2018, s.155.
36 Sakal, a.g.m., s.1316-1317.

37 Sakal, a.g.m., s.1312.

3 Aly.
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II. Sapkanin Tedariki: Yerli Uretim ve ithalat

Turkiye’de 1912-1922 yillar1 arasinda on sene boyunca siiren savaslarin
miras1 sosyal, ekonomik ve demografik yonden agir kayiplar oldu. Bu
donemde Miisliiman niifusun ¢atigmalar sonucunda veya bagka nedenlerle
verdigi kayiplarin iki milyona yakin oldugu tahmin edilmektedir®®. “Tehcir ve
miibadele sonucunda toplam niifus igindeki oranlar1 6nemli oranda azalan
Gayrimiislimler, “Anadolu tariminin i¢ ve dis pazarlara yonelmesinde énemli
payt olan ciftcilerin, kirsal alanlarla liman sehirleri ve Avrupa ticaret
merkezleri arasindaki baglantilar1 kurmus olan tiiccar ve tefecilerin,
zanaatkarlarin” biiyiik bir boliimiinii olusturuyorlardi. Savaslarla gegen bu
donemde “ara¢ ve gereglerde, ¢ift hayvanlar ve bitki Ortiisiinde olusan
tahribat, tarim sanayi ve madencilikte olumsuz sonuglara yol agmist1#°.”

Kayiplar sadece bununla sinirl degildi. Son derece kotii olan saglik kosullart,
30 yasin altina diisen yasam ortalamasi ve kimi hekimlere gore %90°a ulasan
cocuk GSliimleri, artan yoksulluk, fuhus ve intihar*! gibi ciddi problemler vardi.
Cumbhuriyet boyle bir ortamda dogmustu. Bu bakimdan pek ¢ok sorunla karsi
karsiyaydi. Lozan’dan sonra siyasi ve iktisadi bagimsizligin1 elde eden
Tiirkiye, ulus devlet insasina girigti. “Hilafet ve saltanat gibi eski kurumlara
son verildigi, Dogu kiiltiir normlarinin terk edilip Bati medeniyetine gecildigi
ortamda Tiirkiye inkilaplar1 ve toplumsal travmay1 birlikte yasayacakti*2.” Bu
genel tabloda Sapka Inkilabmin yerini tespit etmek sadece siyasal degil,
toplumsal ve ekonomik manzarayr da netlestirmek acisindan Onem
kazanmaktadir. Sapkanin maliyetini ve nasil temin edildigini ortaya koymakla
inkilabin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Sapka, iilkede vyalnizca Gayrimiislimler ve yabancilar tarafindan
giyilebiliyordu. Osmanli doneminde sapka giydikleri tespit edilen
Miisliimanlar hakkinda sorugturma baslatildig1 ve bunlarin sapka giymesine
mani olunduguna dair devlet arsivlerinde pek ¢ok belge** mevcuttur. Burada

3 Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik iktisadi Tarihi, Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar,
[stanbul 2018, s.174.

40 A.ge.,s.173-174.

41 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Yeni Hayat inkalp ve Travma 1908-1928, Dogan Kitap,
Istanbul 2017, s.13-14.

2 Age.,s.14.

4 Bunlardan bazilari Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri
Baskanhigi Osmanh Arsivi (BOA), DH. MKT. 1648.134; BOA, DH. MKT. 120.11; BOA,
BEO. 3510.263239.
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Osmanli déoneminde Miisliimanlara yonelik sapka yasaginin Cumhuriyet
doneminde de uygulandigina dair iki rnege yer verilecektir. Ilki, Hayreddin
Bey isminde bir Miisliimanin basindaki sapkas ile Istanbul'da gezerken zabita
tarafindan tutuklanmasi hadisesidir. Abdullah Cevdet, 1924 yilinda I¢tihad’da
yayinlanan “Fes ve Sapka” adli makalesinde bu tutuklamaya tepki gosterir.
[steyenin istedigi baslig1 giymekte hiir oldugunu yazan Abdullah Cevdet, fesin
bir Yunan bagligi oldugunu, dini veya milli bir anlami olmadigmi yazar**.
Ikincisi, Mustafa Kemal’i Kastamonu’dan dondiigiinde sapka giyerek
karsilayanlar arasinda bulunan istiklal Mahkemesi Baskan1 Ali Bey’in, daha
once, mahkemeye sapka giyerek geldigi i¢in Vakit muhabirini huzurundan
kovmasi ve hapsettirmeye kalkismasi hadisesidir®’.

1923 ve 1924 yillarmin dis ticaret istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye’nin
ortalama sapka ithalatinin yillik 38 bin adet oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
sadece Gayrimiislimlerin ve yabancilarin sapka giydigini g6z 6niine alarak bu
rakamlara bir anlam yiiklemek miimkiindiir. Yine Tiirkiye’de kisith da olsa
sapka tiretimi yapildigini sdylenebilir. Ancak sapka giyilecegi ilan edildikten
sonra sapka tiretim kapasitesi geniglemistir. Dolayisiyla baslangicta ithalatin
cevap verdigi sapka ihtiyacin1 karsilamada yerli iiretim zamanla esas unsur
haline gelmistir. Nitekim sapka ithalatinda goriilen biiyiik diisiisler, bunun
birka¢ yil iginde gergeklestigini gostermektedir. Tablo 1 ve Tablo 8’de
gorildiigii iizere, 1925°de 829 bin adet olan sapka ithalat1 1931 sonrasinda 140
binin altina diigmiistiir. Bu durum, Tiirkiye’deki niifus artigtyla ters orantilidir.
Zira 1927 yilinda 13 milyon 648 binin {izerinde olan niifus, sekiz yilda
%18,4’liik artigla 16 milyon 158 binin lizerine ¢ikmistir46.

Sapka iiretimine yonelik ilk girisimi yapan azinliklar sapka imalatina 6nce
kiigiik atdlyelerde keceden, kumastan ve hasirdan fotr sapkalar yaparak
baslamislardir®’. Cumhuriyet gazetesi 2 Eyliil’de sapkacilarin (¢ogu Rum, tigii
Yahudi ve ingiliz; aralarinda hi¢ Ermeni ve Tiirk yok) Emanete (Belediyeye)
gelerek numunelerini ve faturalarini  getirdikleri haberini yapiyordu®®.
Karagéz gazetesi’'ndeki “Ar Degil, Kar yili” baslkli yazida ise Musevilerin
en cok Italya’dan siparis vererek ne kadar eski sapka varsa Istanbul’a

4 Kilg, a.g.m., s.532.

4 Atay, a.g.e., 5.535.

46 Genel Niifus Saymmu, 20 ilktesrin 1935, Mehmet ihsan Basimevi, Ankara 1937, s.3.
47 (Ozcan, a.g.t., 51.

4 Tungay, a.g.e., s.150’deki 35 nolu dipnota bakiniz.
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gonderilmesini soylediklerini, sapkalar gelince boyayip iclerine atlas
doseyerek “kendilerine bir kagida mal olan bu eski sapkalart 5’er liraya”
satacaklar1 One siirliyordu. Devaminda yerli esnaf “hala musir haslayip
satmaga, nohut kavurup leblebi yapmaga ¢aligsin!” seklinde yakiiyordu®.
Bu ifadelerden sapka imalati ve ithalatina yonelik ilk girisimlerin ve ticari
baglantilarin eskiden beri giicli olan azinliklar tarafindan yapildigi
anlasilmaktadir.

Sapka giindeme geldiginde en 6nemli adimlardan biri Izmir’deki Karamiirsel
Fabrikasi’nin sapka yapmaya baslamasi olmustur. Ayrica izmir’de sapka
yapim yeri kurularak gerekli alet ve malzemenin alimmasi icin Italya ve
Avusturya ile Ticaret Bakanlhgi araciligiyla iletisime gecildi®. Cumhuriyet’in
haberinde Ticaret Vekaletinin fotr sapka ve kasket imali ihzaratina devam
etmekte oldugunu Hereke ve Feshane fabriklarmin fes kaliplarinin ciizi bir
tadilatla bu iste kullanilabilecegini yaziyordu®!. Diger yandan terziler de sapka
yapimina girigti. Atatiirk’iin Kastamonu ziyareti sirasinda Kastamonu Valisi
Kibrish Fatin Bey ile Kastamonu Milletvekili Ali Riza ve Mehmet Beyler ve
bir kistm aydin Kastamonulular alelacele terzilere beyaz renk kumastan
sapkaya benzeyen serpuslar yaptirmiglar ve baslarina giymislerdi’?.
Erzurum’da halki sapkaya alistirmak i¢in yiiriiyiis yaptirtlan Muallim Mektebi
ogrencilerine giydirileren sapkalarin bir kismini terziler dikmis, bir kismui ise
Ermeni ve Ruslardan kalan sapkalar toplanarak temin edilmisti®*.

Karagéz gazetesindeki bir yazida Bursa arakiyecilerinin “memlekette sapka
giyilmeye baglandigimi goriir gormez, onlar da arakiyeleri siyaha, kursuniye
boyaylp sapka yapmaya” baglamalarindan ve ucuz fiyatla®* piyasaya
siirmelerinden takdirle bahsediliyordu. Bursa Sanayi Mektebi 6grencileri de
sapka kaliplarin1 hazirlamiglardi. “Her renkte ve bigimde imal edilen sapkalar
250 ve 150 kurusa satiliyor, her giin imal edilen 500-600 kadar sapka hemen

alict buluyordu®?.”

4 «Ar Degil Kar Yil1”, Karagoz, 26 Eyliil 1925.

30 Aybars, a.g.e., 113.

31 Tungay, a.g.e., s.150°deki 35 nolu dipnota bakiniz.

52 mece, a.g.e., s.20.

3 Didem Akdogan, Istiklal Mahkemeleri ve Sapka inkildbimn Erzurum’daki
Yansimalari, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Erzurum 2019, s.60.

“Aferin Bursa Arakiyecilerine”, Karagoz, 16 Eyliil 1925.

55 Ozcan, a.g.t., s.53.

54
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Tiirkiye’deki sapka tiretim kapasitesinin giderek arttigini gésteren en 6nemli
kaynak 1927 Sanayi Sayimi’dir. Buna gore, Tirkiye’de sapka liretimi yapan
242 tane sapka isletmesi vardir. Toplamda 1011 kisinin c¢alistigi bu
isletmelerden 230 tanesi motorsuz isletme iken, 12 tanesi motorlu
isletmelerdir. Bu isletmeler, ¢alisan kisi sayisina gore sOyle siniflandirilmistir:
Bir kisi veya bir kisi ve aile fertlerinin ¢alistig1 isletme sayis1 87; 2-3 kapasiteli
olan isletmelerin sayis1 70; 4-5 kapasiteli olanlarin sayis1 35; 6 ve iizeri kisi
calistiran isletme sayis1 ise 50°dir’. Isletmelerin biiyiikliiklerini net bir sekilde
ortaya koyan istatistiklerde, iiretim kapasitesine dair verilere yer
verilmemigtir. Biitiin bu veriler gostermektedir ki, sapkanin ve kasketin
Karamiirsel Fabrikasi, atolyeler ve terziler eliyle yapilmasi, {iretimin
kapasitesinin artmigtir. 1925 yilinin gazeteleri Avrupal sapka imalat¢ilarmin
gemiler dolusu fotr, panama, kasketle -ne varsa- Istanbul’a kosturduklarini
yazmaktadir. Italyan Borselino Kardesler limanda duran sapka yiiklii gemiyi
hemen giimriikten gegirip biiyiik bir kar sagladilar3’. Sapka ve kasket stoklari
hizla tiikenirken bazi tiiccarlarin en kotii sapkalar1 gondermesiyle ortam kisa
stirede en degisik, garip bicimlerde sapkalarla doldu’®. Tiirkiye’nin dis ticaret
istatistiklerinde sapka ithalatinin boyutlar1 agik¢a goriilmektedir. Burada
1923-1933 wyillarina ait on yillik istatistikler iki kisimda incelenecektir.
Oncelikle sapka ithalatnin yogun oldugu 1929 yilia kadar olan istatistikler
ayrintili bir sekilde incelenecektir. Ardindan 1929 Buhranit ve Giimriik
Tarifesi Kanunu’nun 1930-1933 yillarindaki sapka ithalatina etkileri
degerlendirilecektir.

Konuya gecmeden Once, kaynaklarin dipnotlarda gosterimi hakkinda 6nemli
bir hususa dikkat ¢ekmek gerekir. Bu ¢alismadaki tiim tablolar Yillik Dug
Ticaret Istatistikleri iizerine yaptigimiz hesaplamalar sonucu hazirladik.
Istatistiklerde birgok ciltte ve farkli sayfalarda, dagmik bir sekilde yer alan
verilere tek tek atif yapmak miimkiin géziikmemektedir. Ayni sebepten dolay1
tablolarm altina kaynak eklenmeyecektir. Bunun yerine, yararlanilan tiim
kaynaklar1 ve bunlarin sayfalar1 dipnotlarda bir kereye mahsus olarak

56 Sanayi Saymmi 1927, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara 1969, s.27, 121.

57 Tungay, a.g.e., s.150’deki dipnot 34. }

8 Paul Gentizon, Mustafa Kemal ve Uyanan Dogu, Cev. Fethi Ulkii, Bilgi Yaymevi, Ankara
1994, 5.106.
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gosterilecektir. Ayrica 1923%, 192490, 192561, 192652, 192793, 192854, 1929%°,
1930%, 193197, 19328, 1933 yillarina ait istatistikleri yorumlarken tablolari
esas aldigimizi belirtmek gerekir.

Tablo 1. 1925-1929 Yillar1 Arasindaki Sapka Ithalati

1923 1924 1925 1926

Adet | Lira Adet Lira Adet Lira Adet Lira
Erkek 16.557| 34.618| 13.586| 27.405| 756.600|1.864.757| 531.573|1.002.803
Kadin, 22.876| 27.454| 24.783| 39.173| 73.148| 104.922| 102.344| 128.570
Cocuk
Toplam 39.433| 62.072| 38.369| 66.578| 829.748|1.969.679| 634.217|1.131.373

1927 1928 1929
Adet Lira Adet Lira Adet Lira

Erkek 374.761 789.880 210.516 588.353 150.995 546.364
Kadin, 80.514 103.162 87.831 162.298 102.657 197.593
Cocuk
Toplam 445.275 893.042 298.347 750.551 253.652 743.957
1923 ve 1924 yillarinda ortalama 38 bin olan sapka ithalatin Gayrimiislim

azinliklara ve iilkedeki yabancilara yonelik oldugunu belirtmistik. Sapka
Kanunu, biitiin halka sapka giyme zorunlulugu getirince sapka ithalat1 1925°te

2

1 kat artarak 829.748 adete ¢ikmistir. Bu durum, sapkaya duyulan ani talebe

59
60
61
62
63
64
65
66

67

68
69

Harici Ticaret Istatistigi, Y11 1339(1923), istanbul 1340, s5.239-240.

Harici Ticaret icin Yillik istatistik, Y11 1924, istanbul 1926, s5.285-291.

Harici Ticaret Istatistigi, Y1l 1341(1925), istanbul 1928., 55.266-272.

Harici Ticaret i¢cin Yillik Istatistik, Y11 1926, Kisim II, Ankara 1929, 5.93-95.

Harici Ticaret icin Yillik istatistik, Y11 1927, Kisim II, Ankara 1929, 5.83-85.
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ithalatin cevap verdigini gostermektedir. Ithalat, sonraki birkag yilda siirekli
bir diisiis gosterse de 1930’a kadar sapka tedarikindeki 6nemini korumustur.
Bu yildan sonra yerli iiretim sapka arzini saglayan ana unsur olacaktir.

Sapka Kanunu’na goére tim halk sapka giymekle yiikiimliydii, oysa
uygulamada sadece erkekler zorunlu tutuldu. 1927 yili niifus sayimina gére’°
erkek niifusu, 13 milyon 648 bini asan toplam niifusun %48’ini
olusturmaktadir. Sapka giymesi zorunlu olan erkekler icin en alt yas simir1
belirsizdir. 13 yas1 alt sinir olarak baz alirsak, 13 yas ve iizeri tiim yas
gruplarina mensup niifusun toplami 9.137.248°dir’!. Burada erkek ve kadimn
ayrimi yapilmadigi i¢in erkek niifusunun toplam niifus i¢inde %48 oldugunu
dikkate alarak 13 yas ve lizeri ortalama erkek niifusunun 4.385.879 oldugu
sonucuna variririz. Yukarida da goriildiigi gibi, 6grencilerin sapka giymesi
zorunlu oldugu i¢in bu yas grubunu baz aldik. 20 yas ve lizeri niifusu esas
alirsak, toplami 7.060.873 olan bu yas grubunun %48’i, yani 3.389.219’u
erkek niifusunu olusturmaktadir.

Kabaca 3-4 milyonluk erkek sapkasina duyulan ihtiyag 1925°teki sapka
ithalatina da yansiyacaktir. 1923 ve 1924 yilinda ithal edilen kadin ve ¢ocuk
sapkalar1 erkek sapkalarindan neredeyse iki kat fazlayken, 1925 yilinda erkek
sapkalarinda 55 kathik artis meydana gelerek 756 binlere ¢ikmistir. Bu say1
1925 yili toplam sapka ithalatinin %91’ini olusturmaktadir. 1925-1927 yillart
arasinda ithal edilen erkek sapka adedi 1.662.934’dur. Sonrasindaki iki yil
ekledigimizde bu say1 2 milyonu agmaktadir.

Sapka ihtiyacinin karsilanmasinin zaman alacagi hiikimet yetkilileri
tarafindan da biliniyordu. Erkekler i¢in ihtiya¢ duyulan 3-4 milyon adet sapka
icin 1925-1929 yillarinda ithalat kaynakli sapka arzi1 2,024,445 adettir. Ayrica
yukarida yer verildigi gibi, 1927 Sanayi Sayimi’nda belirtilen sapka {iretimi
yapan 242 adet isletmenin varligi, terzilerin ve eski arakiyecilerin sapka imal
etmesi yerli iretimin kapasitesinin genisledigini gostermistir. Bununla
birlikte, 1925°te kanun c¢ikarildiginda, sapka giymekle yiikiimlii olan erkek
niifusun bagina gecirmek i¢in bir sapka bulmasi olanaksizdi. Zaten sapkaya
yonelik uygulamalarda da gordiiglimiiz gibi, ¢ikan ayaklanmalar ve baz1 yerel
idarecilerin suistimalleri diginda hiikiimetin genel tavr1 miimkiin oldugunca
sapka giyilmesi veya onun haricinde bir baslik giyilmemesi yoniindeydi.

70 istatistik Yillig1 1930-1931, Cilt 4, Ankara 1931, s.37.
71 statistik Yilhig: 1930-1931, s.49.
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1925°teki kadin sapkalar1 73 bin adetle toplam sapka ithalatinin %8,8’lik
dilimini olusturmaktadir. Kadin ve ¢ocuk sapkalarindaki artig bir sonraki yil
102 bine ¢ikacak ve devamindaki senelerde yillik 80 ile 100 bin arasinda
degisecektir. Erkek sapkalarinin ithalati ise, toplam sapka ithalatinda da
gorildigi gibi 1925 yilindan itibaren devamli bir diisiis halindededir.
Sapkanin toplam ithalat i¢indeki yeri daha sonra degerlendirilecektir.

III. Sapka Fiyatlar1 ve Halkin Alim Giicii

Sapkanin pahali olmasi en temel meselelerden birini olusturmaktaydi.
Nitekim sapkanin fiyati gazetelerin sik sik giindeme getirdigi bir konuydu.
Takrir-1 Stikunun gdlgesinde hiikimetle tam bir uyum igerisinde hareket eden
basiin biitiin sikayetleri ve elestirileri, tiiccarlara ve sapkacilara yonelikti.
Sadece fiyat agisindan degil kalite acisindan da elestiriler vardi. Sapkanin
pahalilig1 Karagoz gazetesinin mizahi aktarimiyla siklikla islenen bir konu
oldu. Bir karikatiiriindeki diyalog soyledir: “Kocacigim, ne olur, bana da
sapka alir misin?”, “Uziilme karicigim, kendime almak igin kordonu okuttum.
Senin icin de saati mektebe baslatiriz. Muradma erersin’2.” iki komsu
arasindaki konugmaya yer veren bir baska karikatiirde, Emanet sapkaya narh
koymadan satin alinirsa “tuzluya” mal olacagi’® ifadeleri yer aliyor. Son
olarak bir diger karikatiir sapkanin fiyati hakkinda bir fikir veriyor: “Ne o
sapkay itfaiye efradi gibi bogazina baglamigsin”, “Yedi lira birader riizgara
m1 kaptiririm. Hasba, fes gibi degil her adimda aklimla elim basimda’.”
Gergekten de sapka fiyati i¢in 5 ve 7 lira sikca telaffuz edilen meblaglardir.

Sapkalar pahali olunca hiikiimet birtakim diizenlemelere gitmek zorunda
kaldi. Cumhuriyet gazetesinin 7 Eyliil 1925’teki haberine gore, sapkacilara,
sapkalar1 maliyetinin %20 ila 30 arasinda kar payiyla satmalarina izin
verilecegi teblig edilmistir. Ayrica denetimle gorevli memurlar, orijinal
faturalari talep ettigi takdirde, sapkacilar bu faturalari ibraz etmek zorundaydi.
Gazete 9 Eyliil’de Sehremanetinin sapka fiyatlarim1 belirleyerek halka ve
tiiccara beyan ettigini duyuruyordu. Buna gore piyasadaki tavsan tiiyiinden en
iyi sapkalar 16, Italyan, Ingiliz, Alman mali ikinci smif sapkalar 3, 5, 7’ser
lira, is kasketleri 185, 6grenci kasketleri ise 200 kurus olarak belirlenmistir.
Sapkacilarin  belirlenen fiyatlara uyup uymadigi belediye memurlar

72 Karagoz, 23 Eyliil 1925.
73 Karagoz, 16 Eyliil 1925.
74 Karagoz, 26 Eyliil 1925.
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tarafindan sik sik teftis edildigi, fiyatlara riayet etmedigi ilk defa goriilen
ticcara 5 lira ceza kesildigi, cezalandirilan sapkacilarin isimlerinin
gazetelerde agiklandigi goriiliiyor”. Gergek su ki, bunlarin ne derece etkili
oldugununun anlagilmasi i¢in hiikiimetin, sapkalara maliyetinin %20 ila 30
arasinda kar payiyla satmalarma izin verdigini teblig ettigi yoniindeki gazete
haberinden ¢ok daha fazlasina ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla gazete haberlerinin
yer verdigi uygulama 6rneklerinin iilkenin hangi bolgelerinde ve ne kadar
sireyle uygulandigt meselesi acgikliga kavusturulmayi beklemektedir.
Bununla birlikte, bu haberler piyasadaki sapkalarin fiyatlar1 konusunda son
derece aydinlaticidir.

Hiikimet, memurlarin durumunu g6z Oniine alarak sapka ve elbise avansi
vermeye karar verdi. Avans miktar 50 lira olup bir senede maaglarindan
kesilecekti’®. Asagida yer verecegimiz gibi, daha sonralari memurlarin bir
kisminin bu paray1 geri 6deyemedigi dikkate alindiginda bu avansin ne kadar
gerekli oldugu daha iyi anlasilacaktir. Hiikimet imkanlar el verdigi dlgilide
memurlara destek vermistir. Sapkanin pahaliligini gosteren bir baska Sl¢iit
memur maaglaridir. 1925-1928 yillar1 arasinda iller bazindaki memur maasi
istatistikleri incelendiginde, ortalama memur maasinin 40 lira oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte bazi illerde farkliliklar goézlenmektedir.
Istanbul’da bir memur maas1 66 lira iken, Izmir’de 200 liray1 bulmustur.
Miistahdem maas1 ise 20-30 lira arasindadir ve baz1 yerlerde iki katina
¢ikmaktadir’”. 1929 yilinda da mevcut durum siirmektedir. Maarif Vekaletinin
Denizli, Cebeli Bereket ve Gaziantep’e yaptig1 atamalarda il maarif
miidiirlerinin aylik 40 lira maas alacaklar1 goriilmektedir. Mersin’e atanan
maarif miidiiriine ise aylik 50 lira verilecektir’®.

40 lira diizeyindeki memur maasi géz Oniine alindiginda Sehremanetinin
koydugu 3, 5, 7 ila 16 lira arasinda degisen narhlara ve hiikimetin belirledigi
%20 ile 30’Iuk kar kotasina ragmen sapka ciddi masrafa yol agmigtir. Tekrara
diismek pahasma bu iki kararin ne derece uygulamaya konulduguna dair
yeterli veriye sahip olmadigimizi belirtelim. Ancak hiiklimetin verdigi 50

75 Ozcan, a.g.t., s.53.

76 Aybars, a.g.e., s.313.

77" Memur ve miistahdem maaslariin 1925-1928 yillari arasindaki iller diizeyinde takip etmek
i¢in bk. Vilayet Hususi idareleri Varidat ve Mesarif istatistigi 1925-1928, Ankara 1931,
$.79,168,169,170,171.

78 Resmi Gazete, S 1086, 7 Ocak 1929.
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liralik sapka ve elbise avansinin memurlara kolaylik sagladigini sdylemek
miimkiindr.

1930-1931 yili Istatistik Yilligi, 20 vilayette 26 kalem? havayic-i zaruriye
perakende fiyatlar1 (kurus olarak) baz alinarak olusturulan 1914-1930 yillari
arasindaki hayat pahaliligini gostermektedir. Burada sadece hayat pahalilig
endeksini koymakla yetinilecektir.

Tablo 2. Hayat Pahaliligi Endeksi®°

1914 | 1922 | 1923 | 1924 1925 | 1926 | 1927 1928 1929 | 1930

100 1.256 | 1.279 | 1343 | 1.415 | 1.466 | 1.452 | 1.47481 | 1.533 | 1.317

Kaynak: Istatistik Yillig1 1930-1931

Bu tablo halkin alim giicii hakkinda bize bir 6l¢iit saglayacaktir. Aslina sadik
kalmak adma kurus olarak verdigimiz zaruri ihtiyaglarin toplam perakende
fiyatlart 1925-1929 yillar1 arasinda ortalama 14 ila 15 lira dolaylarinda
seyretmektedir. Perakende fiyatlarin piyasaya yansimasini tespit etmek zor
ancak bu haliyle bile aylik 40 lira olan memur maasinin yaklasik %37 sine
tekabiil etmektedir. Burada sapka fiyatlari i¢in sikga telaffuz edilen 5-7 liranin
ne anlama geldigi kolaylikla anlagilabilir. Memurlarda durum bdyleyken asil
yikii halkin ¢ektigini belirtmek gerekiyor. Halk uzun yillar siiren savaslardan
ekonomik olarak olumsuz yonde etkilenmisti. Halkin alim giicli diisiiktii ve
sapka gibi yeni bir masraf kapisim1 karsilamalar1 olduk¢a zordu. Sadece
memurlara sapka ve elbise avansi verebilen hiiklimetin halk i¢in boyle bir
odenek ¢ikaracak mali durumu yoktu.

Insanlar igin basligin son derece nemli oldugu ve herkesin mutlaka bir baglik
giydigi bir donemden s6z ediyoruz. Bu olguyu dikkate alarak yukaridaki
verileri biraz daha anlamlandirmak miimkiindiir. Her seyden 6nce sapka fesin
yerini almistir. Dolayisyla bir bashgm yerini baska bir baslik almustir. ikisi
arasindaki fiyat farkini bir yana birakirsak, sapka yeni bir masraf kalemi
olarak degil, dncekinin yerine gegen bir kalemdir. Dolayisiyla yeni bir baglik
olan sapka, bu anlamda yeni degildir. O halde burada fesin halka maliyeti de

79 26 kalem mevat sunlardir: Sadeyag, zeytinyag1, kagar peyniri, beyaz peynir, yumurta, siyah

zeytin, kahve, cay, seker, odun, komiir, gaz yagi, sabun, ekmek, bugday unu, piring, bulgur,
makarna, patates, fasulye, nohut, mercimek, sogan, koyun eti, sigr eti, tavuk.
80 Tstatistik Yillig1 1930-1931, Cilt 4, Ankara 1931, 5.226.
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onem arz ediyor. Fese harcanan para artik sapkaya harcanacagina gore,
sapkayla halkin sirtina binen mali yiik sapkanin tam fiyati degil, sapka ile fes
fiyat1 arasindaki fark olarak degerlendirilmelidir.

Sapka Inkilab1 éncesi kalpak, sarik, takke vb. bashiklar da giyiliyordu. Ancak
fes giymek bunlara gore daha masrafliydi. Yagmurda fesin boya maddesinin
akmas1 gibi sorunlar dogabiliyordu. Ayrica, yliriirken veya riizgarda dagilan
fes piiskiiliinii diizeltmek i¢in piiskiil tarayiciligi diye bir sokak meslegi ve fes
ttiictiliigii denebilecek kalipgilik meslegi ortaya ¢ikmisti®'. Bunlarin hepsi
birer masrafkapisiydi. 1925 yili igin telaffuz edilen bir fesin fiyati ti¢ liraydi®2.
Halk fese harcadigi paranin daha fazlasimi artik sapka icin harcayacakti.
Sapka, her ne kadar mevsimlere ve kiyafetlere gore gesitlilik gdsteren bir
baslik olsa da, esas belirleyici faktor halkin alim giicii olacakti. Ayrica
giiniimiizdeki gibi bir tiiketim toplumu da s6z konusu degildi. Dolayisiyla bir
sapkanin uzun bir siire giyilecegini tahmin etmek gii¢c olmayacaktir.

Sapka ithalati istatistiklerinin yillik verilerine bakildiginda 1925 yilinda bir
sapkanin ortalama 2,37 liraya, 1926’de 1,78 lira, 1927°de 2,00 lira, 1928’de
2,51 ve 1929°da 2,93 liraya ithal edildigi goriilmektedir. Bu meblaglar genel
ortalamalar1 gdstermeleri bakimindan onemlidir. Ancak sadece bu tabloya
odaklanmak sapka fiyatlarindaki c¢esitliligi gozden kagirma riskini de
beraberinde getirmektedir. Yani farkli gelir gruplarina mensup insanlarin alim
giicline hitap eden bir sapka piyasasinin olup olmadigini anlamak ancak ithalat
verilerine niifuz etmekle miimkiin olabilir. Bu yiizden istatistikler
cesitlendirilererek fiyat araliklan tespit edilmeye calisilacaktir. Bu noktada
sapkanm hangi lilkeden ithal edildigi ve hangi hammaddeden yapildig1 da
dikkate alinacaktir.

En ¢ok sapka ithal edilen iki iilke Italya ve Fransa’dir. Dis ticaret igerisinde
de ilk siralarda yer alan bu iki iilkenin sapka ithalati i¢indeki toplam pay1
1925°te yaklasik tigte ikisini, 1926°da ligte ikisinden fazlasini, 1927 de dortte
iclinden fazlasimi, 1928’de ve 1929’da iigte ikisinden fazlasini
olusturmaktadir. italya ile Fransa’nin mukayesesi yapildiginda ise Italya’nin
acik farkla 6nde oldugu goriilmektedir.

81 Alkan, a.g.m., .120.
82 (Ozcan, a.g.t., 5.49.
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Erkek Kadin, Cocuk Toplam Ortalama Fiyati
Adet Lira Adet Lira Adet Lira Lira
1925 | 369.971 | 277410 | 19.402 | 20.629 | 389.373 | 298.039 0,76
1926 | 298.868 | 56.5780 | 25.065 | 21.380 | 323.393 | 587.160 1,81
1927 | 259.848 | 51.890 | 30.097 | 21.137 | 289.945 | 537.027 1,85
1928 | 144.776 | 338.925 | 16.102 | 14.181 | 160.878 | 353.106 2,19
1929 | 119.433 | 391.796 | 12.681 | 23.590 | 132.114 | 415.386 3,14
Tablo 4. Fransa’dan ithal edilen sapkalar
566 Erkek Kadin, Cocuk Toplam Ortalama Fiyati
Adet Lira Adet Lira Adet Lira Lira
1925 | 133.672 | 298.383 | 20.095 | 30.034 | 153.767 | 328.714 2,13
1926 | 115.090 | 153.011 | 33.357 | 36.226 | 148.447 | 189.237 1,27
1927 | 52292 | 102.469 | 16.791 | 23.898 | 69.791 | 126.367 1,81
1928 | 25.178 | 60.108 | 18.370 | 23.348 | 43.548 | 83.456 1,91
1929 9239 | 35427 | 11.827 | 24.098 | 21.066 | 59.525 2,82

Oncelikle ithal edilen sapkalarin hangi maddeden imal edildiklerine deginmek
gerekir. Zira bu sapkalarin fiyatlari iizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kiirk, kege, hasir vesair lifi maddelerden, panama hasirindan, ipekten mamiil
sapkalar ve bir de hammaddesi belirtilmeyen “sair sapkalar” ithal edilmigtir.
1930 itibaryla c¢esitleri biraz daha artmis, deri, keten ve pamuk sapkalar da
ithal edilmeye baslanmistir. En ¢ok ithal edilen sapkalar kece ve hasir ve lifi
maddeden mamiil sapkalardir. Dolayisiyla bu son ikisinin ithalat rakamlar

ayrmtili olarak verilecektir.
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Tablo 5. ithal Edilen Keceden Sapkalar

Erkek Kadin, Cocuk Toplam Ortalama Fiyati
Adet Lira Adet | Lira Adet Lira Lira
1925 | 637.417| 1,610.657| 43,085| 57,758 | 680,502 | 1,668.435 2,45
1926 | 247.156 617,684 | 43,895| 64,099| 291,051 681.783 2,34
1927 | 111.359 362,370 | 17,958 39,787 | 129,317 402.157 3,10
1928 | 122.962 404,440 | 36,346| 80,471 | 159,308 484,911 3,04
1929 | 110.124 452.610| 28,409| 63,761 | 138,533 516,371 3,72

Tablo 6. ithal Edilen Hasir ve Sair Lifi Maddeden Sapkalar

Erkek Kadin, Cocuk Toplam Ortalama Fiyati 567
Adet Lira Adet Lira Adet Lira Lira
1925 | 14.434 | 20,660 | 15,853 | 27,778 | 30.017 | 54.438 1,81
1926 | 225473 | 243,124 | 42,299 | 52,102 | 269,772 | 295.226 1,09
1927 | 227.073 | 308.997 | 53.400 | 56.350 | 280.473 | 365.347 1,80
1928 | 64.946 | 92.736 | 32.335 | 56.339 | 97.281 | 149.075 1,53
1929 | 19.389 | 29.132 | 27.616 | 67.172 | 47.005 | 96.304 2,04

1925 yilinda ithal edilen 829 bin adet sapkanin 680 bin tanesini kegeden
sapkalar olugturmaktadir. Hasir sapkalar ise bu yilda 30 bin adettir. 1926
yilinda 291 bin kece sapkaya karsilik 269 bin hasir sapka ithal edilmesiyle bir
denge kurulmustur. Bunlarin mensei de yine cogunlukla italya ve Fransa’dr.
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Tablo 7. En Cok Kece Sapka ithal Edilen Ulkeler

italya ithal Fiyat
Adet Lira Lira
1925 314.787 130.304 0,32
1926 139.170 342.261 2,45
1927 82.811 246.356 2,97
1928 103.010 265.746 2,57
1929 100.893 354355 3,51
Fransa ithal Fiyat
Adet Lira Lira
1925 135.089 292.042 2,16
1926 58.932 101.300 1,71
1927 16.120 46.724 2,89
1928 12.244 21.694 1,77
1929 6.479 31.512 4,86

Tablo 8. En Cok Hasir ve Sair Lifi Maddeden Sapka Ithal Edilen Ulkeler

italya ithal Fiyat
Adet Lira Lira
1925 15.450 20.843 1,34
1926 153.030 172.882 1,12
1927 197.385 252.680 1,28
1928 38.831 53.702 1,38
1929 19.103 29.877 1,56
Fransa ithal Fiyat
Adet Lira Lira
1925 6.270 10.779 1,71
1926 68.985 60.025 0,87
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1927 41.244 50.231 1,21
1928 24.669 26.756 1,08
1929 9.681 14.922 1,54

6. ve 7. tablolarda sapkanin ithal fiyati net olarak verilmistir. Bunun piyasalara
ne 6l¢iide yansidig1 yoniinde ayni1 kesinlikte sonuglara varamasak da, yukarida
yer verdigimiz gazete haberleri ve Sehremanetinin belirledigi fiyatlarin 3, 5,
7, 16 lira oldugunu goz oniinde bulundurdugumuzda, ithal edilen sapkalara
yiiksek karlar konuldugu anlasilmaktadir. Bununla beraber her sapkaya, kendi
ithal fiyati nispetince kar konacag diistiniiliirse fiyat ¢esitliliginin, farkli alim
giicii olan kesimlere hitap edecegini beklemek miimkiindiir. Zira 1925 yilinda
Italya’dan alman 314 bin adet kegeden mamiil sapkanin ithal fiyat1 32
kurustur. Fakat bu yildan itibaren Italyan menseli kege sapkalar 2,45 lirann
altim1 goremeyecektir. Fransa’dan ithal edilen kege sapkalar ise genelde 2
liranin iistiinde seyretmektedir.

1925 yilinda toplam 30 bin hasir sapka alinirken, ertesi yil bu say1 yaklasik
270 bine ulasacaktir. Bunlarm 153 bini, tanesi 1,12 liraya italya’dan, yaklasik
69 bini de tanesi 87 kurusa Fransa’dan ithal edilmistir. Kege ve hasir
sapkalardan sonra en ¢ok ithal edilen sapkalar hangi malzemeden yapildig:
belirtilmeyen “sair sapkalar”dir®3. Kiirkten, panama hasirindan ve ipekten
mamiil sapkalarin ithalat1 daha diisiik seviyelerdedir®*.

Tabolarin da ortaya koydugu gibi ithal sapkalarin gelis fiyatt 3 liranin
altindadir. Boyleyken piyasada bulunan sapkalarin 16 liraya kadar ¢ikmig
olmasi ciddi oranda karlarin konuldugunu gosteriyor. Bu anlamda gazetelerin
tiiccarlardan yakinmalarini da tekrar hatirlamak gerekir. Netice itibarryla
sapka, memur ve miistahdem maaglari ile halkin alim giicii dikkate alindiginda
vatandasa ciddi bir mali yiik getirmistir.

IV. Sapka ve Elbise Bor¢larimin Affi

HiikGimetin, memurlara verdigi 50 liralik sapka ve elbise avansi bir yilin
sonunda geri ddenecekti. Ancak memurlarin bir kisminin bu borcu yillar
gecmesine ragmen Odeyemedigine dair belgeler mevcuttur. Bu belgeler

83 Bk. Ekler boliimii, Tablo I.
84 Bk. Ekler béliimii, Tablo II, Tablo III.
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hiikiimetin meseleye yaklagimini gostermesi bakimindan da son derece
onemlidir.

[k 6rnek Odemis’in Kiraz Nahiyesi Sulh Mahkemesi eski katibi Necmi’nin
elbise ve sapka avansindan kalan 11 lira 58 kurus olan borcunun hitkmen
tahsili i¢in acilan davanin, hazine menfaati olmadigindan 17 Mart 1937’de
dava kaydinin silinmesine yonelik karardir®®.

Simav Kazasi eski Hususi Muhasebe Memuru Miiteveffa Salim Efendi’nin
1925 senesinde almis oldugu sapka avansindan kalan 9,99 lira borcun
O0denmesine imkan kalmamasindan dolay1r 19 Mart 1934 yilinda paranin
kaydinin disiirilmesine karar verildigi goriliiyor®¢. Bolu Vilayeti Daimi
Enciimeni 1926 yilinda verilen sapka ve elbise avanslarindan zaman agimi
nedeniyle tahsil edilemeyen 38,60 lira paranin borglulardan tahsiline imkan
kalmadigindan dolay1 paradan vazgegilmistir®’.

Bir bagka 6rnek Kiitahya’nin Sihlar, Emrez, Viran Tokul ve Altinbas adli dort
koylinde karsimiza g¢ikiyor. Goérevlerini yapmakta iken Olen ve aileleri
yardima muhta¢ halde bulunan kéy muallimlerinden Mustafa, Hiiseyin ve
Eylip Efendiler ile Altinbas Koyii Okulu Hademesi Riistii Efendi’nin sapka
borglarindan kalan borglarmin affina karar verilmistir (26.09.1934)%,
Goriildiigii iizere, bazt memurlar hastalik, 6liim vs. birtakim sebeplerle sapka
borglarint 6deyememistir. Hiiklimetin bu paralar: tahsilde baskici olmamasi
ve borglar1 affetmesi meseleye yaklasimini ortaya koymaktadir. S6z konusu
orneklerin iilkenin farkli bolgelerine ait olmasi, bu yaklasimin kapsamina dair
son derece onemli bir gostergedir.

V. 1929 Buhram ve Giimriik Tarifesi Kanunu’nun Sapka ithalatina
Etkileri

1929 yilinda Diinya Ekonomik Krizi, devletleri korumaci iktisadi politikalara
sevk etti. Bu durum uluslararasi ticarette oldugu gibi Tiirkiye’'nin dis
ticaretinde son derece etkili oldu. Bununla beraber 1929 yilinin Tiirkiye i¢in
ayr1 bir 6nemi vardir. Tirkiye bu yilda giimriik tarifelerini belirleme hakkim
elde etmisti ve Biiylik Buhranin da etkisiyle bundan sonra dis ticarette

85 BCA, 30.11.1.0/111.6.8.

8 BCA, 30.18.1.2/43.15.13. Ek:125-48.

87 BCA, 30.11.1.0./137.8.9°dan naklen Sakal, a.g.m, s.1315.
8 BCA, 30.18.1.2./48.66.4. Ek:125-50.
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himayeci bir politika izleyecekti. Burada 1929 yilindaki bu iki &nemli
gelismenin sapka ithalatina etkileri incelenecektir®.

Tablo 9. 1930-1933 Yillarindaki Sapka ithalati

1930 1931 1932 1933

Adet Lira Adet Lira Adet Lira Adet Lira

Erkek, 177.478 |444.289 | 155.084 |1 329.895|132.319|208.488 | 137.154 | 120.432
Kadin, Cocuk

Grafik 1. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Istatistikleri (Lira cinsinden)
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1930-33 yillart arasindaki sapka ithalatinin toplami Tablo 9’da verilmistir.
Bununla beraber ii¢ noktaya dikkat ¢ekmek gerekir. Birincisi bu rakamlar
1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin sonrasindaki rakamlardir. Yani iilkelerin,
bir yandan krizle bogusurken diger yandan iktisadi korumaciliga yoneldigi
donemdir. Dolayisiyla uluslararasi ticaret ivme kaybetmistir. Tiirkiye’nin dig

891929 yilina kadar ithal edilen sapka sayis1 2.024.445 dur. Terziler ve gesitli girigimcilerin
yani sira 1927 verilerine gore sapka iireten imalathane sayist 242°dir. Ayrntilar icin
“Sapkanin Tedariki: Yerli Uretim ve ithalat” kismina bk.
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ticaret istatistiklerine baktigimizda 1929 yilinda 256 milyon liralik ithalat,
krizden sonraki yil olan 1930’da, 107 milyonluk muazzam bir diisiisle 147
milyon liraya gerilemistir. Ertesi yil da bu diisiis devam edecektir. Buhranin
155 milyon lira degerindeki ihracata etkisi ise sadece 2 milyon liralik azalma
seklinde olmustur. Ancak 1931 yilinda toplam ihracat 127 milyon liraya
diisecektir.

Ikinci nokta 1929 yilinda Tiirkiye nin Giimriik tarifelerini belirleme hakkini
elde etmesidir. Giimriik Vergisi bu déneme kadar %13 civarinda® diisiik bir
seviyede idi. Giimriik Tarifesi Kanunu Layihasi’nda Ingiltere, Felemenk,
Danimarka gibi serbest ticareti benimseyen birkag iilke diginda %16’dan asag1
glimriik tarifesi uygulanmadigi 6rnekleriyle beraber verildikten sonra, artik
himaye sisteminin benimsendigi ifade edilmektedir®'. O hélde ithal edilen
sapkalar icin belirlenen glimriik vergileri konumuz agisindan onemlidir.
Giimriik Tarife Kanunu Layihasi’ndaki “Sapkalarin ihtiyaca mebni resimlerin
tenzili ve feslerin ise ayrica tasrihine lizum olmadigindan tayyi tensip
edilmistir®2.” ifadesi ile vergilendirme agisindan sapkaya duyulan ihtiyag goz
oniinde bulundurulmaktadir. Bu, ayn1 zamanda fesin ithalat agisindan geldigi
durumu agik¢a gosterir. Glimriikk Tarifesi Kanunu’na gore kegeden sapka
vesair bagliklar i¢in silindir erkek sapkanin tanesinden 2,50 lira, diger erkek
sapkalarindan ise tane bagma 1 lira giimriik vergisi; yine donatilmig®® kadmn
sapkalarinin tanesinden 6,30 lira, donatilmamis kadin sapkasindan ise 1 lira
vergi®* aliacakt1®.

Uciincii nokta ise sapka ithalatinda goriilen cesitlenmedir. 1930°dan baslamak
iizere ¢ok sayida sapka taslaklari ve sapka imaline mahsus (serit halinde
olanlar dahil) hasir alinmistir. Yani dnceki yillardan farkli olarak sadece tam
sapkalar degil, ayn1 zamanda kaliplanmamis veya dikilmemis, kenarlari
yapilmamis taslak halinde sapkalar alinmistir. Bu tercihler 1929 Buhrani ve
yeni vergilendirmelerle iliskilendirilebilir.

% Pamuk, a.g.e., s.175-176.

ol “354 numaral Giimriik Tarife Kanunu Layihasi ve Muhtelit Enciimen Mazbatas: ile Biitge

Enciimeni Mazbatas1”, TBMMZC, 74. Inikat, Devre 3, I¢tima 2, C 12, 1.6.1929, s.15.

“354 numarali Giimriik...”, s.19.

Uzerinde kordela, serit, kordon veya ig tarafinda astar1 vesaire harici tertibat: bulunan kadin

sapkalar1 donatilmig addolunur. “354 numarali Giimriik...”, s.84.

94 <1499 numarali Giimriik Tarifesi Kanunu”, Resmi Gazete, 1 Temmuz 1929, s.7777-7778.

9 Ipek, panama, kagit sapkalarin vergilendirmeleri i¢in bk. “1499 numarali Giimriik Tarifesi
Kanunu”, Resmi Gazete, 1 Temmuz 1929, s.7782, 7798, 7799.
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Biiylik Buhran ve yeni Giimriik Tarifesinin sapka ithalatini nasil etkiledigi
sorusu konumuzdan agisindan onemlidir. Yukaridaki tablolarda gorildiigi
gibi Tiirkiye’nin sapka ithalat1 1925’ten itibaren siirekli bir diislis halindedir.
1926’te 195 bin, 1927°de 188 bin, 1928’de 146 bin ve 1929°da 44 bin adetlik
bir diislis gozlenen sapka ithalati toplamda 829 binden 253 bin adete
diisiiyordu. 1929°da 253 bin adet olan sapka ithalati, 1930 da 76 binlik bir
diisiisle 177 bine diismiistiir. Bu aslinda 1925’ten beri seyreden diisiis
oranlarma bakildiginda normal goéziikiiyor. Yani kriz veya giimriik vergisi
sapka ithalatini pek etikilememis goriintiyor. Oysa 1930 yilinda alian
sapkanin ozelliklerine yakindan bakildiginda bir farklilik gbze carpmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi 1930 yili ve sonrasinda iiretimi tamamlanmig
sapkanin yaninda bir de iiretimi tamamlanmamis taslak (filos) sapkalar
alimmistir. Toplamin1 177 bin olarak verdigimiz 1930 yili rakamlar i¢inde
taslak sapkalarin adeti 63 bindir. Geriye kalan1 113 bin tanesi ise tiretimi
tamamlanmig sapka adedidir. Ancak taslak halinde sapkalarin alinmasi ve
sapka imalinde kullanmak igin hasir ithal edilmesi®, dolayisiyla daha hesapl
olana yonelinmis olmasi krizle iliskilendirelebilir. Yine bu taslak
sapkalarindaki giimriik vergisinin tane basina 50 kurus®’ olmasi da bunda
etkili olmus olmalidir. Zira yukarida yer verdigimiz gibi en ¢ok ithal edilen
sapkalar kege vesair maddelerden mamiil sapkalardi. Bunlara konulan vergi,
erkek silindir sapkalar i¢in 2,50 lira, donatilmig kadin sapkalar icin 6,30
lirayd.

Netice itibariyla 1929 Buhrani, korumaci iktisadi politikalar ve yeni glimriik
vergileri zaten 1925°ten itibaren siirekli diisiis halinde seyreden sapka
ithalatinda sert bir diislise yol agmamistir. Hatta denilebilir ki 1929 ve
sonrasinda sapka ithalati degil, sapka ithalatindaki diisiiste azalma olmustur.
Zira 1925, 1926 ve 1928°deki sapka ithalatindaki azalma yillik 140 bin adetin
tizerindeyken, 1929°da 44 bin, 1930°da 76 bin diisiis gozlenmistir. 1928
yilindaki sapka ithalatinin toplam ithalat i¢indeki paymin %0,33, 1929’da
9%0,29 ve 1930°da %0,30 olmas1 bir bagska onemli gostergedir. Dolayisiyla
1930 ve sonrasinda daha uygun fiyatlara alinan ve vergileri daha diisiik olan
taslak sapkalara ve sapka yapimi i¢in hasir alimina gidilmesi 1929’daki
gelismelerin asil sonuglari olarak okunabilir. Ekler boliimiinde yer verilen
tablolara bakilirsa bunlarin toplam sapka ithalati igindeki payinmn giderek

%  Bk. Ekler béliimiindeki tablolar.
97 «1499 numarali Giimriik...”, s.7777-7778.
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arttig1 goriilecektir. Bunlarin iiretiminin Tiirkiye’de tamamlanacak olmasi
yerli iretim agisindan Onemli bir gelismedir. Dolayisiyla sadece 1929
geligmelerinin degil, yerli iiretimdeki talebin de taslak sapkalarin alinmasinda
etkili oldugunu soyleyebilirz. 1933 yili rakamlar1 bu acidan zikredilemeye
degerdir. Bu yilda ithal edilen 137.154 adet sapkanin 107.696 tanesi taslak
sapka olup, ithal fiyat1 54 kurus gibi ¢ok ciizi bir rakamdir. Bunlar yine
Tiirkiye’de tamamlanacaktir.

VI. Fes ve Sapka ithalatinin Karsilastiriimasi

II. Mahmud doéneminde kurulan Feshane ve diger isletmeler iilkedeki fes
liretiminin altyapisini olusturmakla beraber, fes tedariki ¢cogunlukla ithalat
yoluyla karsilaniyordu. Bu durum, 1908 Avusturya boykotunda en Onemli
aracin fes olmasinda ve dis ticaret istatistiklerinde agik¢a goriilmektedir.
Nitekim, Mustafa Kemal Kastamonu’da bu meseleye deginmistir. Bir esnafa
“Fesini goster bakalim” dediginde fesin i¢inde takke {lizerinde ise sarik vardi.
Gazi Mustafa Kemal “Bunlarin hepsinin parasi yabanciya gidiyor.” demistir®®.
Yukarida goriildiigii yerli tiretim, sapka temininde, birkag yil i¢inde ithalatin
yerini almigti. Bu sonug, Mustafa Kemal’in sozlerindeki diisiinceyle
uyumludur.

Tablo 10 incelendiginde fesin kabul edilmesinden yaklagik yiiz yil sonra bile
fes ve kalpagin hala ithal kaynaga dayandig: goriilecektir.

Tablo 10. Fes (piskiillii ve piiskiilsiiz) ve Yiinden Acem Kalpagi

ITHALAT THRACAT
Kilo Lira Kilo Lira
1923 177.010 1.173.642 2.848 8.422
1924 167.645 1.246.789 1.124 7.575
1925 121.249 1.026.203 4273 40.582
1926 1319 6.123 17.839 102273
1927 1.399 6.677 8.005 49.187
1928 2.287 9.999 8.238 18.428
1929 494 5.734 9.603 5.985

% Imece, a.g.e., s.25-26.
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Tablo 11. En Cok Fes Ithal Edilen Ulkeler

italya Cekoslovakya Fransa
Kilo Lira Kilo Lira Kilo Lira
1923 86.742 - 44.553 - 9.421
1924 106.230 - 39.743 - 7.682
1925 53.519 380.924 58.982 570.281 4.541 31.680
1926 1.089 5.179 - - -
1927 1,033 4,145 - - -

Cumhuriyet ilk {i¢ y1lindaki fes ithalat1 yiliksek bir seviyededir. Bu miktarlarm
iilke topraklarinin tamami i¢in degil, ¢ok daha kiiciik 6lcekteki Anadolu ve
Trakya’y1r kapsadigimi dikkate alirsak feste diga bagimliligin ne derecede
oldugu daha iyi anlasilacaktir. 1923 yilinda 177 bin ve 1924 yilinda ise 167
bin kilo fes alinmigtir. O donemdeki bir fesin agirligini saptayamiyoruz.
Iyimser bir yaklasimla 5 adet fesin bir kilo oldugunu varsayarsak bile 1923
yilt i¢cin 885 bin, 1924 igin ise 838 bin adet gibi biiyliik miktarlarda fes
alindigmi goriiriz. 1925 yilinda alinan fes miktar1 daha az seviyede, 121 bin
kiloda kalmistir. Kuskusuz bunun en Onemli sebebi Mustafa Kemal’in
Kastamonu ziyareti sirasinda sapka giyilecegini ilan etmesidir. Memurlara
hemen zorunlu kilinan sapkay1 halkin da giyecegi belirtilmis ve bununla ilgili
kanun 25 Kasim’da ¢ikarilarak halka da sapka giyme mecburiyeti getirilmistir.
Dolayisiyla fes ithal etmenin kendileri igin bir ¢ikari kalmayan tiiccarlarin
gbzdesi artik sapkadir. 1925 yilinda 829 bin sapka ithal edilmesi 6nemli bir
gostergedir. 1926 yilinda ise fes ithalati artik 2 bin kilonun altindadir.

Fes ihracatinin en yiiksek oldugu 1926 yilinda Suriye’ye 11.068 kilo Misir’a
2.766 kilo fes ihra¢ edilmistir. Bu yildan sonra, Misir’a fes ihracati ciddi
oranda diiserken, Suriye’ye giden miktar 1000 ile 2000 kilo arasinda degiserek
genel toplam iginde Onemini korumustur. Ancak birinci siraya yerlesen
Italya’ya 1928°de 5539 kilo fes 5063 lira; 1929°da 7178 kilo fes, neredeyse
yari fiyatina 3721 liraya ihra¢ edilmistir. Burada Tablo 11°de de goriildiigii
gibi onemli bir fes ihracatgisi olan Italyanlarin, Tiirkiye’de ekonomik agidan
Oonemi kalmayan fesleri ucuza ithal ederek, heniiz fes giyen Miisliiman
iilkelere satmay1 planlamis olabilecegini 6ne stirmek miimkiindiir.
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1925 yilinda en yiiksek seviyesini géren ve bu yil itibariyla istikrarl bir diisiis
gosteren sapka ithalat1 1929°da Tirkiye icin ciddi bir ithal kalemi olmaktan
cikmigtir. Aslinda 1925 yilinda, yaklagik 2 milyon lira degerinde sapka ithalati
gergeklestirilse de, bunun genel olarak iilke ekonomisini sarsacak bir mahiyeti
hi¢cbir zaman s6z konusu olmamistir. Bu yilda sapka ithalatinin toplam ithalat
icindeki pay1 yalnizca %0,81°dir. Bu oran 1926°da %0,48; 1927°de %0,42 ve
1928°de %0,33tiir. Sonraki yillarda da bu oran hep diisiis egilimindedir. Bu
oranlar1 fes ithalatinin son ii¢ yildaki verilerle karsilatirmak gerekirse, 1923°te
fesin toplam ithalat icindeki payr %0,81; 1924’te 90,64 tiir. Sapka
Inklab1’nin etkisiyle 1925°te bu oran %0,42’ye gerilemistir. 1926°da ise fesin
ithalat agisindan artik bir 6nemi kalmamuistir.

Ayni verileri rakamlarla ifade etmek gerekirse 1925 yilinda 1 milyon 26 bin
liralik fes ithalat1 1926 yilinda 6 bin liraya diismiistiir. Ayn1 zamanda 102 bin
liralik fes ihracati yapilmistir. Ayn1 yilin sapka ithalati ise 1 milyon 131 bindir.
Dolayisiyla 1926 yilinda sapka ithalati fes ithalatinin yerini almis, tabiri caizse
yeni bir ithal yiik s6z konusu olmamistir. Ancak en 6nemlisi sapka ithalati
stirekli diigiis yasayarak 1933°te 120 bin liraya diisecektir. Bu rakam toplam
ithalat i¢cinde %0,16 demektir. Dolayisiyla sapka ithalati ekonomiye agir bir
yiik getirmemistir. Sapka inklabiyla Tiirkiye hem fes ithalatinin yiikiinden
kurtulmus hem de birkag yil igerisinde sapka ithalatinin “makul” bir seviyeye
diismesiyle ekonomik agidan olumlu bir sonug elde etmistir.
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SONUC

Giiniimiizde ne kiiltiirel agidan ne de hukuki veya politik gerekgelerle
herhangi bir baglik giymenin zorunlulugu bulunmamaktadir. Oysa herkesin
bir baslik giydigi II. Mahmud zamaninda fes giydirildiginde veya Atatiirk
inkilaplariyla sapka giydirildiginde biiyiik giiriiltii kopabiliyordu. Bagliklarm
tagidig1 anlamlarin yaninda, giindelik hayatin olagan akisina miidahalele
edildigi bu durumlarda, muhalefetin dogmasi olagandi. Aslinda, her ne kadar
hizi1 ¢ogunlukla hissedilemeyecek kadar yavas olsa da, degisim giinliik
yasantida her zaman vardir. Ne var ki, bilimsel ve teknolojik olarak daha
ileride olan Avrupa’y1 yakalamak geregi, Osmanli’dan Cumhuriyete yonetici
smif ve aydinlarin zihninde yer edindi. Dolayisiyla agagidaki harekete ivme
kazandirmak igin tepeden inme bir yontem segildi. Sapka Inkilabini da ayni
cercevede diistinmek gerekir. Fesin tasidigi dinsel, kiiltiirel, politik anlamlar
nedeniyle sapka ile degistirilmesi tercih edilmistir. Bu anlamda Sapka
Inkilab1, hem yeni devletin imaj meselesi hem de laiklik ilkesinin hayata
gecirilmesiyle dogrudan iliskilidir. Sapka Inkilabma dair genis literatiirde bu
konular siklikla ele alinmis ve ¢ogunlukla tekrara diisiilmustiir. Oysa, Sapka
Inkilabinin belli sorular etrafinda 6zgiin ¢alismalar icin hala agik oldugunu
belirtmek gerekir.

Sapkanin nasil temin edildigi sorusundan hareket ederek basladigimiz
caligmanin seyri, kapsamini oldukc¢a genisletmistir. Baglangigta yerli {iretimin
siirli yapist nedeniyle biiyiik 6lciide ithalatla karsilanan sapka ihtiyacinda
yerli iiretim, Cumhuriyetin tasidig1 dinamizmin de etkisiyle kisa bir siirede
esas unsur haline gelmistir. Giinlimiizdeki gibi tiiketim aligkanliklarinin
olmamasi da yerli liretim i¢in kolaylastirict unsur olmustur. Ancak tiiketim
olgusuna ¢ok fazla anlam yiliklememek gerekir zira yillik 160 bin kilonun
lizerinde fes alindig1 gergegi Oniimiizde durmaktadir. Diger yandan, sapka
ithalat1 devlete ciddi bir yiik getirmese de halkin bundan nasil etkilendigi bu
calismanin yanit vermeye calistig1 bir bagska sorudur. Bu mesele, on yillik
savagtan c¢ikmis olan halkin i¢inde bulundugu kosullar ¢ergevesinde
anlagilabilir. Nitekim halkin alim giicii hayat pahalili§i endeksi, memur
maaglar1 ve sapka fiyatlar1 verileri etrafinda biiyiik 6lciide tespit edilebilmistir.
Sonug itibariyla, bu veriler 1g181nda, inkilabin halka mali yiik getirdigi ortaya
konulmustur.
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SAPKA INKILABININ SOSYO-EKONOMIK YONLERI: SAPKA ITHALATI, YERLI

EKLER

Ek-1. 1923-1933 Dis Ticaret Istatistikleri baz alinarak hazirladigimiz diger
tablolar

Tablo I: ithal edilen sair (diger) sapkalar

URETIM VE HALKA YANSIMALARI

Ortalama
Erkek Kadin, Cocuk Toplam ithal Fiyat:
Adet Lira Adet Lira Adet Lira Lira
1925 | 103,705 | 226,065 14,204 19.339 | 117.909 | 245,404 2,08
1926 | 49.157 | 104.295 14.128 12,256 | 63.285 | 116.551 1,84
1927 | 19,717 48.717 8.507 6,636 | 28.224 | 55.353 1,96
1928 | 14310 36,218 18,874 24,887 | 33,184 | 61.106 1,85
1929 [ 12,785 32.744 40,624 57.568 | 53,409 | 90,312 1,69

Tablo II: Panama hasirindan yapkalar

Ortalama

Adet | Lira | ithal fiyat:
Lira
1925 | 422 1,744 4.13
1926 | 8,380 | 27.825 3,32
1927 | 13,123 | 60.842 4.63
1928 | 11,196 | 47.359 4.22
1929 | 6.956 | 24,940 3,58

Tablo IV: Taslak(filog) sapka ithalati

Ortalama

Adet Lira | ithal fivat
1930 | 63,519 | 67,445 1,06
1931 | 73.133 | 58,734 0.73
1932 | 83,823 | 57,565 0,69
1933 | 107.696 | 58.717 0.54
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Tablo II: ipekten sapkalar

Ortalama
Adet | Lira | ithal fiyat:

Lira
1925 | 562 | 5,555 9.88
1926 | 1.370 | 9,797 7.15
1927 | 2,185 | 8,477 3,87
1928 | 819 5.990 7,31
1929 | 1,961 | 6,034 3.07

Tablo V:Sapka ve saire imaline mahsus hasir

Ortalama
Kilo | Lira | ithal fivati
1930 | 4,580 | 12.100 2.64
1931 | 1.446 | 4,542 3.14
1932 | 661 | 7.656 11.58
1933 | 817 | 7,136 8,73
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