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OZET

Tiirkiye’de demokrasiyi kurma gabalarinin yaklagik 200 yulik bir ta-
rihi gelisim siireci vardir, 1808’de Sened-i Ittifak ile baglayip, 1876’da
Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile geligsen siire¢ Cumhuriyetin bir eseri olarak gii-
niimiize kadar devam etmisgtir.

Bu siireg iginde Cumbhuriyetin kuralug dénemi olan 1923-1938 ara-
sinda ¢ok partili sistem denemeleri yapilmig ise de bagarili olunamamustur.

Ikinci Diinya Savasi’m demokratik iilkelerin kazanacag1 belirmeye
baglayinca iktidardaki parti, ¢ok partili sistemi kurmak i¢in i¢ ve dig ge-
ligmelerin uygun oldugunu gorerek bu karart yiiriirliige koymustur. Nite-
kim 4 yil sonra da 14 May1s 1950’ de yapilan secimler sonucunda demok-
ratik yontemlerle Tiirkiye’de iktidar degisimi gerceklesmigtir. -

Zaman zaman zora diismiis olsa da Demokrasi, gliniimiiz Tiirk toplu-
mu i¢in kendisinden artik hicbir sekilde vazgecilemeyecek modern bir ya-
sam gekli haline gelmistir.

Bu caligmada Tiirkiye’de demokrasi diigiincesi ve uygulamasinin ta-
rihsel gelisim siireci incelenecektir.
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ABSTRACT

In Turkey, the efforts for setting the democracy have almost 200 ye-
ars historical dewelopment proun. The process that began Sened-i Ittifak
in 1808, by Proclamatton of Kanun-i Esasi in 1876 contined until today as
a art of the Republic.

In this process, the experiments of multi-party system between 1923-
1938 period of foundation of Republic, but not became successful.

When it is appeared the winning part will be democratic countries in
the Second World War, the party in power put into practice this decision
for setting multi-party system considering the appropriateness of inner-
out dynamics.

As a matter of fact, 4 years later, in the conclusion of elections in
14th May 1950 the changing of power is realized with democratic met-
hods in Turkey.

But today, democracy became never and ever unavoidable life style
for Turkish people even it become in diffucult,

In this work, the process of developing of democracy thought and
historical application in Turkey is scrutinized.

Key Words

Democracy, Ottoman State, Republic of Turkey, multi-party Parla-
mentary System, being Democratic .
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Girig

Demokrasi, su an yeryiiziinde uygulanmakta olan yonetim bigimleri-
nin en iyisi olmakla birlikte ayni zamanda en zor olamidir. Bir ¢ok ulusun
tarihinde uzun bir gegmise sahip olan demokrasi diigiincesi ve uygulama-
sin Tiirkiye’de yaklasik 200 yillik bir tarihi geligim siireci vardur.

Omanli Devletinde 1808’de Sened-i ittifak ile baglayip, 1876 yilin-
da Kanun-i Esasi’nin ilan1 ile gelisen, 1908 Ikinci Mesrutiyet Donemi ile
hem siyasal, hem de toplumsal kiiltiirel anlamda demokratik ¢ogulculu-
gun baglamasi noktasina gelen siire¢, Cumhuriyetin bir bagaris1 olarak gii-
niimiize kadar devam etmistir.

Bu siire¢ oldukca zorluklar iginde iglemigtir. Bir ¢cok sorunlar yagan-
mugtir. Ancak bu sorunlar Tiirk-ulusunu yiiriimekte oldugu demokrasi yol-
culugundan déndiirememigtir. Bugiin gelinen noktada Tiirkiye’de demok-
rasinin vazgecilmez bir yagam bi¢imi oldugu konusunda tam bir goriig bir-
ligi bulunmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de demokrasi diislincesinin ve uygulamasinin
Osmanli Devletinden giiniimiize kadarki tarihsel geligim siireci incelene-
cektir,

A. Osmanh Devletindeki Gelismeler

Yunanca bir kelime olup, “halk egemenligi” veya “cogunlugun ege-
menligi” anlamma gelen demokrasi,! bugiin kuskusuz kaynagini olustu-

I Manfred G, Schmidt, Demokrasi Kavramna Giris, Cev.: M. Emin Koktag, Vadi Ya-
yinlart, Ankara 2001, 5.13; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara
1997, 5.175. Ayrica Demokrasi kavrami ve tarihsel geligimiyle ilgili olarak bkz. Aristottales, Po-
litika, Cev. Mete Tuncay, Remzi Kitabevi, [stanbul 1983; Prof. Dr, Leslie Lipson, Demokratik
Uygarhk, T. Is Bankast Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1984; C. Chen, Democracy, The free press,
N.Y., 1971 ; R, Dahl, Demokrasi Ustiine, Gey. Betiil Kadioglu, Phonenix yaymlari, Ankara
2001; R, Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev.; Levent Koker, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayin,
Ankara 1993; A.D. Lindsay, The Essential of Democracy, Pensilvania Univ. Press, Philadelp-
hia 1929; L. Plattner Diamond, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Yetkin Yay. Ankara 1995.
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ran eski Yunanistan’daki sehir devletleri (polis) anlayigindan ¢ok farkli
niteliklere biirtinmiistiir. Cagdag demokrasi; sosyal tabanlart ve dayandik-
lar1 siyasal diigiinceleri farkli iktidar aday: siyasal partiler ile ayr1 sosyal
gruplarin ¢ikarini savunan orgiitlenmis gruplar ve nihayet siyasal iktidari
tayin edecek genel oy mekanizmasi gibi unsurlardan meydana gelmekte-
dir. Cagdas demokrasilerde iktidar sadece belirli temsil organlar: tarafin-
dan degil, ayni1 zamanda baski gruplari tarafindan da denetlenmektedir.2

Cagdag demokrasinin temelinde 6zgiirliik ve genis halk kesimlerinin
siyasal-sosyal orglitlenmesi yatmaktadir. Bir diger deyigle demokratik re-
jimin tarihsel geligiminde siyasal temsil, yani halkin yonetime katilma is-
tegi itici glic olmugtur. Avrupa uygarligmm insanlik tarihindeki tartigil-
maz en onemli katkist, demokrasiyi kitlelere mal eden bir siyasal meka-
nizmay1 gelistirmis olmasidir.3

Avrupa’nin geligtirdigi demokrasi mimarlhiginda Tiirk toplumunun
oncii ve etkin bir rolii olmamakla birlikte yiiz y1l1 agkin bir siiredir demok-
rasiyi gelistirme siireci iginde oldugu da bir gergektir.

Osmanli toplumunun Bati’yla yiizlesmesi 1699 yilinda Karlofga An-
lagmas1’nin imzalanmasindan sonra baglamistir. Osmanli Devletinin, gii¢-
ten diistiigliniin en acik belirtisi olan bu anlagma ile Hiristiyan devletler-
den harag¢ almasina, son verilmig ve biiyiik Avrupa devletleri ile olan ikili
iligkilerin de bu devletlerin isteklerine gore sekillenmesi baglamigtir.4

17. ylizythin sonlarindan itibaren Bati’nin her alanda iistiinliigi, ayri-
ca kuzeyde de Rusya’nin giiclenmeye baglamasi kuvvetler dengesini Os-
manl1 Devleti aleyhinde bozmug ve idarecileri devletin dengesini diizelt-
me ¢are ve yollarmi aramaya zorlamigtir. Bu maksatla 1720’lerde Celebi
Mehmet, Tiirklere faydali olabilecek seyleri arayip bulmak ve getirmek
amactyla Avrupa’ya gonderilmigtir. Nitekim bu gezi sonucunda, matbaa,

2 [Iber Ortayli, Gelenekten Gelecege, Ufuk Kitaplari, Istanbul 2001, s. 57.
3 Ortayls, a.g.e., .60.
4 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslagma, Dogu-Bat1 Yayni, [stanbul 1978, s. 41.
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Lale Devri (1718-1730)nde> Osmanli Devletine getirilmigtir.® Bununla

birlikte Fizik, Cografya ve Astronomi dallarinda bazi kitaplarin Tlirk¢e’ye

cevirimi i¢in Terciime Cemiyeti olusturulmustur.’

Osmanli Devletinde bu geligsmeler olmakla birlikte gergek reformlar
18. yiizyilda askeri okullarin agilmasiyla Orduda baglamigtir, Bunlar Ba-
t1, 8zellikle Fransiz érneklerine gére kurulmus okullardir. Ogretmenleri
de Bati’dan getirilmigtir. Ornegin Osmanli hizmetine girerek Ahmet adi-
n1 alan Fransiz soylusu Comte de Bonneval’e Humbaract Ocagi kurdurul-
mustur. Hendesehane agilarak ordunun teknik eleman ihtiyact kargilanma-
ya calisiimigtir, 1770’de Cesme’de Osmanls Donanmasinin Rus baskinina
ugrayip yok edilmesinden sonra cagdas bilgilerle donatilmis denizciler
yetistirmek lizere Baron de Tott’un yardimiyla Miihendishane-i Bahri-i
Hiimayun ad: altinda bir okul agilmistir, Boylese bir yandan matbaanin,
obiir ﬂzandan Avrupa’dan Osmanli Devletine sifianlarm yardimiyla agi-
lan askerl okullardan yetisen kigilerin gayretiyle, Osmanli Devletinde
cagdaglasma hareketi baglamistir 8 Ozellikle Padisah III.Selim zamaninda
devletin kotii gidisatin1 durdurmak i¢in alinmas: gereken dnlemleri belir-
lemek iizere iilkenin ileri gelen devlet adamlarmmdan bir Megveret Mecli-
si (Danisma Meclisi) toplanmigtir. Megveret yonteminin devlet yonetimi-
ne sokulmast, “Megruti” yonetim lehine yapilmis 6reamli bir atihmdir.?
Yine bu baglamda Batili devletlerin Osmanli Devletine yénelik politika-
larini daha yakindan izleyebilmek ve dig politikay: daha gergekei bir ze-
mine oturtabilmek amaciyla, Batili Bagkentlerde elgilikler agilmig ve bu-
ralara el¢iler gonderilmistir.10 Batili eserler Tiirkce’ye gevrilerek Bat1 dii-

5 Lale Devri i¢in bkz: Ahmet Refik, Lale Devri, {stanbul 1932,

6 Kemal Karpqt Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomlk Kiiltiirel Temeller,
AFA Yaynlari, Istanbul 1996, s. 31,

7 Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gegis Siireci I ve 11. Mesrutiyet, 1. Cilt, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayini, Ankara 1997, s. 4,

8 Tiirk Parlamento Tarihi, ayn: cilt, s. 4.

9 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1997, s, 96,

10 Ayrintilar ign bkz Erciiment Kuran, Avrupa’da Osmanh ikamet Elgiliklerinin Ku-
rulusu ve ilk Eliliklerin Siyast Faaliyetleri (1793-1821), Ankara 1968,
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stincesinin {ilkeye girmesine hiz verilmistir.!! Bu yenilikleri II. Selim ha-
yattyla ddemigtir., Ancak onun zamaninda, asker yeniliklerden Bati’ya
doniik bir “asker-aydin” tipi, diplomatik iligkilerden de gene Bat1’ya do-
niik liberal bir aydinlar ¢ekirdegi olusmaya baglamustir.!2

Osmanli Devletinde Alemdar Mustafa Paga Sadrazam olunca, mer-
kez ile tagra arasindaki iligkiyi yeniden gii¢lendirmek ve yarim kalmusg re- .
formlara devam edebilmek igin 7 Ekim 1808 tarihinde *“Sened-i Ittifak”!3
ad1 verilen bir belge imzalamigtir. Kisaca belirtmek gerekirse, “Sened-i It-
tifak” padigah ile fiili ve bolgesel birer iktidar olan Ayan adi ile anilan
Beyler arasinda, iktidar paylagiminin diizenlenmesini amaglayan hukuk-
sal acidan iki tarafli bir iglem, bir tiir siyasal szlesmedir.!4

Bu belge Osmanli devlet ve egemenlik anlayisina aykirt olmasia
karsilik Imparatorlugun icinde bulundugu karisik ortamdan cikabilmesi
icin Padisah tarafindan istenmeyerek de olsa onaylanmigtir, Mutlak yone-
time kargt halk egemenliginin gerceklestirilmesine yonelik bir anlam tagi-
mayan Sened-i Ittifak, Padisahin yetkilerinin kisitlanmasi dolayistyla
Tanzimat dénemine giden yolun agilmasinda yararli olmugtur.!> Ayrica
padigahin yetkilerinin kisitlanmasina paralel olarak, askerd, sivil ve dini
biirokrasi de giderek padigahtan bagimsizlasmis, o zamana dek tek mutlak
siyasal gii¢ olan padigahin yonetimdeki agirligi Sadrazama gegmis ve bu
gelismelerin sonucu olarakta “Babiali” kavrami bundan sonra stk stk kul-
lanilmaya baglamugtir, 16

11 Tiirk Parlamento Tarihi, ayni cilt, s.5.

12 Thema Larusse Tematik Ansiklopedi, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1994 .5.173,

13 Sened-i Ittifakla ilgili olarak bkz.Niyazi Berkes, a.g.e., .5.132-140. ;Suna Kili - Seref
Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara 1985. .3-7; “Halil inalcik, Sened-i Ittifak ve
Giilhane Hatt1 Humayunu”, Belleten, Say1: 112, 5.604.,

14 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 97.

15 Tiirk Parlamento Tarihi, aynt cilt, s.6.

16 Nitkhet Turgut, “Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet Olgusu ve Anlayigr” Tiick Siyasal
Hayatimn Geligimi, Editorler, Ersin Kalaycioglu-Ali Yagar Saribiy, Beta Bastm Yayim, [stan-
bul 1986.5416..
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II. Sultan Mahmut mevcut Osmanl miiesseselerinin yant sira Bati-
1t Ornekte askerd, idari ve adli gesitli meclisler kurmugtur: Boylece cag-
daglagmayi adeta bir devlet politikast bigimine sokmugtur. Devlet ve top-
lum hayatin1 degistiren reformlar yapmigtir. Bozulmusg olan devlet diize-
nini yeniden olusturabilmek icin ¢agdas diinyada gegerli olan hukuk dev-
letine yonelmistir. Bu amagla iilkenin yararma olacak yasalari tiiziikleri
cikaracak yeni bir Orgiitiin olusturulmasma ihtiyag duymustur. Bundan
dolay1 ii¢ énemli Meclis kurulmug, padisahin yetkilerinin kullanilmasina,
bu kuruluglarin katilmasi olanag: saglanmugtir. “Meclisi Ahkami Adliye”,
“Dar1 Suray1 Bab1 Ali” ve “Dar1 Suray1 Askeri” adli bu Meclisler devlet
yasaminda dnemli gdrevler iistlenmiglerdir.!7 Yargi kurulusu olan “Mec-
lisi Ahkam1 Adliye” 1849°da Eyalet Meclislerinin kurulusu, gérev ve yet-
kilerine iligkin yonetmelik yayinlayarak halkin yonetime katilmasi ilkele-
rini belirlemistir. Bu durum Megruti yonetime gidig i¢in bir agama olug-
turmustur.18

Bu yiizyilin baglaridan beri devam ede gelen yenilesme hareketleri-
ni, devletin i¢ ve Bat ile olan iligkileri de dikkate alinarak tamamlamak
amaci ile 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatti Hiimayunu ilan edilmis-
tir.!9 Boylece, Osmanli Devletinin anayasacilik hareketlerinde Snemli bir
yeri olan “Tanzimat Dénemi”20 baglamistir.

17 24 Mart 1838’de Padigah II. Mahmut bu meclisin iiyelerini Topkap: Sarayi’nda toplu
olarak kabul etmigtir. 31 Mart 1838°de Meclis ¢aligmalarina baglamigtir. Bkz. Tiirk Parlamen-
to Tarihi, aymni cilt, s.13.

18 ihsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Diisiinsel Yaps1 (1920-
1923), Anadolu Universitesi Yayin, Eskigehir 1985. 5.12.

19 Diizenlenen torende, padigah, bakanlar, ulema, devletin askeri ve miilki erkani, Rum
ve Ermeni patrikleri, Yahudi Hahamu, esnaf tegkilat: temsilcileri ve elgiler hazir bulunmuglar-
dir. Bkz.Seref Goziibiiylik, a.g.e., .99,

20 Tapzimatla ilgili olarak bkz. Sina Aksin, “Tanzimatin Padigah1 Abdiilmecit”, Tiirki-
ye Tarihi 3 Osmanh Devleti 1600-1908, Cem Yayinevi, Istanbul 1988; Halil Cin, “Tanzimat
Doneminde Osmanh Hukuku ve Yargilama Usulleri”, 150 Yilinda Tanzimat, TTK Yayini,
Ankara 1992; Halil inalcik, “Tanzimat Uygulamast ve Sosyal Tepkiler”, Belleten, XX VIII,
1964, Ed. Engelhardt, Tanzimat, Milliyet Yay.1976; Roderic h. Davison, “Osmanli Tiirki-
ye’sinde Batilt Eitim” Belleten, L I, 1978; Regat Kaynar, Mustafa Resit Paga ve Tanzimat,
Ankara 1954; M.A Ubicini, Osmanh da Modernlesme Sancist, Cev. Cemal Aydn, Timag
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Giilhane Hatti Hiimayunu ile Imparatorlufun Miisliman ve Hiristi-
yan tiim uyruklarina esit haklar taninmast, 11z, namus, can ve mal gliven-
liginin saglanmasi, vergi, askerlik ve yargi alanlarinda yeniden diizenle-
meler yapilmasit 6ngoriilmiigtiir. Bu ferman ile padigahm yetkileri tek ta-
rafli olarak kisitlanmig ve hukuk kurallarina uygun hareket edecegi konu-
sunda, i¢ ve disa karsi kendisini baglamistir, Ayrica bu donemde {slami
hukuk kurallarinin yaninda, Batt hukuk kurallar1 ve kurumlar1 da uygula-
maya konulmustur. Bu durum Cumhuriyet donemine kadar devam ede-
cektir.

Giilhane Hatt1 Hiimayunu’ndan sonra, hemen hemen ayni vaatleri ta-
styan 1856 Islahat Fermani ilén edilmistir. Bu ferman ile Miisliiman uy-
ruklar ile Hiristiyan uyrukiar arasinda hak, vergi, askerlik, egitim, kamu
hizmetlerine girme yoniindeki farklar kaldirilarak esitlik saglanmak isten-
migtir. Ancak bu fermanla da 6ngoriilen vaatler belli bir hukuksal yaptiri-
ma baglanamamaistir,

1839 yilinda Tanzimat Fermani ilan edildikten hemen sonra vilayet-
lerde mali ve idari sorunlari ¢6ziimlemekle gbrevlendirilen fevkalade yet-
kili muhassil denen yoneticilere yardimer olmalart i¢in -ruhani reislerle
Miisliiman ve gayrimiislim halki temsilen gene halkin sececekleri temsil-
cilerden meydana gelen- “muhassillik meclisleri” kurulmustur. Bu mec-
lisler Tiirkiye’de halkin yonetime katilma geleneginin bir baglangici sayil-
malidir. 1864 ve 1871’de vildyetlerin yonetimi yeniden diizenlendiginde,
vali, mutasarrif ve kaymakamlarin yaninda ¢alisacak mali, ticari, adli so-
runlart tartigip karara baglayacak idare meclisleri kurulmugtur. Bu meclis-

Yay. Istanbul 1995; Eugene Morel, Tiirkiye ve Reformlari, Istanbul 1984; Ahmet Bedevi Ku-
ran, Osmanl imparatorluﬁu’nda inkllap Hareketleri ve Milli Miicadele, {stanbul 1956; Pa-
ul Imbert, Osmanh imparatorlugu’nda Yenilesme Hareketleri, Tiirkiye’nin Meseleleri, {s-
tanbul 1981; Ismail Dogan, Tanzimat’in ikinci Ucu, Miinif Paga ve Ali Suavi, [stanbul 1991;
Kamiran Birand, Aydinlanma Devri Devlet Felsefesi’nin Tanzimat’a Tesirleri, Ankara
1955; Ali Akyildjz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform 1836-1856, Is-
tanbul 1993, '
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lerde, gene secimle gelmesi 6ngoriilen yerel temsilciler bulunacaktir. Bu
tiyeler bazi yerlerde secim yapilmadan valilerin tayiniyle veya gayrimiis-
lim cemaat idarelerinin istegiyle goreve baglamislarsa da, se¢im yapilan
yerler de olmustur 21

Tanzimatin iilkede yarattlgl degisiklikler geng aydinlarca benimsen-
mig ve desteklenmistir. Ancak 1860’11 yillarindan itibaren ise yapilanlar
yeterli bulunmamaya baglamig ve esin kaynagi olan Avrupa’nin diizeyine
Osmanl Devletini ¢ikarabilmek i¢in daha ileri diizeyde reform yapilmast
zorunlu goriilmiistiir. Bunun igin dénemin idealist gengleri heniiz yeni
baglamig olan basin hayatini canlandirarak, gazeteyi kamuoyunun olugtu-
rulmasinda bir arag olarak kullanmiglardir. Oncelikle yazi dilini sadelesti-
rerek aydinin halka verdigi mesajlarin anlagilmasini saglamaya ve politi-
kay1 halka indirmeye calismiglardir, Ulke sorunlarini halkin anlayacag:
bir dil ile halka anlatarak ¢tziim yollarmi gostermiglerdir. Boylece tek
yonlii diistinmeye aligmug bireyleri ¢ok yonlii diisiinmeye yoneltmiglerdir,
Osmanli yoneticilerinin alisik olmadigi bir kamuoyu olusturmaya bagla-
muglardir.22

Fransiz Aydmlanma Felsefest diigiincesinin etkisi altinda kalan geng-
ler; Anayasa hazirlanarak Meclisin agilmasi, diigiince 6zgiirliigiiniin sag-
lanmast, halka egemenlik hakkinin verilmesi ve bunlar1 saglayabilecek 61-
giitlii bir muhalefetin olusturulmast mactyla 1865 yilinda Geng Osmanlilar
Cemiyeti’ni23 kurmuglardir. Bunlarin agik ve gizli olarak yurt igcinde ve

21 Nitekim Itk Osmanli Mebuslar Meclisinde secim usulli tartigthrken, Edirne mebusla-
rindan biri {stanbul’lulara; “sizler segimi ilk defa bu yil gordiiniiz, bizler Tanzimat'in bagindan
beri segimlerin i¢indeyiz” demistir. Bkz. Ortayli, a.g.e., .62, Ayrica bu doénemde kurulan Mec-
lislerle ilgili olarak bkz. Tiirk Parlamento Tarihi, ayn: cilt, 5.10-23,

22 Tiirk Parlamento Tarihi, ayni cilt, s.24,

23 Geng Osmanlilar Cemiyeti ile ilgili olarak bkz. Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi
Fikirleri (1895-1908), Ankara 1964; Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiirkler ve Ittihat ve Te-
rakki, Istanbul 1980; Siikrii Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanh Ittihad ve Siyasi
Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902), Istanbul 1985; Ebuzziya Tevfik, Yeni Osmanhlar Ta-
rihi, Istanbul 1973. '
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yurt diginda yaptiklart siyasal miicadelenin sonucunda 23 Aralik 1876’da
Kanun-i Esasi?4 il4n edilmistir 25 Boylece Tanzimat Dénemi sona ermis ve
Megrutiyet Dénemi baglamigtir. Bu dénemde ¢ikarilan hatti hiimayuniarda
da anayasa niteligi olmamakla birlikte, devlet ve onu temsil edenlerin yet-
kileri iizerinde, onlarn keyfiliklerini 6nleyen iistiin bir hukuk diizeninin
kurulmasi yoniinde adimlar atilmig ve siyasal sistemde de degisiklikler ya-
pilmasi yoniinde de diiglince akimlar1 geligmeye baglamigtir.

Kanun-i Esasi ile Osmanli Imparatorlugunda yasayan tiim halklar
Osmanli sayilmig ve onlara bir takim bireysel haklar taminmistir. Ayrica
atamayla olugturulan Meclis-i Ayan ve segimle olugturulan Meclis-i Me-
busan dan olugan bir parlamentolu sistem getirilmigtir. Boylece halkin iil-
ke yonetimine katilmasi ilkesi benimsenmistir.

[1k Osmanli Parlamentosu 19 Mart 1877°de toplanmigtir.26 Vilayet-
lerden gelen, gesitli din ve dilden gruplar: temsil eden Parlamento iiyele-
ri geldikleri yerlerin problemlerini ortaya atmuslar, kisa zamanda iilkenin
sorunlarini kavrayip, maliyeyi, yonetimi ve hatta dig politikay: yonlendir-
me girigimlerini baslatmiglardir. 27 Meclis-i Mebusan’mn salshiyetlerini
tehdit etmesi {izerine Rus Harbi’ni de firsat bilen?® II, Abdiilhamit 14 Su-
bat 1878’de Meclisi siiresiz olarak kapatmistir.2 Ancak Ayan Meclisini

24 Kanun-i Esasi’nin yapildigi ortam, esin kaynagi, yapist ve uygulanmasiyla ilgili ola-
rak Bkz.Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), Istanbul Bilgi Uni-
versitesi Yayini, Istanbul 2001, Ayrica yine aym yazarin makalesi icin bkz.” 1876 Kanun-i Esa-
sisi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.
I, {letisim Yayini, Istanbul 1985; Billent Tandr, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakig” Tan-
zimattan Cumhuriyeti Tiirkiye Ansiklopedisi, C.I, {letisim Yayini, Istanbul 1985; Cogkun
Ugok, “1876 Anayasasinin Kaynaklart”, Tiirk Parlamentoculugunun iIk Yiizyih 1876-1976,
Tiirk Gazetecilik ve Matbaacilik Sanayi, Ankara 1976.

25 Thsan Giines, a.g.e., 5.14.

26 Karpat, a.g.e., .36.

27 Ortayli, a.g.e., 5.62,

28 M Philips Price, Tiirkiye Tarihi, Cev. Selahattin Atalay, Ararat Yayinevi, Istanbul
1977.5.103.

29 Karpat, a.g.e.,s.36, Meclis’in dagitilmasiyla ilgili olarak ayrica bkz. Berkes, a.g.e.,
328-329; Lewis, a.g.e,, 5.168,
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dagitmamugtir. Boylece tabandan gelen bir hareket olmayan ve siyasal or-
glitlere dayanmayan [. Megrutiyet donemi ¢ok kisa stirmiigtiir.

Meclis-i Mebusan’in kapatiimast ve Anayasanin uygulamadan kaldi-
rilmasindan sonra Padigah yetkilerini daha da artirmug, hafiye drgiitiiyle,
sansiir kurumuyla Osmanli aydinin demokratik hak ve istegini engellemis,
ozgiirliikleri kisitlamugtir. Meclisin dagitilmasiyla birlikte o zamana kadar
ilk kez goreli de olsa Mecliste ifade edilme olanagina kavugmusg olan mu-
halefet tekrar parlamento digina ¢ikmistir. 30 Bu durum tilkede yeniden 6z-
giirliik miicadelesinin baglamasina neden olmugtur. Bu ortamda 6nce im-
paratorluk sinirlar iginde, sonralart diger tilkelerde gizli cemiyetler kurul-
mugtur. Bunlarin en énemlilerini ise Ittihad-1 Osmani olusturmaktadir. Bu
gizli cemiyet, daha sonra Paris’te bulunan ve pozitivist diigiinceyi benim-
semis olan Ahmet Riza ile baglant1 kurarak adin: Ittihat ve Terakki olarak
degistirmistir. Jon Tiirkler adiyla anilan bunlarin baglica amaci; iglerinde
zaman zaman ayriliklar olsa da3! Abdiilhamit’in baskisina son vermek,
Kanun-i Esasiyi tekrar yiiriirlige koymaktir. Bu amagla 27 Aralik
1907°de Paris’te bir araya gelerek Osmanli Devletindeki yonetimi yikmak
lizere birlesmislerdir, Nitekim Balkan halkinin da yardimiyla 23 Temmuz
1908°de3? Sultan Abdiilhamit, anayasay: tekrar uygulayacagini, Meclis-i

30 Niikhet Turgut, a.g.m., $.420.

31 Jon Tiirkler arasindaki ayriliklarin en dnemlisi 1902 tarihinde Paris’teki I.J6n Tiirk
Kongresinde ortaya ¢ikmigtir, Bu kongredeki ikili boliinme ¢ok dnemlidir. Ciinkii bu boliinme
gelecekteki Tiirk demokrasi tarihinde iktidar ve muhalefet merkezlerinin ¢ekirdegini olugtura-
caktir, Daha sonra Ittihat ve Terakki adiyla iktidara gelecek olan grup (Ahmet Riza Grubu) glig-
lii bir merkeziyetci devlet anlayigin1 savunarak var olan yonetime son vermede yabanci miida-
halesini kabul etmeyecektir. Diger grup ise (Prens Sabahattin Grubu ve Tegebbiisii Sahsi ve
Ademi Merkeziyet Cemiyeti) devletin federatif biinyeli ademi merkeziyet esasina gore yonetil-
mesi gerektigini, yerli ve yabanci burjuvazinin igbirligine dayanan liberal bir ekonomik anlayi-
$1 ve amaca ulagmak icin yabanc: bir devletle igbirligi yapmanin zorunlu oldugunu savunmus-
tur, Iste ilkkez agik ve farklt bir siyast gorilgiin savunuculugunu yapan bu grup da, ilerde kuru-
lacak olan muhalefet partilerinin kokenini olugturmugtur. Yorum igin bkz, Nikhet Turgut,
a.g.um,,s. 421,

32 I1. Mesrutiyetin ilam ile ilgili olarak bkz. Aykut Kansu, 1908 Devrimi, iletisim Yaymni,
Istanbul 1995; Resit Faik Unat, ILMegrutiyet’in ilam ve 31 Mart Hadisesi, TTK Yayim, Anka-
ra 1991, Ayrica fkinci Megrutiyet’in Tiirk Siyasal Hayatindaki yerine iligkin bkz. Tunaya, Tiir-
keye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938),5.121-126,;E.Z Karal, Osmanh Tarihi Birinei Megru-
tiyet ve Istibdat Devirleri 1876-1907, VIILCilt, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1983,




198 HUSEYIN TOSUN

Mebusani yeniden agacagini ve biitlin hiirriyetleri yeniden yiiriirliige ko-
yacagini duyurmustur.3 Boylece yeniden anayasali doneme gegilmisgtir,
Artik anayasaya sahip ¢ikan siyasal bir orgiit oldugu i¢in anayasa, Osman-
It Devletinin sonuna dek uygulamada kalacaktir.

Mesgrutiyetin ilant ile 6zlemi gekilen hiirriyet tilkeye getirilmis ve
boylece de halk dzgiirligiine kavugmugtur. Ayrica gazete ve dergiler ¢1-
karilmaya, dernekler ve siyasi partiler kurulmaya baglamigtir. Bu dzgiir-
liikk ortamindan faydalanan bazi balkan iilkeleri bagimsizliklarin: ilan et-
miglerdir. Bu olumsuz durum kargisinda yoneticiler i¢ politikaya yonele-
rek Meclis-i Mebusani agmak34 icin gerekli ortami saglamaya yonelmig-
lerdir. Nitekim yapilan se¢imler sonucunda 17 Aralik 1908’de Meclis-i
Mebusan c¢alismalarma baglamigtir.

Mesrutiyetin yeniden ilant ile iilkede katilimci, yarigmaci, gogulcu bir
demokratik yagsama baglanacag: umudu dogmugtur. Siyasal partiler de ku-
rulmugtur. Ancak kisa siirede bu umutlar sonmiigtiir. Cok partili yasam so-
na ermis, tek partili siyasal yagamin temeli atidlmigtir. Siyasal iktidari kay-
betmemek i¢in, demokratik ilkelerle bagdagmayan, segimlerde devlet gii-
ciiniin kullanilmas1 geleneginin tohumlar ekilmistir. Mecliste cogunlugu
saglamanin siyasal iktidar1 elde tutmak igin yeterli olmadig1 adeta bu do-
nemde belgelendirilmigtir. Yine bu dénemde oldukga renkli bir siyasal ha-
yat baslamigtir. Mebuslarin ¢ogunlugu ittihatgr olmasma karsmn bir siire
sonra ideolojik ayriiklar nedeniyle parcalanma baslamig, bu da meclisin
verimini diigtirmusgtiir. Ayriliklar siyasal partilerin ortaya ¢ikmasi agisin-
dan yararli olmugtur 33

33 Karpat, a.g.e.,s.37.

34 Bu serbestlik ortam1 Meclis igin yapslan segimler sirasinda da devam etmigtir. Segim-
lere Ittihat ve Terakki’nin yanisira kurulmus olan Ahrar Firkast da katilmistir, Ayrica gesitli
azinliklarda programlar hazirlayarak gosterdikleri adaylar i¢in se¢im propagandasina girmigler-
der. Bunlar arasinda 6zellikle Bulgarlar ile Rumlarin programlart, miisltiman olanlarla olmayan-
lar arasinda tartigmalara yol agmustir. Ahrar Firkasi ise Jon Tiirklerin ilk kongresindeki ayrilma
sonucunda ortaya ¢ikan Prens Sabahattin grubunca kurulmug olup, gercek anlamda ilk muhale-
fet partisi olarak kabul edilmektedir Bkz.Niikhet Turgut, a.g.m., s.424.

35 Tiirk Parlamento Tarihi, ayni cilt, s.671.
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Osmanli Mebuslar: temsil haklarmi iyi kullanmiglar ve temsil ettik-
leri kesimlerin sdzciisii olmuglardir. 1876 Anayasasinin kisitlayici hii-
kiimlerini 1909°da kaldirarak, kokli degisiklikler yapmiglardir. Meclis-i
Mebusan’n giiciinii artirmiglar, padisahin yetkilerini daraltmiglardir. Hii-
kiimetin olusumunu Sadrazama birakarak kendi iginde uyumlu bir hiikii-
metin kurulmasi gelenegini baglatmislardir. Mebusan iiyelerine bagkanla-
11 segcme, yasa Onerme, hitkiimeti denetleme gibi haklar vermislerdir. Te-
mel hak ve ozgiirliikleri yok eden 113 iincii maddeyi kaldirarak anayasa-
y1 gergek niteliine kavugturmuslardir. Ulke yonetiminde sorumluluk ta-
styan hiikiimetin uygulamalarini denetim altina almiglar ve Meclis-i Me-
busan’dan glivenoyu alamayacak bir hiikiimetin iktidarda kalamayacagin
gostermiglerdir. Hiikiimetlerin iktidarda kaldiklar: siirece izleyecekleri
politikay: belirleyen hiikiimet programi hazirlamalart ve bunu Meclis-i
Mebusan’a sunmalart gelenegini de baglatmiglardir, Ayrica bir yandan
imparatorlugun hizla par¢alanmaya dogru gidigini durduracak 6nlemlerin
alinmasina galisilirken, obiir yandan da ulusal devlete gidecek yolu aga-
cak tartigmalarin bagladig: ve bunlarin Meclis-i Mebusan’a yansimig ol-
mastyla birlikte demokratik kiiltiiriimiiziin tohumlarinin atildig bir do-
nem olmustur.36

Daha sonralar1 Mecliste Ittihat ve Terakkiye muhalif olan tiim unsur-
lan kapsayacak sekilde genis tabanli bir siyasal cephe olarak Hiirriyet ve
Itilaf Firkast 21 Kasim 1911°de kurulmustur, Bu sekilde gerek Mecliste,
gerekse halk arasinda kendilerine karst yiikselen muhalefetten korkan Itti-
hatgilar Parlamentodaki giiclerini koruyabilmek igin 18 Ocak 1912’de Par-
lamentonun kapatilmasini saglamiglardir, Ancak daha sonra yapilan se¢im-
lerde Ittihat ve Terakki yeniden ¢ogunlugu saglayacak sekilde Meclise gir-
migstir. Ancak saglanan bu bagari ne yazik ki demokratik yoldan uzun siire
ig baginda bulunmaya yeterli olmamigtir. Ciinkii Makedonya’da eyleme
gegen subaylar hiikiimeti isbagindan uzaklastirmugtir ve Meclis de 22 Tem-
muz 1912°de dagititlmugtir. 1 Mayis 1914 yilinda yeniden agilan Meclis 21
Aralik 1918’de Padigsah Vahdettin’in dagitmasina kadar siirmiigtiir.

36 Tiirk Parlamento Tarihi, aym cilt, s.672.
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Osmanli Devletinin son Meclis-i Mebusani37 yapilan secimler so-
nucunda 12 Ocak 1920°de toplanmigtir. Gizli bir oturumunda 28 Ocak
1920°de Misak-1 Milli’38yi kabul etmis ve 17 Subat 1920°de de bunu
agiklamustir. 16 Mart 1920 yilinda Istanbul’un Itilaf Devletleri tarafindan
isgal edilmesi ve bazi tiyelerinin tutuklanmasi iizerine ¢alisamaz duruma
gelmistir. Bunu tespit eden Meclis c¢aligmalarma 18 Mart 1920’de ara
vermigtir. Onlarm bu karartyla yetinmeyen padisah Vahdettin Meclisi
Mebusan’1 11 Nisan 1920°de resmen dagitmigtir. Boylece Osmanli Dev-
letine yerlestirilmeye ¢aligilan parlamenter sistem fiilen ve hukuken sona
ermistir,3?

B. Cumhuriyetin ilk Yillarmdaki Gelismeler
1. Meclis-i Mebusan’dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

Osmanlt Devletinin siyasal yagamina son veren Mondros Miitarekesi
imzalandiktan sonra Anadolu’da iggal girisimleri olunca, milli nitelikli
bolgesel cemiyetler kurulmaya baglamigtir. Mustafa Kemal Paga 19 Mayis
1919 tarihinde Anadolu’ya gegerek ulusal egemenlige dayanan bagimsiz
bir Tiirk Devleti kurma cabasini bu cemiyetlere dayanarak baglatmagtir,

Bunu 22 Haziran 1919°da Amasya Tamimi, 23 Temmuz 1919 tari-
hinde Erzurum ve 4 Eyliil 1919 tarjhinde Sivas kongreleri izlemistir. Er-
zurum Kongresi bazi Dogu illerinden gelen delegelerin olugturdugu sinir-
I1 bir kongre olmasina karsin, kararlart genig kapsamli olmugtur. Bu kong-
rede, yonetim kurulu durumunda olan ve Atatiirk’iin bagkani oldugu He-

37 Bkz. Hakki Tarik Us, Meclis-i Meb’usan 1293-1877, 2 Cilt, Istanbul 1940-54; {hsan
Ezherli, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi (1920-1998) ve Osmanh Meclis-i Mebusam (1877-
1920), Ankara 1988,

38 Misak-1 Milli (Ulusal And) adlt belgenin 6nemi Meclisi Mebusan, ulusculuk ilkesini
esas alarak, Tiirk toplumunun ulusal varlifinin kutsal ve par¢alanmaz oldugunu, her ulusa uy-
gulanmasi gereken Ozgiir ve bagimsiz yagama hakkinin Tiirk ulusuna da uygulanmas: gerekti-
gini ve bunun zorunlu oldugunu diinyaya ilan etmektedir. Bu belge Anadolu’da baglamig olan
ulusal kurtulug hareketinin temelini olugturan ilkelerin, Meclisi Mebusan’ca da benimsenmesi
yo6niinden de 6nemlidir. Goziibilyiik, a.g.e., 5.109,

39 Thsan Giines, a.g.e., 42.
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yeti Temsiliye’ye, Kongre kararlarmi yiiriitme, gerektiginde vatanin ko-
runmas: ve bagimsizligin saglanmast igin gegici bir hiikiimeti segme yet-
kisi verilmigtir. Boylece Erzurum Kongresi Mustafa Kemal Paganin ara-
dif1 megru tabant ona saglamugtir.

Sivas Kongresi, Erzurum Kongresi’ne gore temsil niteligi daha genig
bir Kongre olmustur. Kongre, Heyet-i Temsiliye’nin yetkilerini artirmig,
askeri gliclerin derlenip toparlanmiasindan, ulusal meclis hazirliklarmim
yapilmasina kadar varan gorevler vermistir. Ulusal giicii ve ulusal iradeyi
egemen kilma ilkesi Erzurum Kongresi gibi Sivas Kongresi’ninde onayin-
dan gegmigtir. Heyet-i Temsiliye, tiim ulus adina hareket eden bir kurul
haline getirilmigtir. Heyet-i Temsiliye, Ankara’da TBMM’i kurulana ka-
dar, ulusal kurtulug hareketinin yoneticisi ve uygulayicist olmugtur. Boy-
lece iilkede, Istanbul Hiikiimetinin yaninda Anadolu’da yeni bir iktidar
dogmaya ve devlet otoritesi yavag yavag Heyeti Temsiliye’ye gegmeye
baglamugtir 40 Ulusal egemenligi 6ne gikaran Mustafa Kemal Pasa, Istan-
bul’un parlamentoyu diglayan yaklagimina kargt derhal segimlerin yapul-
masmi ve milli meclisin olugturulmast gerektigini diigtinmiigtiir.

Nitekim Mustafa Kemal Paga Heyet-i Temsiliye bagkant olarak Is-
tanbul’un iggalinden tic giin sonra 19 Mart 1920’de Anadolu’daki biitlin
komutanliklara, Valiliklere bir genelge yollayarak, olaganiistii yetkileré
sahip bir Meclisin Ankara’da toplanabilmesi i¢in, ytirtirliikte olan segim
yasasina gore, segimlerin 15 giin iginde yapilmasmu istemistir #! Bu ge-
nelge bir yandan iilkede yeni bir secimin baglamasini emrederken, ote
yandan secimin hangi ilkeler gercevesinde yapilacagini belirtmektedir.
Kuskusuz Mustafa Kemal ve Heyet-i Temsiliye, Anadolu’da yeni bir dev-
letin temel tagin: bu genelge ile ortaya koymakta ve vatanin biitiinliigiini,
ulusun Ozgiirliigiinii halka dayanarak kurtarmak igin alinacak kararlara,
genis halk kitlesinin katilimini saglamak istemislerdir. Bu nedenle ulus

40 Seref, Goziibiiyiik, a.g.e., s.109,

41 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayi-
n1, Ankara 2002. s.288-289. Ayrica bkz, Tiirk Parlamento Tarihi, Milli Miicadele ve TBMM
I. Dénem 1919-1923, C.I, TBMM Vakf1 Yay., Ankara 1994.5.28-29.
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adina karar verecek olan “salahiyeti fevkalade” ile yetkili Meclisin, Istan-
bul’dan kagip gelen milletvekilleriyle bu genelge cercevesinde segilen
milletvekillerinden olusmasini yararli gérmiislerdir 42

Bu genelge dogrultusunda secimler yapilarak I. Tiirkiye Bitylik
Millet Meclisi 23 Nisan 1920’de Ankara’da agtlmistir.43 Yeni segilen-
lerden ve Osmanli Meclis-i Mebusan’indan gelenlerden olugan bu mec-
lis, 44 biitiin kuvvetleri “Hakimiyeti Milliye” ilkesi geregi kendisinde
toplamigtir. Boylece Tiirkiye’de ilk kez, Meclis Hiikiimeti Sisteminin
uygulanmasina baslanmigtir. Ik Icra Vekilleri Heyeti, TBMM’nce 3
May1s 1920’de segilmigtir. Boylece TBMM, hiikiimetini de segerek ulus
adina tiim yonetimi Ustlenmigtir. Bu donemde Meclisin tistiinliigi ilkesi
egemen olmusg ve etkisini Tiirk Devletinin Anayasast’nda da gostermis-
tir. Nitekim TBMM, kurulugundan 9 ay sonra yazili bir anayasa yaparak
yiiriirliige koymustur. Meclis, anayasa yiiriirliige girene kadar yasama
ve yiiriitme gli¢lerini kendi varliginda toplamig, kararlarm vererek, ku-
rallarmi koyarak devlet iglerini yiiriitmiistiir. 20 Ocak 1921 tarihinde ka-
bul ettigi Tegkilat1 Esasiye Kanunu#5 ile bu duruma hukuksal bir nitelik
kazandirmigtir,

Bu diizenleme ile, giicler birligi ilkesi ve Meclis Hiikiimeti sistemi
benimsenmistir. Buna gore Tiirkiye Devleti, TBMM tarafindan yonetilir.
Yasama ve Yiirtitme giicleri Mecliste toplanmustir. Hitkiimet Biiyiik Mil-
let Meclisi Hiikiimeti adin1 alir ve dogrudan dogruya Meclis tarafindan

42 fhsan Gilnes, a.g.e., s.47. _

43 Thsan Giines, a.g.e., 5.55.Bkz. Biiyiik Millet Meclisi, Kavanin Mecmuasi, Birici In-
tihab Devresi, C.I, Ankara 1341; Mustafa Kiiciik, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Yapisi ve Faaliyetleri, Y.U. Sosyal Bilimler Enstitiisti Yaymnlanmanug Doktora Tezi; Tiirk
Parlamento Tarihi, Milli Miicadele’de TBMM, 1.D6nem (1919-1923), Ankara 1993.

44 23 Nisan 1920’de agilan L.TBMM en yagli iiye olan Sinop milletvekili Serif (Avkan)
Beyin bagkanliginda ilk toplantisini yapmis ve ayni giin 1 numaral karari ile Meclisin Istanbul
Meclis-i Mebusanindan katilanlarla yeni segilenlerden olugtugunu kabul etmigtir. Bkz. Suna Ki-
li - A, Seref Goziibilytik, Tiirk Anayasa Metinleri “Sened-i ittifak’tan Giiniimiize”, Tiirki-
ye Is Bankasi Yayini, Ankara 1985.5.87. '

‘45 1921 Anayasasi ile ilgili olarak bkz. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasast, AAM Yayini,
Ankara 1992,
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kendi iiyeleri arasindan secilir. Ayrica bir hiikiimet bagkani yoktur. Mec-
lis Bagkan: Bakanlar Kurulunun da dogal bagkanidir. Hiikiimet, Meclis
adina hareket eder ve onun devamli denetimi altindadir. '

1921 Anayasasi, egemenligin ulusta oldugu, ulusun bu egemenligi
TBMM eliyle kullanacag ilkesini benimsemekle kalmamis, ayrica illere,
ilgelere, bucaklara halk yonetimini getirme, halkin etkin bir bicimde y6-
netime katilmasini saglamak amaci da giitmiigtiir 46 Yine bu Meclis Mus-
tafa Kemal’in liderliginde Milli Miicadele’yi ger¢eklestirmis, Tiirk ulusu-
nun gercek temsilcisi olarak iktidar1 Istanbul’dan Ankara’ya tasimus, i¢ ve
dig politikada dnemli adimlar atmis ve saltanati kaldirmagtir,

2. Miidafa-y1 Hukuktan Halk Firkasma

Ikinci Mesrutiyet doneminin siyasi firka ve cemiyetleri icinde yer
alanlar oldugu gibi ilk kez milletvekili olup ta siyasi hayata baglayan ve
farkli sosyo-ekonomik tabandan gelen milletvekillerinin olusturdugu
L.TBMM’i, Milli Miicadele’yi gerceklestirmistir. Bu miicadele sirasinda
zaman zaman hizipsel nitelikte bazi ayrilmalar da yaganmistir. Bu ayril-
malart Onlemek iizere Mustafa Kemal Paga 10 Mayis 1921’de Anadolu ve
Rumeli Miidafa-y1 Hukuk Grubu’nu olugturarak4’ Meclisin birligini sag-
lamigtir. Ancak baglica iki kargit grupta toplanan goriig ayriliklar devam
ettigi gibi, bu kez Miidafa-y1 Hukuk Grubu’nun kendi iginde Birinci ve
Ikinci Grup seklinde ayrilmalar olmustur. Hiikiimete iyi ¢aligmast igin
Mecliste destek verenler Birinci Grup olarak nitelendirilmigler, bu grubun
diginda birakilmis ya da kalmug 6teki milletvekilleri de Tkinci Grup“® ola-

46 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s.111.

47 Nutuk, s.405. ; I. TBMM’deki Gruplar icin bkz. I.Giines, a.g.e.; Mete Tuncay,
Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi: 1923 - 1931, Yurt Yayinlari,
Ankara 1995; Samet Agaoglu, Kuvay-1 Milliye Ruhu, Kiiltir Bakanlif1 Yayim, Ankara
1981; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet Ikinci Grup, iletisim Yaynlari, Istanbut
1994,

48 120 civarinda liyeye sahip oldugu sanilan Ikinci Grubun resmen ne zaman kuruldugu
bilinmemekle birlikte, Bagkumandanlik Kanununun ii¢iincii kez uzatilmasi gériigmeleri sirasin-
da (4 Mayis 1922) vucut buldugu tahmin edilmektedir. Bkz.Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Par-
tiler 1859-1952, Istanbul 1952.5.537.
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rak bir araya gelmigler ve meclisin ilk muhalefetini olusturmuslardir 49
Meclis igerisinde 262 liyeye sahip bir iktidar partisi olarak ¢aligan Birinci
Grup, Ikinci Gruba gore daha laik ve devletci bir yol izlemigtir 50

TBMM’de goriilen bu muhalefet hareketinin genel bir degerlendir-
mesi yapilacak olunursa; Gruplagmalarin varlifina ve hiikiimet kargisinda
mubhalifleri bir araya toplama girigsimlerine kargin, gecek anlamda plan ve
programa dayali orgiitlenmis bir muhalefet yapilmamigtir. Dolayistyla
muhalefet genelde cesitli konulardaki itirazlarint ortaya koyan farkli go-
riisteki muhaliflerin bireysel faaliyetleriyle sl kalmugtir. Hiléfet ve sal-
tanatin korunmasi, Mecliste hiikiimetin gérev ve yetkilerinin sinirlari gibi
temel konularda belli Slctide bir odaklagma goriilmiigtiir. Nihayet Meclis-
te muhalefeti olugturan Ikinci Grup, Meclisin ikinci dénemi icin yapilan
segimlerden sonra, yeni Meclisin Birinci Grup tiyelerinden segilmesi so-
nucunda tasfiye olmugtur.5! Meclis, 1 Nisan 1923’de segimlerin yenilen-
mesine karar vererek dagilmustir. Mustafa Kemal Paga 8 Nisan 1923’te
dokuz ana prensibe dayanan bir se¢im beyannamesi yaymlamigtir. Bu be-
yannamede Birinci Grubun Halk Firkasina doniistiiriilecegini de agikla-
mugtir 52 Atatiirk “Dokuz ilke ve Partimizin ilk program:” ifadesi ile bu
durumu Nutuk’da séyle agiklamistir:

“Gerek bazi kimselerden aldigim yazili diigiincelerden ve gerek halk
ile yaptigim goriismelerden ¢ok yararlandim. Sonunda 8 Nisan tarihinde
goriiglerimi dokuz ilke halinde tespit ettim. Ikinci Biiyiik Millet Mecli-
si’nin se¢imi sirasinda yayinlayarak ilan ettifim bu program partimizin
kurulugunun temeli olmugtur.”33 Nihayetinde 1923 secimleri yapilmis ve

49 Mahmut Gologlu, Devrimler ve Tepkiler (1924-1930), Ankara 1972, 5.227; Ahmet
Demirel, a.g.e.

50 Tunaya, a.g.e., s.234-235

51 Niikhet Turgut, a.g.m., s.432.; Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-1940, Cilt 1, Yapt
Kredi Yayinlari, May1s 2002.5.22-23.

52 Tunaya, a.g.e. , s.559. .

53 Kemal Atatiirk,‘ Nutuk, s.485-486.; Dokuz umde i(;:in bkz: Hikmet Bila, CHP 1919-
1999, Dogan Kitapcilik, Istanbul 1999.; Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, AAM Yayim, Anka-
ra 2000.5.419.; Tunaya, a.g.e., s.580. '
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segim cevrelerinden gelen Miidafaytr Hukuk Milletvekilleri 7 Agustos gii-
nii Mustafa Kemal’in bagkanligida toplanmiglardir. Bu toplantilar, ¢esit-
li araliklarla bir ay stirmiigtiir. Se¢imlerden 6nce hazirlanan dokuz umde
esas olmak iizere yapilan tiiziik 9 Eyliil giinii kabul edilmistir.54 Ayn1 giin
oybirligi ile aldigs karar geregi Anadolu ve Rumeli Miidafa-y1 Hukuk Ce-
miyeti’nin Halk Firkasina doniigtiiriildiigii ilan edilmigtir.55

Halk Firkasi kurulduktan sonra 104 maddeden olugan bir tiiziik ya-
yinlamistir. Bu tiiziiglin ikinci maddesinde “Halk Firkasi nazarinda halk
kavrami herhangi bir sinifa ait degildir. Nazarinda mutlak kabul edilen
biitiin fertler halktandir. Halkgilar higbir ailenin higbir sinifin, higbir ce-
maatin, higbir ferdin ayricaliklt olmasini kabul etmeyen ve kanunlari va-
zetmekteki mutlak hiirriyet ve istiklali taniyan fertlerdir. 3.maddesinde
Halk Firkasinin her tiirlii ve harigten gelip tiirlii tabiiyet ve her geyi kabul
eden her fert dahil olabilir” agiklamalarinin halkeilik ilkesinin; demokra-
siye ait katilimct hiir iradenin topluma yerlesmesi arzusunun onemli bir
gbstergesidir,>® Bir yil sonra 10 Kasim 1924’de de verilen bir karar ile
adint Cumhuriyet Halk Firkasi olarak ildn etmistir.57 Mustafa Kemal
Cumhurbagkan: secildiginden, 19 Kasim 1923’te bir yazt ile Halk Firkasi
bagkanlik gorevini iglerinin ¢oklugu nedeniyle yapamayacagini agikla-
mustir.58 ‘

CHF belirlenen program dahilinde, inkilabin yiiriiyiisii ve gelisme-
siyle birlikte kendi yapisinda ve programinda cesitli degisimler gegirmis-
tir. Prensipler siirekli degisen ihtiyaglara ve durumlara gore iglemis ve ye-

54 Kurulug dilekgesi i¢in bkz. Bila, a.g.e., s 40-41.

55 Tunaya, a.g.e., s.419. CHF’nin 1935°de yapilan 4.Biiyiik Kongresinde kabul edilen
Tiiziigiin birinci maddesi ile Cumhuriyet Halk Partisine doniistiiriilmiigtiir. Bkz.Tunaya, a.g.e.,
§.560. ‘

56 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, s.419.; Nizamnemenin ayrintilar1 igin bkz. Bila,
a.g.e, s.41-43; Aym Tarihi, “Halk Fuirkasi Nizamnamesi” CI, No: 1, 1923 .5.78,; Furuzan Hiis-
rev Tokin, Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Siyasi Diigiincenin Geligimi, Ekim Bas., Istanbul
1965 .5.68.

57 Tokin, a.g.e., s.68.

58 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, Atatiirk Aragtirma Merkezi Ya-
yini, Ankara 1991.5.553..; Tunaya, a.g.e., s.583.
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nilenmigtir. Demokratik bir sistemi hazirlamak, bunun i¢in gerekli ortamt
yaratmak ve tiim ulusu temsil etmek asil amag olarak benimsenmistir.
Devletin kurtaricist olarak ortaya ¢ikan Halk Firkast, kurmug oldugu bu
cumhuriyetin bekgisi roliinii de tistlenmistir. Atatiirk bir konusmasinda s1-
niflar iizerinde durarak, bagka tilkelerdeki farkli siniflarin ve dolayisiyla
bunlarin ¢ikarlarimi temsil eden farkl: partilerin varligina igaret etmis ve
Tiirkiye’de bu tiir bir partilesmeye yol acacak smiflarin bulunmadigmni,
Halk Firkasinin toplumun yalnizca belli bir kesiminin degil tiim ulusun
temsilcisi oldugunu vurgulamugtir.5%

Halk Firkasinin siyasi siirece hakim olan bu yapist ve politikasi kar-
sisinda, bir muhalefet partisinin bulunmayig1 dogaldir. Ancak bu bulun-
mayis hukuksal bir yasaklamaya dayanmamigtir. Bu nedenledir ki muha-
lefet partisinin kurulmas: yolunda denemelere kolayca girisilecektir.

3. Cagdas Bir Yonetim Olusturmaya Yonelik Atilimlar

II. Meclis yapilan yeni segimler sonucunda 11 Agustos 1923 tarihin-
. de toplanarak goreve baglamigtir. Tiirk ulusunun dort yil miicadelesini
verdigi Milli Miicadele 24 Temmuz 1923’de Lozan Antlagmasi’nin imza-
lanmasi ile sona erince TBMM gorevini basart ile tamamlamigtir, Lozan
Antlagmasi bu meclis doneminde 23 Agustos 1923’de onaylanarak yiirtir-
lige girmigtir. Bundan sonra yeni idarenin adinin konmas: ve askeii alan-
da kazanilan basarmnin siyasi ve sosyal bagarilarla biitiinlestirilmesi gerek-
migtir. Bunun ilk adim1 29 Ekim 1923’de Cumhuriyetin ilan1 ile saglan-
mustir. Daha sonra devletin gereksinmelerine cevap verecek ve toplumu
yonlendirecek yeni bir anayasa yapilmast bir zorunluluk olarak ortaya
ciknustir, Ikinci dénem TBMM yeni rejimin anayasasini kabul etmeden
once {i¢ 6nemli yasa ¢gikarmigtir. Bunlardan biri; askerlikle milletvekilli-
ginin aynt kigide birlesemeyecegine, ikincisi; Egitim Sisteminde laikligi
ve Ogretim Birligini eses alan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tiim okullarm
Milli Egitim Bakanligina baglanmasina ve iigiinciisii de; hilafetin kaldiril-
masina iligkin yasalardir.

59 Atatiirk’iin Stylev ve Demegleri I-III, ILKisim, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini,
Ankara 1997.5.101,
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Daha sonra 20 Nisan 1924 giinii alts boliim 105 maddeden olusan ye-
ni Anayasa TBMM’de kabul edilmigtir. Bu anayasa, bazi degisikliklerle
1961 anayasast yaptlincaya kadar yiirlirliikte kalmig olmakla birlikte ¢agin
en ileri devlet yapisini ve ozgiirliikler sistemini benimseyen niteliktedir.
Ornegin iiglincii maddesinde devletin temel niteligi, “Hakimiyet kayitsiz
sartsiz milletindir” seklinde belirlenmistir. Yine baz1 6nemli maddelerinde
su unsurlara yer verilmigtir. Meclis Cumhurbagkani’ni, Cumhurbagkani da
hiikiimeti sececektir. Hiikiimet iizerinde Meclisin tam denetim hakki: ola-
caktir. Kuvvetler ayrim ilkesi kabul edilmekte, yargt bagimsiz olmaktadir.
Segimler 4 yilda bir yapilacaktir, Hitkiimet veya milletvekilleri yasa tekli-
finde bulunabileceklerdir. Milletvekillerinin Meclisteki konugmalart nede-
niyle dokunulmazliklari olacaktir. Bagka nedenlerle de yargilanmalari
Meclis Genel Kurulunun kararma bagl olacaktir. Mahkeme kararlaria
Meclis veya Bakanlar Kurulu karigamaz, bu kararlar degistiremez.

Bu maddeler devletin niteliklerini tanimlamaktadir, Anayasanm
68.maddesi ise ozgiirliiklerle ilgilidir. Buna gore “Her Tiirk hiir dogar, hiir
yasar. Hiirriyet bagkasina zarar vermeyecek her tiirlii tasarrufta bulunmak-
tir. Herkesin yasalar 6niinde esit oldugu, vicdan, diigiince, konugma, ya-
yinda bulunma, seyahat, miilk edinme, toplanma, dernek ve sirket kurma-
nin herkesin dogal hakki oldugu belirtilmektedir.

Anayasanin en dnemli maddesi 88.maddesidir. Bu madde ile Tiirkle-
rin kimligi tarif edilmigtir. Tiirkiye ahalisine din ve wrk farki olmaksizin
vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tiitk sayilmaktadir.

Uygulamada 1924 Anayasasi ¢ok farkli siyasal oﬁamlarla kars1 kar-
stya kalmistir. Tiirkiye’ye hem tek partili hemde ¢ok partili donemde hiz-
met etmistir,00

60 Cumhuriyet Ansiklopedisi, s.38-39. 1924 Anayasasi ile ilgili olarak bkz.A.S .Gozii-
biiyiik, - Z. Zengin, 1924 Anayasast Hakkinda Meclis Goriismeleri, A.U. SBF Yaynlari,
1957; Biilent Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa Yayincilik, Istanbul 1996;
T.Timur, Tiirk Devrimi, Tarihi Anlam ve Felsefi Temeli, A.U. SBF Yayinlari, 1968; A, Se-
ref. Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1997; Tiirkiye Cumhuriyeti -
Tarihi II, Atatiirk Arnagtirma Merkezi Yayim, Ankara 2002,




208 HUSEYIN TOSUN

Bundan sonra iilkeyi sosyal ve siyasal alanda giiglendirmek igin ati-
limlara girigilmigtir. Amag toplumu laiklestirmek ve ¢agdaslagtirmaktir.
1924’ de seyhiislamhik miiessesesi ile Dini Isler ve Vakiflar Bakanligs kal-
dirlmigtir. Onlarin yerine Diyanet Isleri Miidiirliigii ve Evkaf Umum Mii-
diirliigii kurulmugtur. Eyliil 1925’te tiirbeler ve tekkeler kapatilmigtir. Yi-
ne ayni yil Kasim ayinda Fes giyilmesi yasaklanmigtir. 1926 yili baginda
miladi takvim ve Bati’da uygulanan saat esas1 kabul edilmistir. Ayn1 yil 17
Subat 1926°da Isvigre Medeni Kanunu ile Italyan Ceza Kanunu esas alina-
rak biiyiik bir hukuk reformu yapilmugstir 8! 1928 yilinda alfabe degistirile-
rek, Arap harfleri yerine Latin harfleri kabul edilmigtir. Eski rejimin efen-
di, pasa gibi tabirleri kaldirilmigtir. Yine 1928°de “Devletin Dininin Islam
Dini” olduguna iligkin hiikiim Anayasa’dan ¢ikartilmigstir. Cumhurbagkant
ve Milletvekili andindaki “Vallahi” sézciigiiniin yerine “Namusum Uzeri-
ne Stz Veririm” ibaresi eklenmigtir, TBMM nin gérevleri arasinda sayilan
“Seri Hiikiimlerin Yerine Getirilmesi” ibaresi kaldirilmigtir 62 5 Aralik
1934 yilinda Anayasada degigiklik yapilarak kadinlara se¢me ve secilme
hakki taninmugtir. Bu gelisme Tiirk demokrasi tarihinde bir doniim nokta-
st olmugtur. O tarihlerde birgok Batilt iilkede hentiz kadinlara oy hakki ta-
nmmamistir.63  Cumbhuriyetin 1aiklik ilkesi dogrultusunda 21 Haziran
.1934’de Soyadi Kanunu ¢ikartilmustir. Her Tiirk vatandaginin soyad: kul-
lanmasini zorunlu hale getiren kanun, 6 aylik bir gegis siirecinden sonra 24
Aralik 1934’ de yiiriirliige girmigtir.Yine 1937 yilinda CHP’nin Alt1 Umde-
si anayasaya konularak devletin nitelikleri haline getirilmistir.

61 Medeni Kanun ile dine dayali hukuk, yerini laik ve cagdag bir hukuk sistemine birak-
t1. Boylece Tiirk vatandaglarinin arasinda 1rk, din, cins, mezhep ayrimin olmasi engellenmigtir.
Tekeslilik, boganma, veldyet, kanunf mirascilik gibi kavramlarda kadm-erkek esitligi benimsen-
migtir. Kadina her alanda ekonomik hayata kattlma hakki verilirken, medent nikah ve hakim ka-
rariyla boganma ilkeleri getirilmigtir. Ayrica vesayet, vasiyet, miilkiyet gibi kurumlar modern
bir anlayisla diizenlenmistir, Isvigre Medeni Kanunu’nun riist ve evlenme yag1 gibi baz1 hiikiim-
leri Tlirk toplumuna uygun bigimde degigtirilmigtir, Cumhuriyet Ansiklopedisi, s 81.

62 Cumhuriyet Ansiklopedisi, s.39.

63 Bu diizenleme ile artik 22 yaginu bitiren her Tiirk kadini erkeklerle birlikte segmen
olabilecek, 30 yagini bitirenlerde milletvekili secilebileceklerdir. Nitekim bu tarihten sonra Su-
bat 1935’te yapilan segimler sonucunda TBMM’ye 18 Kadin milletvekili se¢ilmistir. Camhu-
riyet Ansiklopedisi, s.228.
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Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi adim adim ge-
lisecek, bazen giicliikler olacak ve geri adimlar atilabilecektir. Ancak za-
man icinde Atatiirk’iin daha o giinlerde ¢izdigi ¢agdas, uygar, akilc ve
ulusal iradeye dayalt yol iizerinde ilerleyecektir.

4. flk Cok Partili Sistem Denemesi: Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi

29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin il&n1 ve Mustafa Kemal Pasanin
Cumbhurbagkan segilmesinden sonra, 30 Ekim’de Ismet Pasa ilk cumhu-
riyet hiikiimetini kurmakla gérevlendirilmistir,

IIk cumhuriyet hiikiimeti 1924 yilina 6nemli problemlerle girmistir.
Musul’un statiisiiniin belirlenmesiyle ilgili olarak Ingilizlerle, miibadele
konusunda Yunanlilarla anlasmazlik devam etmektedir. Ote yandan Tes-
kilat-1 Esasiye Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi goriigmeleri sirasinda
Mecliste yogun tartigmalar yaganmig, Halk Fukas: icinde bir muhalefet
ortaya gikmig ve giderek kuvvet kazanmigtir.4 Daha sonraki giinlerde bu
muhalefet hareketi partiden istifalar sekline doniigmiigtiir. Nihayet ayri-
lanlar yeni bir parti kurmuglardir. Bu yeni parti cumhuriyet déneminin ilk
mubhalefet partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi dir.65 Partiyi ku-
ranlar, 17 Kasim 1924’te, partinin tiiziigiinii, kurucular listesini ve kuru-
lug beyannamesini®® Dahiliye Vekaletine vererek, yasal iglemleri tamam-
lamiglardir.67

64 TBMM’nin alt1 aylik tatilden sonra, 18 Ekim 1924’te toplanmasi ve burada muhalif-
lerin verdikleri onergelerle hiiklimeti sikigtirmalariyla ilgili olarak bkz, TBMM ZC II. Devre
CJ9, Ankara 1975.5.26-73 vd.

65 Tunaya, Siyasi Partiler, s. 621.

66 Partinin beyannamesi, programi, Nizamnamest, ile ilgili olarak bkz, Erik Jan Ziircher,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Tiirkcesi, Giil Cagla Giiven, Baglam Yaymnlari, Istanbul
1992.5.167-182.

67 Partinin kurucular1 arasinda Kazim Karabekir, Ali Fuat, Refet, Cafer Tayyar, Riistil
Pagalarla Rauf, Dr.Adnan (Adivar), Feridun Fikri, Halis Turgut gibi 6nemli kigiler bulunmak-
tadir. Partiyle ilgili genis bilgi i¢in bkz.Ahmet Yesil, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast, Ce-
dit Nes., Ank. 2002;Erik Jan Ziircher, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Tiirk¢esi Giil Cag-
la Giiven, Baglam Yayinlari, stanbul 1992; Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, I1. Kisim, Do-
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Meclis i¢inde bir muhalefet par-
tisi olarak dogmustur. Ali Fuat Pagaya gére amag, iktidara gelmek degil,
Cumbhuriyet Halk Firkasia muhalefet etmektir.58 Partinin programinda
demokratik, liberal, diigiince ve inanca saygili olunacag: dncelikle belirti-
lerek, diger énemli goriilen prensipleri su gekilde siralanmigtir: Tek dere-
celi secim sistemi, anayasanin milletten vekalet alinmadan degigtirilmeye-
cegi, Cumhurbagkan: secilince mebusluk sifatinin diigecegi, idarf yonden
adem-i merkeziyetgilik, milletten izin alinmadan yeni inkildp yaptlmaya-
cagt ongoriilmiistiir.59 Demokratik bir acilimi1 6ngoren fakat iilkenin o
giinkii sartlartyla bagdagmadig1 agik olan bu prensipler, partiyi bir anda
inkilap karsitlarinin ve dine dayal: devlet diizeni yanlilarinin sigmagi ha-
line getirmigtir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkast kuruculart boyle bir
amag gbzetmemis olmakla birlikte, siyasi ve sosyal ¢alkantilar partiyi bu
noktaya siiriiklemis, bu da partinin sonunu hazirlamigtir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi ile Tiirkiye Cumhu-
riyetinde ilk kez ¢ok partili parlamenter sisteme gegilmigtir. Mustafa Ke-
mal Paga “Times Gazetesi” Istanbul muhabirinin yazili sorularma 11 Ara-
lik 1924°te verdigi cevapta: “Hakimiyeti milliye esasina dayanan ve bil-
hassa cumhuriyet idaresine malik bulunan memleketlerde siyasi partilerin
mevcudiyeti tabiidir. Tiirkiye Cumhuriyetinde de birbirini denetleyen par-
tilerin dogacagina siiphe yoktur”70 demek suretiyle boyle bir girisimi do-
gal, son derece de olumlu ve Cumhuriyet rejiminin geregi olarak kargila-
digmi ifade etmistir.

Doguda Seyh Sait isyan1 nedeniyle Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun
1. maddesine bir ekleme yapilmig, Hiikiimete, 4 Mart 1925’te kabul edi-
len Takrir-i Siikun Kanunu ile isyana, iilkenin sosyal diizenini, huzurunu,

gan Kardes Yayinlari, Istanbul 1960; Rauf Orbay, Rauf Orbay’in Hatiralari, Yakin Tarihimiz
Dergisi, Sayr: 1-52, 1962-1963;Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Iletigirh Ya-
yinlari, [stanbul 1984,

68 Cebesoy, Siyasi Hatiralar II, s.110.

69 Cebesoy, Siyasi Hatiralar II, s.112-113; Beyanname ve program igin bkz. Tunaya,
a.g.e., 5.615-620.

70 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri III, 5.77.
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ic giivenligini bozmaya yonelik her tiirlii kurulugu, girisimi ve yayini
Cumhurbagkani’nin onayt ile yasaklama yetkisi verilmig,’! biri Anka-
ra’da, digeri isyan bolgesinde faaliyet gosterecek olan iki Istiklal Mahke-
mesi kurulmugtur. Sark Istiklal Mahkemesi 25 Mayis 1925’te kendi bol-
gesindeki biitiin Terakkiperver Cumhuriyet Firkast faaliyetlerini durdur-
mustur. Ankara Istiklil Mahkemesi de dini siyasete alet ettikleri gerekge-
siyle partinin bazt mensuplarini yargilayarak cesitli cezalara ¢arptirmis,
parti programindaki “diigiince ve inanca saygili” olmak prensibiyle “ge-
riciligin kigkirtildigint kabul ederek gereginin yapilmasini hiikiimetin dik-
katine” sunmustur.’2 Hiikiimet de Takrir-i Siikun Kanunu’nun 1. madde-
sine dayanarak 3 Haziran 1925’te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini ka-
patma kararmi almistir.”3 Yeni partinin siyasi varlig1 ¢ok kisa, ancak altt
buguk ay kadar siirmiistiir. Bu siire icerisinde son derece sinirli faaliyette
bulunabilmis, mecliste bazi konular hakkinda agiklama istemis, 1925 biit-
cesi goriigmelerinde diigiincelerini dile getirmis, asarn kaldirilmasini ka-
bul etmis, Ankara IstiklAl Mahkemesine idam yetkisi verilmesi hakkinda-
ki kanunun aleyhinde bulunmus ve Cumhuriyet Halk Firkasini ara seg¢im-
lerde bask1 yapmakla suglamigtir.’4 Meclis diginda ise milletvekili ara se-
cimlerine katilmig, fakat her yerde aday gosteremedigi gibi gosterdigi
adaylar da basarilt olamamiglardir. Bundan sonra 1930’1y yillara kadar
yeni drgiitlenmeler olmamugtir.

5. ikinci Cok Partili Sistem Denemesi :Serbest Cumhuriyet
Firkas:

1929 yilinda baglayan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik
bunalim Tiirkiye’de de etkisini gostermigtir. Buna bagli olarak halkin

71 Bekir Sitki Yalgin-Ismet Goniilal, Atatiirk Inkilabi, Ankara 1984, 5.467-470.

72 Mete Tungay, a.g.e., s.147; Erglin Aybars, Istiklal Mahkemeleri 1923-1927, Anka-
ra 1982, 5.229-241.

73 Erik Ziircher, a.g.e., 120. ;Partinin kapatilmast ile ilgili hitkiimet karari i¢in bkz. Tu-
naya, Siyasi Partiler, s.621-622.; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, TTK Yayni,
Ankara 1984, 5.265.

74 Tunaya, Siyasi Partiler, s. 610.
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cektigi yoksulluk ve sikinti artmaya baglamigtir. Bu durum tek parti y6-
netiminin sikintilarint da ortaya ¢ikarmustir. Ciinkii Hiikiimet denetlen-
meli, yeni diigiinceler, imkénlar aranip bulunmali ve bu sikintilar atlatil-
malidir. Ayrica Milletler Cemiyetine girme istegi ve tesebbiisii, Batili
devletlerdeki demokratik rejimin faydalarina ve gerefine inanan Ata-
tirk’i yeni girisimlerde bulunmaya sevk etmigtir. Bu maksatla yine
CHP’nin ileri gelenlerinden ve o ana kadar hiikiimet diizeyinde bakanlik
ve Bagbakanlik gibi gorevler yapmig olan ve o esnada Paris Biiyiikelgili-
gi gorevinde bulunan Fethi Bey ile yeni bir parti kurulmasi i¢in temasa
gecmistir.”> 9 Agustos 1930°da Atatiirk’e bir parti kurma istegini ve ku-
rulacak partinin ana 6zelliklerini, baglica prensiplerini agiklayan bir mek-
tup yazmig, Atatiirk de Fethi Beyin mektubuna 11 Agustos’ta verdigi ce-
vapta, ... gorilyorum ki 1dik Camhuriyet esasinda beraberiz. Zaten benim
siyasi hayatta bir tarafli olarak daima aradifim ve arayacagim temel bu-
dur”76 demek suretiyle memnuniyetini bildirmistir. Bir giin sonra, 12
Agustos 1930°da Istanbul’da Fethi Beyin bagkanliginda Serbest Cumhu-
riyet Firkast kurulmus,”” Cumhuriyet Halk Firkasindan istifa eden bazi
mebuslar Serbest Cumhuriyet Firkasina katilmiglar ve onun yetkili kurul-
larinda gérev almiglardir.’8 Bu suretle yeni parti, Mecliste temsil edilme
imkanina kavugmugtur. Yeni parti kisa siirede biiyiik ilgi uyandirmigtir.
Bu ortamda 1930 yilinda Cumbhuriyet Halk Firkasi ve Serbest Cumhuri-
yet Farkasiin katilmu ile iilkede belediye segimleri yapimigtir. Serbest
Cumbhuriyet Firkas: belediye secimlerinde yolsuzluk yapildigina dair,

75 Mustafa Kemal ile Fethi Okyar’in temaslan igin bkz, Cetin Yetkin, Serbest Cumhu-
riyet Firkas: Olayi, Istanbul 1982.5.29-40.

76 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, Ankara 1991, 5.599.Tunaya, Si-
yasi Partiler, s.631 - 633, '

77 Tiirk Parlamento Tarihi; TBMM III. Dénem, C. 1I, Haz. TBMM Arastirma Gru-
bu, Ankara 1995.5.346.;Bernard Lewis, a.g.e., 8.279; Ayrica bkz.Fethi Okyar, Serbest Cumhu-
riyet Firkast Nasil Dogdu, Nasil Feshedildi?, Istanbul 1987: Aym yazarin, U¢ Devirde Bir
Adam, Haz.Cemal Kutay, Atatiirk’iin 100, Dogum Yili Yaymlari, Istanbul 1980; Ahmet Aga-
oglu, Serbest Firka Hatiralari, Baha Matbaas1, {stanbul 1969,

78 Kurucu mebuslarin 6zgegmisleri, siyast diisiince ve egilimleri ve Atatiirk’e yakinligi-
na iligkin bkz. Cetin Yetkin, a.g.e., 41-65.
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Igisleri Bakanlig: hakkinda TBMM Bagkanligina bir gensoru 6nergesi
vermis ve bu gensoru Snergesi 15 Kasim 1930°da Mecliste goriisiilmiis-
tlir. Goriigmeler sirasinda ¢ok sert tartigmalar cereyan etmig, muhalefet,
kanunsuz islemler yaptig1 ve baskici yontemler uyguladigi iddiasiyla ik-
tidart sorumlu tutmus, iktidar partisi de muhalefeti suclamugtir,”® Daha
sonra tartismalar kisisellesme boyutuna ulagmig, konunun 6zii kaybol-
mustur. Meclisin {izerine agu miicadele havasi ¢okmiigtiir. Meclisteki
goriigmeler®0 esnasinda iktidar partisi milletvekillerinin tutum ve davra-
niglarindan rahatsiz olan Fethi Bey, 17 Kasim 1930’da Icisleri Bakanli-
gina génderdigi yazida, partisinin “gelecekte Gazi Hazretleriyle siyasi
sahada karg1 karsiya gelmek vaziyetinde kalabilecegi” ni bu duramdaki
bir siyasi tesekkiiliin varligini parti bagkani sifatiyla koruyup siirdiirme-
sini imkéansiz buldugunu belirterek Serbest Cumhuriyet Firkasinin ka-
panmasina karar verdigini ve bu karar1 biitlin parti kuruluglarina teblig et-
tigini bildirmigtir8!,

Serbest Cumbhuriyet Firkast, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi
Meclis igerisindé dogan, Meclis icinde ve diginda simirlh faaliyetlerde bu-
lunabilen bir muhalefet partisi olarak kalmugtir. Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasindan f'arkl,‘kurucularmm Atatiirk’e kargit degil onun yakn ar-
kadaglari olmalaridir. ikinci olarak bu parti, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas: gibi, hiikiimet tarafindan kapatiimamuis, kendisini fesih karar al-
mustir. Terakkiperverlerin bir muhalefet partisi olarak siyasette tutunma
istegine kargilik, onlar iktidara gelmeyi amaglamiglardir. Bu da Cumbhuri-
yet Halk Firkasinin koklegmis varligina karst atilmig cesaretli bir adim ol-
mugstur. Serbest Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasindan eko-
nomik goriigleri ile ayrilarak, Cumhuriyet Halk Fiurkasinin ekonomide
devlet¢i politikalarma kargt liberalizmi savanmugtur. Onun disinda prog-

79 Suglamalar ve yanitlar: igin bkz. Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkas1 Olayi,
Karacan Yayinlari, 1982.5.197-199.

80 Goriigmeler igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, XX-XXI, Devre 3, I¢tima 3, Celse 1,
$.39,47-49 ; Yetkin, a.g.e., s.193-204,
81 Tunaya, Siyasi Partiler; s.628,635.
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ramnda ve tiiziigiinde8? Cumhuriyete, onun temel ilkelerine, milliyetgili-
ge, laiklige, inkildplara bagl oldugu ayrica bunlarm gelismesine katki
saglayacag1 vurgulanmistir.83 Nitekim Serbest Cumhuriyet Firkast da Te-
rakkiperver Partinin akibetine ugramigtir. Rejime muhalif giiglerin, ser
.odaklarmm bu partiye girmesi ve onu bir kalkan olarak kullanmaya kal-
kigmalari engellenememistir. Olaylarin kontrolden ciktigint hisseden
Fethi Bey, partiyi kapatmak zorunda kalmistir.34 Boylece ¢ok partili de-
mokrasiye gecis denemesinin ikincisi de benzer sekilde bagarisizlikla so-
nuclanmigtir. Bu iki demokrasi denemesinin siyasal diizeyde bagarisiz-
likla sonuglanmasina kargilik, toplumsal yapida bir muhalefet partisi fik-
rine aligiimasint saglama yoniinden etkileri olmustur.

6. Parti Devlet Biitiinlesmesine Yonelis

Bundan sonra iktidarim politikasinda bazi degisikliklere gidilmistir.
Ekonomik agidan Devletcilik politikas: giindeme getirilirken; benimsenen
Halkeilik ilkesi gergevesinde girisilen uygulamalarla da kitleleri kazanma,
onlarla iletisim saglama amaci glidiilmiistiir.85 Bu baglamda Ilk olarak
gerceklestirilen inkilaplarin halka daha iyi aktarilmasi i¢in halkevleri ku-
rulmugtur. CHP’nin 4.Biiyiitk Kurultayinda partinin yeni programi ve tii-
ziigli goriisiilerek oybirligi ile kabul edilmistir. Yeni programin baglangig
boliimiinde “Partinin giittiigii biitlin esaslar Kemalizm prensipleridir” de-
nilerek Kemalizm resmi olarak ilk defa tanimlanmigtir. Programin iigiin-
cii maddesinde, “Tiirkiye uluscu, halkei, devletgi, 1aik ve devrimci bir
cumhuriyettir” denilerek partinin 6zellikleri devletin 6zellikleri haline ge-
tirilmistir. Yeni Tiiziigiin 95.maddesinde, “Parti, kendi bagrmdan dogan

82 Partinin progranm igin bkz. Tiirkiye’de Siyasi Dernekler IL, Icisleri Bakanligii, An-
kara 1950.5.77-84.; Mete Tuncay, a.g.e., s.318-405,; Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fir-
kas1 Olay, Istanbul 1982.5.253-265.; Fethi Okyar, a.g.e., s476-477.

83 Tunaya, Siyasi Partiler, 5.628.

84 Partinin kapatilig nedeniyle ilgili olarak bkz. Yetkin, a.g.e., s.227-240.

85 Niikhet Turgut, a.g.m., s.443,; Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi 1930-
1945, Alun Kitaplan Yaymevi, 1983.5.31-132,
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hiikiimet tegkilét: ile kendi tegkilatini birbirini tamamlayan bir birlik ta-
nir” denilerek tek parti yonetiminin kurumsallagmasi yolunda 6nemli bir
adim atilmistir. Tiiziige gore parti orgiitii ile yonetim arasindaki iligkiyi
merkezde parti genel sekreteri ile bakanlar yada bunlarin adina yetkili
olanlar, Illerde ise partinin Il Baskanlar: ile valiler kuracaklardir. Bir yil
sonra 18 Haziran 1936 tarihli genelge ile parti genel sekreterligi ile Icis-
leri Bakanlig, Il Bagkanlig1 ile de valilik birlestirilmistir.86

Bu gelismelerin partinin devlet mekanizmasina egemen olmas: bigi-
minde degil, ulus egemenliginin ve devrimin yerlegsmesinde biiyiik gérev-
ler iistlenmis olan biirokrasinin partiyi denetim altina almast bigiminde
degerlendirmek daha gercekci bir yaklagim olsa gerektir 87

Ayrica miistakil bir grup kurularak 1931°de 22 secim bolgesinde 30
miistakil mebusluk, 1935’de ise 16 miistakil mebusluk birakilarak bagla-
tilan siireg ile hitkiimetin Meclis icerisinde kontrolii amaglanmigtir.88

C. Atatiirk’ten Sonraki Gelismeler
1. ikinci Diinya Savagi ve Sonrasindaki Gelismeler

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu ve ilk Cumhurbagkan1 Gazi Mus-
tafa Kemal Atatiirk’tin 1938’de hayattan ayrilmasindan bir giin sonra,
Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Cumhurbagkani olarak Ismet Inonii segil-
migtir, In6nii’niin Cumhurbagkanlig1 dénemi, Tiirk siyasi hayatinda kok-
lii degisikliklere sahne olmustur. Ismet Inonii’niin Cumhurbagkanligs
adayli1 milletvekillerinin 6zgiir iradeleri ile belirlenmis ve oybirligi ile
se¢ilmigtir. 26 Aralikta Parti Genel Bagkanimt se¢mek icin toplanan Ola-
ganiistii Kurultay da Genel Bagkan secilmesinin yan1 sira Inénii’ye Milli

86 Cumhuriyet Ansiklopedisi, s.241.Ayrica bkz. Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti
Yonetimi, s.128-154.
87 Seref Goziibliytik, Anayasa Hukuku, s.119,

: 88 Mustafa Yilmaz, “Sened-i Ittifaktan Demokrat Partiye Demokrasi Igin Atilan Adim-
lar” Kok Arastirmalari, Say: : Ankara 1999, s49.
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Sef89 unvani verilmistir. Buna gore parti tiiziigiiniin 3.maddesinde yapi-
lan degisiklikle Atatiirk Ebedi Sef, Inonii ise Milli Sef ve Degismez Ge-
nel Bagkan olarak ilan edilmigtir.90

Bu durum tek parti déneminin ve Ismet Paganin karateristik sifats
olan Milli Sef sozciigii ile tarihsel bir kimlik kazanmistir. In6nii’niin tek
merkezli yonetimi bir yandan Milli Sef unvaniyla karumlagtirilirken, Gte
yandan da parti-devlet 6zdesligini azaltmaya yonelik birtakim atilimlarda
bulunulmusgtur. Ornegin 29 Mayis 1939°da toplanan CHP 5 Parti kurulta-
yinda Genel Sekreterin Icigleri Bakani olmasi uygulamasi kaldirilarak
parti icerisinde “Miistakil Grup” ad1 altinda orgiitlenen 21 kigilik bir mu-
halefet grubu olusturulmustur.®! Aymi kurultayda kdy Sgretmen ve egit-
menleriyle, koylerde tarim ve saglik gorevlisi olarak ¢aligacaklar: yetigtir-
mek amaciyla Koy Enstitiilerinin kurulmast karart da alinmigtir. Mecliste
17 Nisan 1940°da kabul edilen Koy Enstitiisti Kanunu, CHP i¢inde sesiz
bir muhalefetle kargilanmig ve 6nemli sayida milletvekili oylamaya katil-
mamustir. Kanunun oylandigs ilk giinden baglayarak giderek ivmesi artan
bir elegtiriyle yoneticileri ve egitim programlart solculukla su¢lanan bu
enstitiiler, cok partili sisteme gecildikten sonra de muhalefetin yogun eleg-
tirilerine sahne olmug ve agsama agama kaldirllmigtir. Kurultaydan bir ay
sonra valilerin aym1 zamanda CHP 11 Bagkan1 olmalar1 uygulamasina son
veren bir kanun kabul edilmistir.92

Milli Sef doneminin biiyiik bir boliimii 1939-1945 arasinda gergek-
lesen Ikinci Diinya Savast iginde gegmistir. Tiirkiye savasa girmemis an-
cak savagmn yiikiinii nemli 6lciide iistlenmek zorunda kalmistir. Ornegin

89 Milli Sef kavrami ve Tiirk siyast hayatindaki yerine iligkin bkz.Cetin Yetkin, Tiirki-
ye’de Tek Parti Yonetimi, s.157-173; Osman Akandere, Milli Sef Donemi, Iz Yaymcilik, is-
tanbul 1998.5.29-67; Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin
Mevkii, 19655.139;Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi, Ankara 1974,

90 §. Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C.II, Remzi Kitabevi, s.37-39 ; Cetin Yetkm
a.g.e, s.160-161.

91 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi, s.179-181.

92 Thema Larousse, 5.238.
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bu dénemde Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi, Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu gibi uygulamalar halkin gene-
linde ekonomik ve sosyal sikintilara ve mevcut iktidara kargi muhalefetin
olugmasina neden olmustur. Bu da beraberinde bazi degigimleri getirmis-
tir. Orﬁegin Savagin sonuna dogru basmun tizerindeki baski hafiflemeye
ve ekonomik sikintilar gazetelerde islenmeye baslamigtir, Cumhuriyet
Halk Partisi icinde Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat
Kopriilii, Hikmet Bayur gibi isimlerin uygulanan ekonomik politikalara
yonelik elestirileri ve olumsuz oy kullanmalari giderek yayginlagmugtir.
Hiiktimet ve parti yonetiminde yapilan degisikliklerle tek parti sisteminin
ayni katilikta uygulanmastni isteyenlerin yerine daha ilimh olanlar getiril-
mistir.93

Tiirkiye 1946 yilina kadar tek parti ile yonetilmistir. Ancak bu rejim,
totaliter ve dogmatik ideolojilere dayanan Fagist ve Komiinist tek parti
sistemlerinden temelde farklidir, Tiirkiye’de bir tek parti olgusu mevcut
olmus, fakat tek parti siirekli ve arzulanir bir model olarak mesrulagtiril-
mamig; aksine, zorunluluklar sebebiyle bagvurulan ve zamani geldiginde
yerini ¢ogulcu demokrasiye birakacak olan gegici bir rejim olarak goriil-
miistiir. Cok partili siyasal demokrasi, bu alanda yapilan denemelerinde
gosterdigi gibi, erisilmesi gerekli bir ideal olarak korunmustur.94

Nihayet Ikinci Diinya Savasi, Batili demokrasilerin iistiinliigii ve za-
feriyle sonuglanmis, totaliter devletler bu savasta yenilmiglerdir. Bu ger-
¢ek demokrasinin giictinii kanitlayan bir olgu olarak tek parti yonetimle-
rinin gézden diigmesine ve bir ¢ok iilkede demokratik yonetime gegis i¢in
bir itici giic olmustur. Gerek bu gelinen yeni ortam, gerekse Sovyetler
Birligi’nin Bogazlarla ilgili olarak Tiirkiye’ye nota vermesi, Tiirkiye’yi
ABD’nin 6nderligindeki Bat1 bloguna yaklagtirmig, bu gelisme ise burada

93 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), Ankara 1974.5.137.

94 Ergiin Ozbudun,”Atatiirk ve Demokrasi” Atatiirkcii Diisiince, AAM Yayini, Anka-
ra 1992.,5.239,
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gegerli olan demokratik rejimin almmasini da beraberinde getirmistir.9
Nitekim o giinlerde Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Mecliste goriigiilme-
ye baglamigtir. Burada ki tartigmalar sonucunda CHP iginde ortaya ¢ikan
mubhalefet tarafindan 7 Haziran 1945°te Tiikiye’de demokratik yontemle-
rin daha genis sekilde uygulamaya gecilmesi istegini igeren “Dortlii Tak-
rir”’90 adiyla bilinen Snerge verilmistir. Onergenin CHP gurubunda 12 Ha-
ziran 1945 giinii ret edilmesi®7 iizerine gelisen olaylar sonucunda sz ko-

nusu kigiler CHP’den uzaklagtirilmig ve ayrilmuglardir. Daha sonra Tiirk |

demokrasi tarihinde bir yenilik ve uygulama olarak 7 Ocak 1946’da De-
mokrat Partinin kurulmasiyla®® yeni bir siirece girilmistir.?® Demokrat

95 Tek parti yonetiminin sona ermesine etki eden dis siyasal nedenlerle ilgili olarak bkz.
Haluk Ulman, ikinei Cihan Savagi’nm Bagmdan Turuman Doktririne Kadar Tiirk-Ame-
rikan Diplomatik Miinasebetleri 1939-1947, A.U. SBF Yayim, Ankara 1961; Eweisband,
ikinci Diinya Savagi’nda inénii’n Dis Politikasi, Cev. M.Ali Kayabal, Milliyet Yayinlari, {s-
tanbul 1974; Selim Deringil, Denge Oyunu-ikinci Diinya Savasr’nda Tiirkiye’nin Dis Poli-
tikasi, Tarih Vakft Yurt Yayinlari, Istanbul 1994; Yusuf Sarunay, Tiirkiye’nin Bat1 ittifakmna
Yonelisi ve NATO’ya Girisi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlifi Yayini, Ankara 1992; Necdet Ekin-
ci, Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dig Etkenler, Toplumsal Déniisiirn Yaynlari, Is-
tanbul 1997.

96 ilerde Demokrat Partinin kurucular olarak amilacak olan fzmir Milletvekili Celal Ba-
yar, Aydin Milletvekili Adnan Mendreres, Kars Milletvekili Fuat Kopriilii ve f¢el Milletvekili
Refik Koraltan tarafindan verilmistir. Buna Dortlit Takrir denmesinin nedeni dort milletvekili
tarafindan izalanak verilmesinden dolayidir. Dortlii Takrir’in tam metni i¢in bkzMahmut Go-
loglu, Milli $ef Dionemi, 5.365-369 ; Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4 Kitap, $.303-
305 ; Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde CHP’nin Mevkii, C.1, {stanbul 1965.5.169-172
; Tekin Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalar, Tekin yayinevi, Istanbul 1966.5.73-74.

97 Bununla ilgili olarak bkz. Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, s.84;

98 Partinin kurulugundan dnce Bayar parti programini Inonii’ye gotiirerek onun onayini
almugtir. Demokrat Partinin kurulug CHP yanhisi basin organlarinda sevingle kargilanmug ve is-
tenilen tipte bir parti kurulmugs olmasindan duyulan rahatlik dile getirilmigtir. Bu durum muva-
zaa iddialarina yol agmus tir. Bkz. Ersin Kalaycioglu - Ali Yagar Saribay, Tiirkiye’de Politik
Degisim ve Modernlegme, Alfa Basim Yayim, Istanbul 2000. s. 211, Demokrat Parti ile ilgili
olarak bkz. Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis (1946-1950), Kaynak Yay., Istanbul 1982;
Sevket Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami (1889-1960), Remzi Kitabevi, Istanbul 1968;
Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri -Bir Soru-, Baha Matbasi,
Istanbul 1969; Cem Eroglu, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Imge Kitabevi, Ankara
1960; Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligx Yay1-
n1, Ankara 1988; Muzaffer Sencer, Tiirkiye’de Siyasi Partililerin Sosyal Temelleri, Gegis ya-
ynlari, Istanbul 1971; Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, (Haz. Ismet Bozdag), Istan-




TURKIYE’'DE DEMOKRASININ GELISIM SURECI 219

Parti iktidara yonelik elestirilerini ve kendi goriislerini Meclis i¢inde ve
digindaki faaliyetleriyle kamuoyuna duyurmaya 6zen gostermistir. Yurt
capinda giristigi genig 6rgiitlenme cabasi diginda, mitingler ve basin ara-
cilifiyla halkla iletisim kurmak yoluna gitmistir. Bu yiiz yiize temas, hal-
kin simdiye dek karsilasmadigi bir yontem olarak, onun destegini kazan-
mada oldukga etkili olmugtur.!00 Halka tercih imkan: verecek yeni bir
partinin kurulmus olmast 27 yullik iktidarin arkasindan Cumhuriyet Halk
Partisine kendisini yeniden degerlendirme geregini hissettirmigtir. Partile-
rin demokrasinin vazgecilmez kurumlarin baginda gelisinin 6nemi, halkin
istek ve beklentilerinin yonetimi ve uygulamalarini etkilemesi, hatta yon-
lendirmesi esas1 boylelikle ortaya ¢ikmistir.!0! Nitekim 10 Mayis 1946 ta-
rihinde olaganiistii kongrede ve 3-14 Kasim 1947’de gerceklestirilen
7 Biiyiik Kongrede bir ¢ok 6nemli biiyiik degisikliklere gidilmistir,102 Or-
negin Cumhuriyet Halk Partisinde Inonii’ye verilen “Milli Sef ve Degis-
mez Genel Bagkan” unvani kaldirilmugtir. Parti Bagkanin parti kongresin-
de secilmesi esast kabul edilmis, bolge ve siif esasina gore parti kurma-
y1 yasaklayan tiiziik maddesi iptal edilmistir.193 Bunlarin disinda tek de-
receli secim sistemi, Universitelere idari 6zerklik verilmesi kabul edilmis,
Basin Yasasi nispeten daha liberal hale getirilmigtir. Bu ortamda 21 Tem-

bul ty. Ayrica Demokrat Partinin programu i¢in bkz. Aym Tarihi, Say1: 146 (Ocak 1946), s. 8;
Taner Timur, a.g.e., s. 29; Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., s. 662.

99 Cok partili sisteme gegis aslinda Demokrat Parti den 6nce 18 Temmuz 1945°te kuru-
lusuna izin verilen Milli Kalkinma Partisi ile olmustur. Siyasi hayatta tecriibesi olmayan kisi-
lerce kurulmus olmas: ve kurucularinin derin fikir ve goriis ayriliklar iginde bulunmalari, bu
partinin beklenilen ve dzlenilen muhalefet partisi olmadig1 gercegini ortaya koyacaktir. Demok-
rat Partinin kurularak Tiirk demokrasi hayatinda yerini almasiyla bu partinin 6nemi kaybolma-
ya baglayacaktir. Ayrintilar i¢n bkz. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s.402; Burgak, a.g.e., s.49;
Tiirkiye’de Siyasi Dernekler II, Igisleri Bakanlig: Yayini, Ankara 1950.5.109; Tunaya, a.g.e.,
$.638-649. vd.

100 Niikhet Turgut, a.g.m., s.444.
101 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, s.544.
102 Kongre ile ilgili olarak bkz. M.Gologlu, a.g.e., s.189; Taner Timur, a.g.e., s.61 vd.

103 Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yaynlari, {stanbul 1970, s.
125-128. .
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muz 1946°de ilk cok partili secimler yapilmigtir. Cumhuriyet Halk Parti-
sinin istiinligiine kargin Demokrat Parti 65, Bagimsiziar 7 tiyelik kazan-
muglardir. Secimler sonrasmda iktidar-muhalefet arasinda iligkiler kargi-
liklt suglamalar nedeniyle iyice gerginlegmistir. Bu ortamda Cumhurbag-
kant Ismet Inonii gerginligi gidermek icin 12 Temmuz 1947°de bir beyan-
name yayinlamistir.194 Bu gelismeler Cumhuriyet Halk Partisinin kendi-
sini yenileme ¢abalarina hiz katmigtir. Nitekim 3-14 Kasim 1947 tarihin-
de yapilan 7 Kongrede CHP ideolojisini olugturan alt1 ilkeyi yeniden yo-
rumlama ihtiyaci hissetmigtir. Delegeler parti iist yénetimini halktan ha-
bersiz ve kopuk oldugunu ileri siirerek elestirmiglerdir, Ayrica parti mec-
lisi iyelerinin biitiin partililer tarafindan segilmesi, Genel Sekreterin Par-
ti Meclisi tarafindan belitlenmesi, milletvekili adaylarinin yaridan fazlasi-
nin mahalli parti tegkilatlar tarafindan belirlenmesi ilkesinin kabulii, 105
demokratiklesme yolunda atilan adimlar olmustur. Siyal yapida ise bazi
kanunlarin demokratik nitelik tagimayan hiikiimleri kaldirilmigtir, Gizli
oy, agik tasnif, yargi denetimi gibi ilkeleri iceren Yeni Segim Yasast’nin
kabuliinden sonra 14 Mayis 1950°de ¢ok partili sisteme gecigin en 6nem-
li dénemeci olan milletvekili genel se¢imleri yaptlmugtir. Tiirk ulusu ver-
digi oylar ile iktidar1 degistirmistir. ’

1950 doneminde Demokrat Partinin iistiin bir ¢ogunluk elde etme-
siyle Tiirkiye’de Demokratik sistem tam bir islerlik kazanmugtir. Iktidar
secimler sonucunda ve bariggil bir yontemle degismistir. Buna kargin de-
mokratik rekabetin nasil yiiriitillecegine, muhalefet-iktidar iligskilerinin
nasil diizenlenecegine, muhalefete karg1 iktidarin nasil davranacagina ilig-
kin ortak anlayislar ve davranig kurallar: heniiz gelismediginden Demok-

104 Cumhurbagkani {smet {nonti bu bildiri ile iktidar ile muhaleft arastnda diyalog kur-
may!1, uzlagma saglamayl amagcladigmi agiklamistir, Bu bildinin igerigi kisaca; Cok partili sis-
temde Cumhurbagakinin politika iistii bulunmasi ve her iki partiye karg1 esit 6devlerle, partizan
olmayan bir devlet bagkani olmasi gerektigine isaret etmigtir, Bkz., Levis, a.g.e., s306;Cezmi
Eraslan “Tiirkiye’de Cok Partili Sistemin Kuralmasinda Bir Doniim Noktast: 12 Temmuz 1947
Beyannamesi” Atatiirk Yolu, A.U. Yaym, Sayt: 22, Kasim 1998,

105 Karpat, a.g.e., s.176; Hikmet Bila, CHP 1919-1999, 5.126-131.
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rat Parti Donemi, halkin demokratik rekabet sisteminin iglemesini tanidi-
g1, deneyimler edindigi bir dsnem olmusgtur,106

1950-1960 arasinda Tiirkiye'nin siyasi hayatina damgasim vuran
Demokrat Parti donemi, uygulanan degisik politikalarla birkag evrede
gegmistir. Once 1954’e kadar siiren bir liberallesme dénemi yasamugtir.
Bu donemin temel bir 6zelligi, 1950’ye kadar biriktirilen biitiin rezervler
kullanilarak ve bagta ABD olmak iizere Bati lilkelerinden kalkinma yardi-
mi alinarak iilkenin bir ekonomik refah dénemi gegirmesi saglanmugtir, 107
Ancak bu dénem ¢ok uzun siirmemistir. Ayrica oldukga plansiz kullan:-
lan kavnaklar tiikenince ekonomik darbogazlar baglamugtir. Dogal olarak
siyasal ve toplumsal yagsam da etkileyen bu dénem yeni diizenlemeleri
gerektirmigtir. Nitekim 1950°de 6zgiirliikgii bir siyasal ve toplumsal diize-
nin savunucusu ve uygulayicisi olarak ige baslayan Demokrat Parti, sert
muhalefetinde etkisiyle 1954’den itibaren kat1 ve kisitlayict bir tutum igi-
ne girmistir. Buna kargilik muhalefet partileri birlesme karari almiglardur.
Bu girisimi engelleyen ve se¢imleri bir yil 6ne alan Demokrat Parti yone-
timi, 27 Ekim 1957 genel se¢imlerinde ilk defa olarak muhalefetin toplam
oyunu asamamugtir, 108

Demokrat Partinin bu iiciincii ve son iktidar dénemi, muhalefet ile
iliskilerdeki gerginligin kopma noktasma geldigi ve sokaklara kadar tasti-
g1 bir donem olmustur. Muhalefetin giiciinii kirmak i¢in biitlin tedbirlere
bagvuran Demokrat Parti iktidar1 bir yandanda ekonomik krize care ola-
rak gordiigli Batt yardimint artirmak umuduyla ABD ile yakinlagmaya
baglanmustir. Bu geligmeler kargisinda muhalefet, iktidardan partizanhigin

106 Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, s.370.

107 Bu donem ile ilgili olarak bkz. Cem Eroglu, a.g.e.; Serafettin Turan, Tiirk Devrim
Tarihi Cagdashik Yolunda Tiirkiye, 4 Kitap, Bilgi Yayinevi, Ankara 1999 ; Metin Toker, De-
mokrat Partinin Altin Yillart 1950-1954, Bilgi Yaynevi, Istanbul 1990; Mustafa Albayrak,
Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Yaynlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universite-
si, Ankara 1992; Metin Toker, Demokrat Parti Yokus Asagi 1954-1957, Ankara 1991; ve De-
mokrasiden Darbeye (1957-1960), Ankara 1992,

108 1954-1957 arasindaki uygulamalar i¢in bkz.Metin Toker, Demokrat Parti Yokus
Asap1 1954-1957; Cem Eroglu, a.g.e.,; Serafettin Turan, a.g.e.
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kaldirilmasi, ikinci meclisin kurulmasi, se¢im giivenligi, liniversitelerin
ozerkligi, basin 6zgiirliigii, Anayasa Mahkemesi ve Yitksek Hakimler Ku-
rulu gibi diizenlemelerin yapilmasi talebinde bulunmugtur.

Muhalefetin bu taleplerine karsilik Demokrat Parti iktidarinm yanitt
ise, partiyi tilke ¢apinda gii¢lendirmek iizere Vatan Cephesi’ni kurmak ol-
mugtur, Ayrica TBMM’de bir Tahkikat Komisyonu kuralarak partilerin
biitiin siyasal etkinlikleri toplanti ve orgiitlenme ¢alismalari yasaklanmig-
tir, Tktidar partisinin bu tiir siyasi uygulamalari halk arasinda da giderek
bityiiyen tepkilere yol agmig ve 1960’lara gelindiginde hognutsuzluk do-
ruk noktasina ulagmigtir, 109

2. Demokrasinin Zora Girdigi Dénemler ve Sonrasindaki
Gelismeler

1950 yilinda baglayan Demokrat Parti Iktidart déneminde Tiirkiye,
demokrasi hayatinda énceki sorunlardan kurtulamamigtir. Dig politika
meselelerinde ve agiri cereyanlara kargt miicadele ve igbirligi disinda ikti-
dar-muhalefet iligkilerini demokratik ilkeler ¢ercevesinde siirdiirememis-
tir, Ciinkii oylarm gogunu elde etmenin, istedigi her seyi yapma Ozgtirlii-
gl oldugu seklindeki yanlis demokrasi anlayigi, ekonomik ve siyasi den-
gelerin bozuldugu siralarda daha da 6n plana ¢ikmig ve iilke bir kavga or-
tamina dogru hizla yol almistir. Iktidarin , Vatan Cephesi ve Tahkikat Ko-
misyonu ile olugturmak istedigi kontrole, farklt sebeplerle de olsa gidigat-
tan rahatsiz biitiin kesimlerin destegini alarak kargt koymaya calisan mu-
halefet arasindaki bu ¢ekigme Sildhh Kuvvetlerin rejimi korumak amacry-
la 27 Mayis 1960 hareketiyle! !0 sonuglanmistir. Bu hareketin yapildig:
glin Ankara Radyosu’ndan yayinlanan bildirinin bas kismi soyledir:

109 Bu geligmeler ile ilgili olarak bkz. Metin Toker, Demokrasiden Darbeye 1957-
1960; Salim Burgak, On Yiim Amlar (1950-1960), Nurol Matbacilik, Ankara 1998; Turan,
a.g.e.; Cem Eroglu, a.g.e.,

110 Feroz Ahmad-Turgay Bedia, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamal Kro-
nolojisi (1945-1975), Bilgi Yaynevi, Ankara 1976,5.291.; 27 May1s 1960 hareketiyle ilgili ola-
rak bkz. M. Toker, Demokrasiden Darbeye 1957-1960; Ali Fuat Baggil, 27 Mays ihtilali ve
Sebepleri, Cev. M. Ali Sebitk - Hakki Ak, Celtiit Matbacilik, Istanbul 1966; Haydar Tungka-
nat, 27 Mayit 1960 Devrimi (Diktadan Demokrasiye), istanbul 1996.
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“Bugiin demokrasimizin i¢ine diigtiigii buhran ve son miiessif hadi-
seler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk
silahli kuvvetleri memleketin idaresini eline almistir. Bu harekete silahlh
kuvvetlerimiz, partileri icine diistiikleri uzlagmaz duramdan kurtarmak ve
partiler tistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda, en kisa za-
manda adil ve serbest se¢imler yaptirarak idareyi hangi tarafa mensup
olursa olsun, se¢cimi kazananlara devir ve teslim etmek tizere girigmis bu-
lunmaktadn” H1 :

Géoriildiigi tizere Tiirk siyasi tarihinde demokrasi bir kez daha dar-
bogaza girmig, bunalima ¢are bulmak, uzaklagtlan Atatiirk ilkelerine yak-
lagilmak ve yeni bir diizen kurmak amaciyla partiler @stii bir hareket ola-
rak 27 Mayis yapilmak zorunda kalinmigtir.

Daha miidahalenin ilk giintinde yonetimi tistlenen Milli Birlik Komi-
tesi’nce Istanbul Universitesi Rektorii Stddik Sami Onar’m bagkanligin-
daki bir bilim kuruluna 30 May1s 1960°da yeni bir Anayasa hazirlama go-
revi verilmigtir. Yeni Anayasa’nin yapilip se¢imlere gidilinceye kadar ge-
cerli olmak iizere, hukuk profesorlerinin hazirladig: bir gegici Anayasa 12
Haziran 1960°ta yiiriirliige konulmU§tu1'. Daha sonra bir teknokratlar hii-
kiimeti olugturulmustur. Hitkiimet Milli Birlik Komitesi’ne karsi soramlu
olmugtur.

Demokrasi ve hukuk devleti esaslarmi gerceklestirip teminat altina
alacak olan yeni bir anayasall? hazirlamak iizere olugturulan Kurucu
Meclis 6 Ocak 1961°de toplanarak ¢alismalara baglamigtir.!13 Boylece
yasama yetkisi Milli Birlik Komitesi’'nden Kurucu Meclis’e gecmistir.
Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisi’nden olus-
mugtur. Temsilciler Meclisinin yetkisi, Anayasa ve Secim Yasalarinm ha-
zirlanmast agisindan genis tutulmugtur. Temsilciler Meclisi, genel oya da-

111 Muzaffer Erendil, “Atatiirk ve Demokrasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Say1:6, 5.710; Turan, a.g.e., 5. Kitap, s.13.

112 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s.123. .
113 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 5. Kitap, Bilgi Yayinevi, Ankara 2002,s.56.
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yanan segimle kurulmus bir Meclis olmakla birlikte, o giinkii kosullar
i¢inde temsil niteligi genis tutulan bir meclis olmugtur. Bu Mecliste iller,
Siyasal Partiler, Barolar, Basin, Eski Muharipler Birligi, Esnaf Kurulugla-
11, Genglik Kuruluslari, Is¢i Sendikalari, Sanayi ve Ticaret Odalari, Ogret-
men Kuruluslars, Universite ve Yargi Organlart gibi gesitli kuruluglarm
temsilcileri ile Devlet Bagkani ve Milli Birlik Komitesi’nce segilen iiyeler
Temsilciler Meclisinde yer almiglardir.114

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanip, Kurucu Meclis tarafin-
dan onaylanan yeni Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde % 63 oraninda bir
halk oyu ile kabul edilmistir.115

1961 Anayasast, 27 Mayis harekatindan once tilkede kargilagilan re-
jim sorunlarma cevap verme, yeni anayasalardan da yararlanilarak, de-
mokratik bir Anayasa yapma amaciyla hazirlanmigtir. Her anayasa gibi,
1961 Anayasasi da yapildig1 donemde iilkeye egemen olan giiglerin uzlag-
malarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Cok Partili doneme gegtik-
ten sonra, 6zellikle 1950-1960 aras: kargilagilan tiim sorunlar basite indir-
generek bir anayasa sorunu olarak goriilmiis ve her sorunun ¢ziimii ana-
yasa’da aranmustir,116

Bu anayasanin baglangicinda amaglar anlatilirken temel hedeflerden
birinin “insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanigmay1, sosyal adaleti, fer-
din ve toplumun huzur ve refahini... geligtirmeyi miimkiin kilacak demok-
ratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak...” oldu-
gu belirtilmigtir. Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri an-
latihirken “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina dayanan, milli, demokra-
tik, 14ik ve sosyal bir hukuk devleti” olarak belirtilmistir.

Ayrica Anayasa, kuvvetler arasindaki dengeyi yeniden diizenleyerek
ve hiikiimetin agir1 giiglii olmasini nleyici hiikiimler de getirmistir. Ana-

114 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s.123.
115 §erafettin Turan, 5. Kitap, s.58.
116 Goziibityiik, a.g.e., s.127.
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yasa’ya gore evvelce tek meclisli olan parlamento, senatonun kurulmasiy-
la iki meclisli olmustur, Basin dzgiirliigii en genis sekliyle kabul edilmis,
secim sitemi degistirilerek Nispi Temsil esast benimsenmigtir.

Bunlarin disinda yargt bagimsizligr da giivence altina alinarak, yar-
giclarin biitiin 6zliik iglerine bakmakla yetkili bir Yiiksek Hakimler Kuru-
lu kurulmustur. Idarenin biitiin eylem ve islemleri de Danistayimn deneti-
mine tabi kilmmustir. Bunlar demokratik hukuk devletinin yaptirimlaridir.

1961 Anayasasi demokratik hak ve dzgiirltikler agisindan da ileri hii-
kiimler getirmigtir. Hak ve 6zgiirliikler sadece anayasada gosterilen belli
nedenlerle sinirlandirilabilecek, smirlama anayasanin 6ziine ve sdziine
uygun olacak, kanun ile yapilacak ve hicbir sekilde hak ve dzgiirliigiin
ziine dokunulmayacaktir,!17

Goriildiigli gibi yeni Anayasa kalkinmayi, sosyal adaleti ve demok-
rasiyi birlikte gergeklegtirmeyi amaglamigtir, Zaten anayasanin hazirlan-
maya baglamasindan bir siire sonra siyasi faaliyet ve kuruluglara izin ve-
rilmigtir. Bunu miiteakiben kuruolan siyasi partilere 11 Subat 1961’de
Adalet Partisi de katilmugtir.!18 Halkoylamasindan dnce tilkedeki siyasal
faaliyetler serbest birakilmigti. Kisa zamanda bir ¢ok siyasi parti kurul-
mugtur. Arkasindan milletvekili ve senato segimleri 15 Ekim 1961’de ya-
pilmig ve 17 aylik bir gegis doneminden sonra Tiirkiye’de yeniden ¢ok
partili demokratik yonetime doniilmiistiir.

Secimlerde en ¢ok oyu 173 milletvekili ¢ikaran CHP ile 158 millet-
vekili ¢ikaran Adalet Partisi kazanmistir.119 Bu sonuglar dogrultusunda
CHP-AP koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Ancak eski Demokrat Partili-

117 1961 Anayasasi ile ilgili olarak bkz.Orhan Aldikact:, Anayasa Hukukumuzun Ge-
lismesi ve 1961 Anayasasi, 1.0, Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul 1982; Seref Goziibtiyiik,
a.g.e.,s.126-131.

118 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1950-1995, Imge Kitabevi, Anka-
ral996.s.113; Turan, a.g.e., 5 Kitap, s.66-69.

119 CHP 36.7, Adalet Partisi % 34.8, Yeni Tiirkiye Partisi % 13.7 , Cumhuriyetgi Koy-
tii Millet Partisi ise % 14 oraninda oy kazanmiglardir, Bkz.Turan, a.g.e., 5. Kitap., s.83.
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lerin bagiglanmasi ve iki parti arasindaki temel toplumsal-ekonomik ko-
nulardaki anlagmazliklar nedeniyle hiikiimet bozulmustur.!20 Daha sonra
CHP Mecliste diger iki kiiciik parti olan Yeni Tiirkiye Partisi ve Cumhu-
riyetci Koylii Millet Partisi ve Bagimsizlar ile birlikte yeni bir koalisyon
hitkiimeti kurmugtur. Ancak ilerleyen dénemde ortaklarin arasindaki go-
riis ayriliklart hiikiimetin dagilmasina yol agmistir, Daha sonra Inénii’niin
baskanliginda bir azmiik hiikiimeti kurulmugtur. Bu hiikiimet 1 yildan faz-
la olarak {ilkeyi yonetmis ancak biitcenin Mecliste kabul edilmemesi tize-
rine 13 Subat 1965’te istifa etmistir.2! Bagimsiz milletvekili Suat Hayri
Urgiiplii’niin bagkanhigmda kurulan hiikiimet iilkeyi ayni yilin Ekim ayin-
da yapilan se¢imlere kadar yonetmistir. Yapilan segimlerde Adalet Parti-
si 240 milletvekili kazanarak tek bagina iktidar olmustur. CHP ise 134
milletvekili kazanmigtir. Se¢im sonuglart Tiirk demokrasi yagamina bir
bagka yenilik sunarak ilk defa bir sosyalist parti (Tiirkiye Isci Partisi) 15
milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir.!?2 Bu sonuglar dogrultusun-
da AP Genel Bagkan: Siileyman Demirel hiikiimeti tek basina kurmus ve
istikrarlt bir dénem baglamistir,

1965-1969 yillart arasinda iilkenin siyasal yapisinda, ekonomik-sos-
yal yapidaki degisimlere uygun olarak ¢esitli degisiklikler meydana gel-
mistir. Ornegin 1966 yilinda gerceklesen CHP Kurultayinda Genel Sekre-
terlige secilen Biilent Ecevit’le birlikte CHP’de ilk defa “Ortanin Solu”
kavramt kullanilmaya baglamigtir, Bu gelisme iizerine Turhan Feyziog-
Iv’nun onderliginde 48 milletvekili ve senatér CHP’den istifa ederek 12
Mayis 1967’ de Giiven Partisini kurmuslardir, 123

12 Ekim 1969’da yapilan se¢imlerde AP’si 256 milletvekili kaza-
narak tekrardan tek bagma iktidar olmustur. Ancak AP’nin bu yeni ikta-

120 Birsen Gokee, Tiirl(iyé’nin Toplumsal Yapis1 ve Toplumsal Kurumlar, Savasg
Yaymevi, Ankara 1996, s.35.

121 Kurulan hitkiimet ve siyasal geligmler igin bkz. Turan, a.g.e., 5. Kitap, s.89-120;
Tiirkiye Camhuriyeti Tarihi I1, s, 576-586.

122 AP % 52.9, CHP ise % 28.7 diger partiler de % 7’den az oy almuslardir,

123 Birsen Gokge, a.g.e., 8.36.
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dar donemi, biitlin Avrupa’da 1968 olaylarinin patlak verdigi ve Tiirki-
ye’de de benzer olaylarin yasandigi bir zamanda baglamistir. Zaman za-
man biiylik catigmalara varan giddet olaylarma kars: hiikiimetin etkin ted-
bir alamamast tilkeyi bir siyasi-sosyal ve ekonomik kaosa stiriiklemistir.
Bu geliémelerin tizerine 12 Mart 1971 giinti Tiirk Sildhli Kuvvetleri adina
Genelkurmay Bagkani ve tic Kuvvet Komutani tarafindan imzalanan bir
“Muhtira” Camhurbagkant, Senato ve Meclis Bagkanina verilmistir. Muh-
tiranin Radyodan duyurulmasindan hemen sonra Demirel bagkanligmda-
ki Adalet Partisi Hiikiimeti gérevi birakmustir.}24  Arkasmdan CHP mil-
letvekili Nihat Erim’in bagkanliginda tarafsiz bir hiikimetin kurulmasiyla
sekiz ay siiren bir koalisyon dénemi yasanmistir.!25 Bu dénemde tiim
diinyada kendisini hissettiren ekonomik bunalimm Tirkiye’ye de yansi-
masi ozellikle dar gelirli kesimde ciddi huzursuzluga yol agmistir. 1lk
Erim hiikiimeti bagartsiz olmasina ragmen Ikinci Erim hiikiimeti kurul-
mus ancak bu hiikiimet 4 ay devam edebilmisgtir. Bu asamada Erim, yeri-
ni Milli Savunma Bakant Ferit Melen’e birakarak gérevden ayrimistir. 22
Mayis 1972’den Nisan 1973’e kadar gorevde kalan Melen hiikiimeti do-
neminde Fahri Korutiirk Cumhurbagkani secilmis ve 12 Mart rejimi sona
ermigtir. Melen’den sonra kurulan Nam Talu hiikiimeti ise gecici bir hii-
kiimet olarak secimlere kadar devam etmistir.

Yine bu donemde Hiikiimetin giiclendirilmesi, hak ve dzgiirliiklerin
kotiiye kullanilmasint engellemek amaciyla anayasanm 44, maddesi de-
gistirilmigtir. Radyo, Televizyon ve Universite 6zerkligine baz1 kisitlama-
lar getirilmigtir. Siyasi siddet olaylarma kariganlari yargilamak {izere
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmugtur. Bazi siyasi partiler kapatil-
mugtr, 126

124 Birsen Gokge, a.g.e., s.37.

125 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil yayinlart, Istanbul
1994, 5.335-340.

126 Seref Goziibilyik, a.g.e., s.130-13; Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi IL,s. 611-617: Tu-
ran, a.g.e. 5. Kitap, s. 216-217; Tevfik Cavdar, a.g.e., s. 193-233.
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1973 yili se¢imleri sonucunda CHP 185 milletvekili kazanarak lider
parti konumuna gelmigtir. Ecevit 25 Ocak 1974’de Milll Selamet Partisi
ile koalisyon hiikiimeti kurarak gérevine baglamigtir. Ancak yeni hiikiimet
cok gegmeden i¢ ve dis konulardaki anlagmazliklar nedeniyle sarsilmaya
baglamistir. I¢ anlasmazlik konularindan en dnemlisini 12 Mart muhtira-
sindan sonra siyasi sebeplerle tutuklananlara yonelik “Genel Af Mesele-
si” olugturmusgtur. Dig meselenin baginda ise Kibris sorunu gelmektedir.
Kibris’a yonelik olarak CHP, baski1 altinda tutulan Tiirklerin 6zgiirliikle-
rine kavugmasini ve Giiney sinirlarimizin giivenliginin saglanmasina do-
niik sinirlt bir eylemi savunurken MSP, adanin tamammin alinmasint is-
temistir. Iste bu gibi anlasmazliklar CHP-MSP koalisyonunun sonunu ha-
zirlamustir. Bu gelisme sonrasinda 200 giinii agkin siirede yeni hiikiime-
tin kurulamamasi nedeniyle bir iktidar boslugu ortaya ¢ikmistir. Bu gegis
donemi siiresince Cumhurbagkam Korutiirk tarafindan atanan Kontenjan
Senatorii Sadi Irmak Bagbakanlik gorevini siirdlirmiigtiir. Nihayet 12 Ni-
san 1975 tarihinde Demirel bagkanliginda AP, MSP, CGP, MHP ve Ba-
gimsizlardan olugan Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti kurulmustur, 5
Haziran 1977 segimlerine kadar siiren MC Hiikiimeti siiresince bir yandan
Kibris dolayisiyla ortaya ¢ikan dig politika problemleri ile ugragilirken,
diger yandan gittik¢e artan terdr ve anargi Onlenmeye ¢aligilmigtir. 1977
secimleri sonrasinda 213 milletvekili ¢ikarmasina ragmen yine tek bagina
iktidar olabilecek giicii kazanamayan CHP Azinlik Hiikiimeti kurmayi de-
nemis ancak bagarili olamamistir. Bunun tizerine yeniden giindeme ikinci
Milliyetci Cephe hiikiimeti gelmis ve Ocak 1978’e kadar iilkeyi idare et-
migtir. Ancak i¢ ve digta giivenligin saglanamamas, ulusal birligin kuru-
lamamast ve anayasal sinirlari zorlanmasi gibi nedenlerle verilen genso-
ru sonucunda iktidar diisiiriilmiigtiir. Daha sonra CGP ve DP’nin destegi
ile tigiincti Ecevit Hikiimeti karulmustur. Ancak bu hiikiimetinde gittikce
artan ter0r ve anargiye ¢are bulamayacag: anlagilinca 14 Ekim 1979’da
yapilan ara segimlerde agir bir yenilgiye ugramasi: sonucunda Ecevit Hii-
kiimeti cekilmek zorunda kalmgtir. Arkasidan yenti bir Demirel hiikiime-
ti kurulmug ve ekonomik alanda 24 Ocak kararlar: olarak bilinen bir dizi
onlem almmasina kargin, Cumhurbagkani’nin secilmesinde ve terdriin 6n-
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lenmesinde herhangi bir agama kaydedilememigtir. Partilerin bir tiirlii or-
tak bir zeminde bulugamamasi ve karigikliklarin artmas tizerine Tiirk Si-
1ahl1 Kuvvetleri bir kez daha zora giren demokrasiyi kurtarmak igin 12
Eyliil 1980 tarihinde y6netime miidahale etmigtir.127

“Bayrak Harekat1” ad1 verilen bu miidahale ile Tiirk Silahl: Kuvvet-
leri yonetime el koyarak Milli Giivenlik Konseyi Rejimini baglatmiglardir.
Konsey iiyeleri miidahalenin altinci giinlinde “Milletin kayitsiz sartsiz
egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir
Anayasa diizeni vaadini de igeren bir metin ile 18 Eyliil 1980’de TBMM
binasinda and i¢mislerdir.128

Bu harekatin gerekgeleri incelendiginde bunlar 6zlii yonleriyle: “Ul-
keyi karanliga ve acze itenlere dur demek, Atatiirk ilkelerine ve demokra-
siye islerlik kazandirmak, ulusal birlik ve beraberligi saglamak” gibi
onemli konulardir. Bunlarin ana amact ise; ulusal varlig1 giiven i¢inde bu-
lundurmak, demokratik diizenin iglemesine engel olan nedenleri ortadan
kaldirmaktir.12% MGK 1 Kasim 1980 giinii iilkeyi yeniden yapilandirma
projesi baglatmigtir. Bu projenin en 6nemli aract ise, kugkusuz yeni bir
anayasa idi. Bu amagla lilkeyi yeni diizene tagimak, anayasal ve yasal ¢a-
tiy1r kurmak, TBMM 'nin olugmasina kadar yasama ve yiiriitmeyi kullan-

127 12 Eyliil Harekatina gidis siireciyle ilgil olarak bkz. Feroz Ahmad, a.g.e., s. 422-429;
Turan, a.g.e., 5. Kitap, s.285-415; Tiirkiye Cumhuriyeti Tarinhi II, 5.617-626; Tevfik Cav-
dar, a.g.e., s. 233-261, ‘

128 Milli Giivenlik Konseyi su tiyelerden olusmustur: Genelkurmay Bagkani Org.Kenan
Evren, Kara Kuvvetleri Komutam Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin Sahinka-
ya, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani Sedat Ce-
lasun, Devlet Bagkanlig1 gorev ve yetkilerini de Kenan Evren tistlenmigtir, MGK Genel Sekre-
terligini ise Haydar Saltik atanmugtir, Bkz. Sina Aksin ve Digerleri, Bugiinkii Tiirkiye 1980-
1995, Cem Yayinevi, Istanbul 1995, 8.26-27.

129 Muzaffer Erendil, a.g.m.; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Sarmal
Yaymevi, {stanbul 1995, 5.255.

130 Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisi olarak iki kanattan
olugmugtur. Danigma Meclisi tyelerinin sayist ise 160 olarak belirlenmistir. Bunun 120’si her
ilin Valisinin 6nerdigi adaylar arasindan MGK tarafindan segilmigtir. 40 iiye ise dogrudan dog-
ruya MGK tarafindan segilmistir. Sina Akgin, a.g.e., .38 ;Seref Goziibiiyiik, a.g.e.,s.134.
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mak tizere Kurucu Meclis olusturulmustur,!30 Hiikiimeti kurmakla da es-
ki Deniz Kuvvetleri Komutani Biilent Ulusu gérevlendirilmisgtir. Agurlik-
It olarak eski askerler, 6gretim tiyeleri ve bazi teknokratlardan olugan ye-
ni hiikiimet, ekonomide AP hiikiimeti déneminde alinan 24 Ocak kararla-
rin1 uygulamaya koyarken, anarsi ve teror olaylarinda da hissedilir dere-
cede bir azalma olmugtur. Siyasi alanda oldukga sert énlemler alan y&ne-
tim 16 Ekim 1981°de tiim siyasi partileri kapatmug ve mal varliklar: hazi-
neye devredilmistir.!31 :

Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen yeni anayasa 7 Kasim
1982’de yapilan halkoylamasinda % 90’1 iizerinde oy ile kabul edilmis-
tir. Aynt halkoylamast ile Kenan Evren Cumhurbagkant segilmigtir.!32

Anayasanin dayandigi temel ilkeler, esas itibariyle anayasanin bas-
langi¢ kismi ile ve Cumhuriyetin niteliklerini belirten 2. maddesinde yer
almugtir, Bunlar Atatiirk milliyet¢iligi, demokratik devlet, laik devlet, sos-
yal devlet, hukuk devleti ve Insan haklarma saygili devlet ilkeleridir.133

24 Nisan 1983’de Siyasi Partiler Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle
birlikte Partiler yeniden kurulmaya baglamistir.!34 Nitekim 6 Kasim
1983°te Genel secimlerin yapilmasiyla birlikte yaklagik {i¢ yil sonra MGK
yonetimi sona ermigtir. Yapilan segimlerden 211 milletvekili ¢ikaran
Anavatan Partisi en basarili olarak ¢cikmustir. Turgut Ozal’mn kurdugu hii-
kiimet 13 Aralik 1983’te goreve baslayarak!35 1991°e kadar Tiirkiye’yi
yonetmistir.

ANAP liberal bir ekonomik politika, serbest piyasa ekonomisi, te-
sebbiis 6zgiirliigii, devletgiligin terk edilmesi, yerel yonetimlere inisiyatif
verilmesi, biirokrasinin azaltilmasi gibi gorigleri modern/muhafazakar bir
goriintii ile birlikte savunarak igbagina gelmis ve iktidarini stirdiirmiigtiir.

131 Sina Aksin, a.g.e., s.42,
132 Sina Aksin, a.g.e., s.42.
133 Daha genis bilgi icin bkz.Goéziibiyiik, a.g.e., 5.139-163.
134 Sina Aksin, a.g.e.,s.51.
135 Sina Aksin, a.g.e., s.58.
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Bu goriiglerin yant sira ekonomiyi rayina oturtmak, enflasyonu ve igsizli-
gi asagl cekmek, yiiksek kalkinma hizi, bolluk icinde bir piyasa sozleri
vermigtir. Ayrica asayisin saglandig bir toplumsal baris ortami vaadinde
bulunmugtur. 1984-1991 arasindaki uygulamalarma bakildiginda serbest
piyasa ekonomisi, ihracata yonelik biiyiime, devlet¢iligin terki 1989°a ka-
dar giiclii, sonra zayif bir yerel yonetim 6zerkligi politikalart izlemigtir.
Fiyat enflasyonu ve igsizlik konularinda ise bagart saglanamamugtir. Top-
lumsal muhafazakarlik ve laiklik ile ilgili politikalar1 daha ¢ok giiniin ko-
sullarma gore degisen bir ¢izgi izlemis ve siirekli bir catigma ve tartigma
konusu olmustur.!13¢ Bu dénemde demokrasi daha da gelismistir. Eski do-
nemin baz1 yasaklar: kaldirilmigtir. Daha 6nce yasaklanan bazi partilerin
1984 yilinda yapilan mahalli se¢imlere katilmalarma izin verilmistir. 6
Eylil 1987 tarihinde yapilan halkoylamasi ile bazi eski siyasetgilere 12
Eylil doneminde konulmug olan siyaset yasagi kaldirilmigtir. Ayrica yine
bu dénemde Radikal Parti, Yesiller Partisi gibi yeni partilerde kurulmusg-
tur. Insan haklari alaninda yeni adimlar atilmistir, Fikir 6zgiirliigiini smar-
landirdig: igin yillardan beri elegtirilen Ceza Kanunu’nun 141,142 ve
163.maddeleri kaldirilmustir.137

Yine 1980’li yillar siyasi egemenligin kimde oldugu ve nasil kulla-
nilacagi, rejimin parlamenter mi? Bagkanlik Sistemi mi?, secim yasalart,
siyasi partilerin nasil 6rgiitlenecekleri hususunda bir yasa veya farkli mo-
deller olup olamayacagi, kamu idaresinin yapisinin merkezci mi? Yerin-
den yonetim ilkesine gore mi? Olmast gerektigi, yarginin siyasi sitemde-
ki rolii ve bagimsizlig1, insan haklari ve 6zgiirlitklerin nasil uygulamaya
konulacag: ve korunacagi konusunda siyasi cevrelerde tartigmalar devam
etmig ve yeniden diizenlenmeye calisilmistir. Ancak bu konular iizerinde
higbir zaman tam olarak ortak konsensiis saglanamamustir,!38

136 Ersin Kalaycioglu, “1960 Sonrasi Tiirk Politik Hayatina Bir Bakig: Demokrasi Ne-
opatrimonyalizm ve Istikrar” Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Alfa Yaylari,
Istanbul 2000, 5.405-406.

137 Sina Aksin, a.g.e., 5.94.
138 Ersin Kalaycioglu, a.g.m., s.407.
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Cumhurbagkani Kenan Evren’in gorev siiresinin Kasim 1989’da dol-
mast iizerine TBMM tarafindan Turgut Ozal Cumhurbagkan: segilmistir.
Ancak 1991 yilinda yapilan genel segimlerde ANAP geride kalarak Sii-
leyman Demirel’in liderligindeki Dogru Yol Partisi en bagarili olmustur.
Bunun iizerine Demirel’in bagbakanliginda DYP-Sosyal Demokrat Halk-
¢t Parti koalisyonu kurulmustur. Bu dénemde hiikiimet ile Cumhurbagka-
nt arasindaki iligkiler genelde gergin olmus ama genede daha 6nceden
Ozal’m baglattigr demokratiklesme ve ekonomide liberallegme ile ilgili
temel politikalar gelistirilmistir,!39

17 Nisan 1993’te Cumhurbagkan1 Ozal’m hayattan ayrilmasindan
sonra Bagbakan Demirel TBMM tarafindan Cumhurbagkant se¢ilmigtir.
Bagbakanlig: ise Tiirk demokrasi tarihinde ilkkez bir bayana, kendisini
DYP lideri olarak takip eden Tansu Ciller’e birakmigtir. Bu geligme iize-
rine Erdal Inénii’de SHP Genel Bagkanligi ve Bagbakan yardimciligin

. donemin Ankara Belediye Bagkani olan Murat Karayalgin’a birakmugtir,

Yeni koalisyonun adi Ciller-Karayalgm Hiikiimeti olmugtur. Bu hiikiimet
Karyal¢in’in SHP-CHP’nin birlegmesi siirecinde genel bagkanliktan ayril-
mastyla son bulmustur. Iki partinin birlesme siirecinde tliml1 lider Hikmet
Cetin CHP Genel Bagkanligi’na ve dolayistyla Bagbakan yardimcilifina
getirilmigtir. Ciller-Cetin Hiiktimeti 9 Eyliil 1995’de yapilan olagan kong-
rede CHP Genel Bagkanligina Deniz Baykal’in secilmesiyle sona ermis-
tir. Yeni hiikiimeti kurmakla yeniden Ciller gérevlendirilmigtir, Ciller’in
kurdugu azinhik hiikiimetinin TBMM’den giivenoyu alamamasi iizerine
24 Aralik 1995’te yapilacak erken genel secimlere kadar bir segim hiikii-
meti kurulmugtur,140

Bu secimlerle birlikte Necmetin Erbakan liderligindeki Refah Parti-
si ilk defe toplam oylarm % 21°ni alarak en bagarili olmugtur. 1994 yilin-
da yapilmus olan yerel secimlerin arkasindan Erbakan 6nemli bir gii¢ ka-
zanmugtir. 14! Ancak Erbakan’in hiikiimeti kuramamasi tizerine ANAP ile

139 Bernard Lew1s, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, Cev. Hamdi Aydogan - Esra Er-
mert, YKY, Istanbul 2003 .5.21.

140 Birsen Gokge, a.g.e., s.44.
141 Bernard Lewis, a.g.e., s.24.
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DYP arasinda Doniistimlii Bagbakanlik esasina dayali yeni bir hiikiimet
kurulmugtur. Bu hiikiimetin yiiriitiilememesi {izerine Erbakan’in bagba-
kanliginda RP-DYP Hiikiimeti kurulmustur.142 Ancak bu hiikiimet bir yil-
dan az stire gérev yaparak 16 Haziran 1997’de son bulmugtur. Bunun te-
melinde de birkag neden bulunmaktadir, Ornegin Tiirkiye’nin bu dénem-
deki uluslar arasi durugunda, icerikten gok tavir agisindan degisiklikler
gergeklesmeye baglamistir. Bu agidan 6nemli bir gelisme 1997 yilinmn Su-
bat aymnda Sincan’da yaganmigtir. RP’li Sincan Belediye Bagkant Filistin
Davasin1 desteklemek amaciyla “Kudiis Gecesi” diizenlemig ve onur ko-
nugu olarak ta geceye Iran Bityiikelgisi katilmigtir. Bu durum Tiirk Silah-
11 Kuvvetleri tarafindan hog karsilanmamigtir, 143

1999 yilinda yapilan genel segcimler Meclisin yapisinda 6nemli bir
degigiklige yol agmistir. Bu kez Ecevit’in Bagkanliginda DSP-MHP-
ANAP’tan olugan Uiglii bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Ancak genel
durumda herhangi bir koklii degigiklik olmamigtir. Mayis 2000°de Cum-
hurbagkani Demirel’in gorev siiresinin dolmasi iizerine Meclis onun yeri-
ne Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer’i segmistir. Arala-
rinda temelde farkliliklar olmasina karsin Uglii Koalisyon iilke menfaatla-
1t konusunda biiyiik bir uzlagma 6rnegi sergileyerek 3 Kasim 2002 tarihin-
de yapilmis olan erken genel secimlere kadar tilkeyi yonetmistir. Bu se-
¢imlerde ise Meclisin yapisinda gene ¢ok 6nemli bir degisiklik olmugtur.
Iktidardaki partilerin tamami Meclis diginda kalmigtir, Tiirk ulusu bu kez
tercihini Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi yoniinde
kullanmigtir. Uzun zamandan beri ilk defa Mecliste sadece iki siyasi par-
tinin gogunluk saglayabildigi bir dénem yaganmaya baglanmustir. Meclis-
te {istlin bir ¢ogunluk saglamig bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi tek ba-
sina hiikiimeti kurarak gorevine baglamigtir. Bugtin bu gelismenin Tirk
demokrasisinin gelisimine olumlu katk: saglamas: tim toplum genelinde
umut edilmektedir.

142 Birsen Gokgen, a.g.e., s.45.
143 Bernard Lews, a.g.e., .26,
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Sonug

Gortildiigi tizere Tiirkiye’de demokrasinin gelisim stireci oldukga
onemli sorunlar yagamig, fakat bunlari asarak yoluna devam etmistir.
Bunlar dogal geligmelerdir. O nedenle Tiirk ulusunun demokrasi siirecin-
de sergiledigi bu geligmeler hicbir zaman kiiglimsenmemelidir. Zira Tiir-
kiye kendi tarihsel baglami iginde, kendi gelenekleri ve deneyimleri 151-
ginda ele alinmalidir. Clinkii bugiin diinyada sadece birkag tilkede demok-
rasi eskidir ve yerlidir, Bu da biiyiik bir evrimin sonucunda olmustur. Co-
gu iilkede ise demokrasi yenidir ve de disardan ithal edilmigtir. Bazilarin-
da ise demokratik kuruluglar, iilkeyi terk eden emperyalistler tarafindan
miras birakilmigtir. Bazilarinda da galip gelen dig gii¢ler tarafindan empo-
ze edilmistir. Ancak Turk demokrasisi ne miras alinmig ne de empoze
edilmigtir. Tiirk demokrasisi Tirk ulusunun dzgiir se¢imini temsil etmis-
tir. Biiyiik olciide yabanci modeller tizerine kuruldugu dogru olmakla bir-
likte, bu modellerin se¢imi tamamen Tiirk ulusunun kendisine aittir ve de-
mokratik geligmenin bigimi ve hiz1 dig giiclerden ¢ok Tiirk ulusunun ken-
disi tarafindan benimsenmistir. Bu yiizden de hep gelisme siireci iginde
olmugtur. 144

Bugiin artik Tiirkiye'de demokrasi, kurumlariyla birlikte gelisme
gostermis, siyasal kiiltiirtin igerigi demokratik bir siyasal yapiyla daha
fazla uyum icine girmigtir. Disiince 6zgiirliigliniin sinulart geniglemis,
yapilabilecek siyasal tercihler ¢cogalmigtir. Siyasal katilmayr uyaran go-
niilli kuruluglar yayginlagmis, cikarlarin birlesmesi ve ifadesi kolaylag-
mustir. Is¢i sendikalar, sanayi diinyasinin vazgecilmez &geleri olarak top-
lumda yerlerini almiglardir. Bariggil yontemlerle demokrasiye ge¢meyi
bagaran 6rnek bir {ilkenin vatandaglari olan Tiirk ulusu demokratik bir sis-
teme sahip olmaktan 6viing duymaktadir.!45 Kuskusuz bunda Atatiirk ve
onun devrimlerinin amacina ulagmasi, dinamizmini ve canliligint koruma-
sinin da 6nemli katkilar: olmustur,

144 Degerlendirme igin bkz.Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, s. 29.
145 {lter Turan, “Tirkiye’de Siyasal Kiiltiirin Olusumu” Tiirk Siyasal Hayatimin Geli-
simi, Beta Basim yayim, Istanbul 1986, s. 475,




