MILLI MUCADELE DONEMI TURK DIS POLITIKASINDA
ILKESEL YAKLASIMLAR VE UYGULAMA ORNEKLERI
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OZET

Milli Miicadele’nin diplomasi boyutu bagh basina bir aragtirma
konusudur. Bu konuda bir¢ok inceleme de yapilmistir. Ancak yapilan
caligmalarda goriilen 6nemli eksikliklerden biri de, konunun tarihsel
baglamindan kopuk bir sekilde, daha ¢ok ice doniik bir iislupla ele
alinmasi sonucu ortaya ¢ikan perspektif sorunu olmustur. Bu durum,
Tiirk ulus devletinin kurulusuyla sonu¢lanan Milli Miicadele’nin 20.
yiizyi1lda bagimsizlik hareketleri i¢indeki konumunu ve 6zgiin nite-
liklerini anlamay1 gii¢lestirmektedir. Modern zamanlar icinde diinya
sisteminin olusumunda temel belirleyici enstriimanlardan ikisi olan
savag ve diplomasi unsurlarinin birbirini tamamladig1 bir tarihsel ke-
sitte ortaya ¢ikan Milli Miicadele’de, sonuca gidilirken belirli ilkesel
yaklagimlardan hareket edilmistir. Dogu/Bati diinyasinin yeniden ta-
nimladig1 bu donemde Milli Miicadele’nin hedefleri dogrultusunda
askeri miicadelenin yaninda, dis politikada da diplomasi cephesi si-
lahlar1 optimal bir verimlilikle kullanilarak sonu¢ alinmaya caligil-
mustir. Tam bagimsizlik ve uluslararasi alanda esitlik odakli olarak
belirlenen bu ilkelere sadik kalinarak verilen miicadele ve yiiriitiilen
diplomatik faaliyetler sonucunda Milli Miicadele’nin temel hedefle-
ri tutturulmus ve bagimsiz Tiirk devletinin kurulusu gerceklestiril-
misgtir.

Bu calismada; Milli Miicadele’nin 6zgiin taraflarindan birini
olusturan dig politika uygulamalarindaki bazi ilkesel yaklagimlara
yer verilerek, konunun cok cepheli taraflarina dikkat cekilmek
amaclanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Milli Miicadele, Tiirk Dis Politikasi, Emper-
yalizm, Tam bagimsizlik.
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APPROACHES OF PRINCIPLE AND SAMPLE
PRACTICES IN TURKISH FOREIGN POLICY DURING
THE WAR OF NATIONAL SALVATION

ABSTRACT

The diplomatic aspect of the Turkish national war of salvation is
a topic of separate research. There are lots of researches done on this
field. One of the defects of these researches is their inward perspec-
tive deprived of historical context. This deficiency makes the com-
prehension of the place and unique attributes of the Turkish natio-
nal struggle within the wars of liberty of the 20" century almost im-
possible. The Turkish national strugle is known to have resulted in
the establishment of a Turkish national state. War and diplomacy are
among the most important instruments of modern world systems,
whereas the Turkish national struggle broke out during a historical
timespan when war and diplomacy converged and complemented
eachother. Some approaches of principle, on the other hand, became
a starting point in the course of events in Turkish national struggle.
As aresult of the diplomatic activities conducted in accordance with
these principles centered around the idea of absolute liberty and
global equality, the principal objectives of the Turkish national
struggle could be attained.

In this research, the approaches of principle and sample practices
allowing a better conception of the unique attributes of the Turkish
foreign policiy are examined. In doing so, the multi-faceted aspect
of the topic is tried to be highlighted.

Key Words: National Struggle, Turkish Foreign Policy, Imperia-
lism, Absolute liberty.
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Giris

Milli Miicadele donemi Tiirk dis politikasiyla ilgili elimizde ol-
dukca genis bir literatiir bulunmasina ragmen konunun tiim yonle-
riyle tam olarak incelendigini iddia etmek kolay degildir. Bu konu-
ya iligkin yapilan calismalarda dikkati ¢ceken noktalardan biri de, ge-
nellikle Milli Miicadele’nin tarihsel baglamindan soyutlanarak ele
alinmasi nedeniyle ortaya ¢ikan bulgularin salt Milli Miicadele ekse-
ninde degerlendirilmesi, dolayisiyla elde edilen sonuglarin yine dar
bir ¢erceveye oturtulmasidir. Bunun yaninda, Milli Miicadele done-
mi dis politikasina ait yapilan ¢caligmalar genellikle ice doniik bir iis-
lupla ele alinmig, bunun sonucunda da konunun diinya tarihinin gel-
digi yeni donem boyutu goz ardi edilmistir. Her ne kadar Milli Mii-
cadele ve dis politika konusu degisik boyutlariyla ele alinarak belge-
sel nitelikli ¢caligmalarla sergilenmeye calisiliyorsa da, soziinii ettigi-
miz tarihsel baglam sorunu dolayisiyla genel olarak yapilan ¢aligma-
larin bir perspektif sorunu tagidiklarini kabul etmek gerekir.

Her seyden once konu, 1914’te Birinci Diinya Savasiyla baglayan
ve 1945’lere dek siirecek olan yeni somiirgecilik eksenine oturtulma-
lidir. Bu donem, diinya tarihinde Ingiliz mandacilik sistemiyle ¢oziim-
stizliik modelinin hayata gecirilmeye ¢alisildig1 bir donemdir. Yine bu
donem, Bati yayilmacili§inin doruk noktasina ulastig1 ve ¢oziimsiiz-
liikleri de bagrinda barindiran yeni bir diinyadir. Bu yeni donemde Av-
rasya, Orta Dogu ve Afrika diizlemi itibariyla bu gelismelerden belki
de kendi iradesiyle yoniinii ¢izen tek bolge tilkesi Tiirkiye olmusgtur.
Zira Birinci Diinya Savagi sonrasinda bagimsizligini kazanan iilkele-
rin, Tiirkiye haric hemen hepsi mandaciliktan gelmistir.

Birinci Diinya Savag1 ve Milli Miicadele bir biitiindiir. Ayni sava-
sin iki evresidir. Emperyalizme kars1 direnen, ilk asamada yenik dii-
sen ama yilmadan kavgasini siirdiiren bir ulusun, Cumhuriyet Tiirki-
ye’si ile sonuglanan bir bagkaldirisidir. Hatta Tiirk ulus devletinin ku-
rulusu agisindan bakildiginda Milli Miicadele’nin, 1912-1923 tarihsel
kesiti icinde degerlendirilmesi gerekir. Olgusal cerceveden bakildi-
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ginda ise, Birinci Diinya Savagi’nin sonucuyla baglayan, imparator-
luklarin ¢oziildiigi, esas itibariyla 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ulus-dev-
let anlayisinin yiikselise gectigi bir donemin gz oniinde bulundurul-
masi gerekir. Bu doneme bir biitiin olarak Tiirkiye agisindan bakildi-
ginda, Karpat’in da belirttigi gibi Birinci Diinya Savasi, yapist ve so-
nucu itibartyla tarthsel Omriinii tamamlamig bir imparatorluktan; mo-
dern, bagimsiz bir ulus devlete gecisi getirmesi dolayisiyla aslinda ki-
lik degistirmis bir zafer olarak da goriilebilir'. Biiyiik inis ve ¢ikiglar-
la gegirilen bu donem sonunda Osmanli imparatorlugu tarihe karigir-
ken, tarihsel gercekligin bir geregi olarak da goriilebilecek bagimsiz,
miistakil bir Tiirk ulus devleti kurulmustur. Kuskusuz bu sonucun el-
de edilmesinde kazanilan askeri zaferlerin pay1 ¢ok biiyiiktiir. Fakat
ozellikle Milli Miicadele doneminde, savas yonteminin yaninda bu-
na paralel olarak yiiriitiilen diplomasi faaliyetleri sonucunda yeniden
tanzim edilen Tiirk dis politikasinin da ayn1 sekilde dnemi biiytiktiir.
Hatta uluslararasi iligkiler agisindan bakildiginda diplomasi cephesin-
de verilen miicadelenin bir kat daha fazla 6nem arz ettigi ileri siirii-
lebilir. Askeri miicadele, dnemi asla hafife alin(a)mayacak olmakla
birlikte nihayetinde diplomasiye zemin hazirlamistir. Dolayisiyla ba-
gimsiz Tiirkiye devletinin ortaya ¢ikmasinda mevcut diinya konjonk-
tiirli baglaminda ilkesel yaklagimlarla yiiriitiilen dis politika faaliyet-
lerinin 6nemine bu ag¢idan da bakmak gerekir.

Kuramsal a¢idan bakildiginda Tiirk dis politikasinda Asya, Orta
Dogu/islam, Bat1 boyutlarin1 igeren bir kiiltiirel boyut; imparatorluk
mirasini da belli ol¢iilerde hissettiren tarihsel boyut; jeostratejik ko-
num ve buna bagh olarak giindeme gelen bolgesel giivenlik perspek-
tiflerini igeren stratejik boyut ve tarihsel, aktiiel ve ideolojik yonleri
olan icyapisal boyut gibi unsurlar bulunmaktadir?. ilkesel olarak
gercekeilik, hukuka baglilik, milli siyaset, yurtta sulh cihanda sulh
prensipleri ile yiiriitiilen Tiirk dig politikasinin temel amaclar ise,

! Kemal H. Karpat, Osmanl’dan Giiniimiize .Asker ve Siyaset, Istanbul 2010, 5.163.
2 Ed: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, C.I, Istanbul 2002, s.20-28.
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Milli Miicadele donemi itibartyla “milli” bir devlet kurmak, tam ba-
gimsizlik, taklitci olmayan bir demokratlasma ve modernlesme (ba-
tililagsma), mazlum milletlere 6rnek olmak ve milletlerarasi daha adil
bir diizen seklinde 6zetlenebilir?.

Tarihsel perspektiften bakildiginda Tiirk dis politikasinda 6zellik-
le son yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ok uluslu yapisini
korumaya doniik bir politika stratejisi izledigi goriiliir. Buna karsilik
yeni kurulan milli devletlerin dis politikalart ise biiyiik dlciide tilke-
nin kimligini kabul ettirmeyi ve korumay1 amagclar. Bagka bir deyis-
le bu iilkelerin dis politikalar1 “millet yaratma” iglevini goriiriiler. Bu
acidan bakildiginda Tiirk dis politikasinda da Milli Miicadele ile bir-
likte bu yonde bir vizyon degisikliginin ortaya ¢ikmaya bagsladigini
kabul etmek gerekir. Milli Miicadele ile birlikte Tiirk dig politikasin-
da Osmanl dis politikasindan farkli olarak ulus-devlet temelinde ye-
ni bir kimlik yaratma cabasi dikkati ceker. Bununla beraber bazi nok-
talarda ise belirgin bir devamlilik s6z konusudur. Bunlar da konjonk-
tiirel degismelerle birlikte uluslararasi sistemdeki devamlilik, tehdit
algisinin kaynaklar1 ve kurumsal yapidaki personel durumudur®.

Genel olarak dis politika literatiiriinde Atatiirk’iin *“Yurtta sulh, ci-
handa sulh” ilkesi dolayisiyla Tiirk dis politikasi statiikoculuk seklin-
de nitelenirken, Birinci Diinya Savasi’nin sonunda, Milli Miicadele
doneminde bunun bdyle olmadig1 goriiliir. Ciinkii Mondros Miitare-
kesi (1918) sonrasi ortaya ¢ikan durum ile; bir taraftan Tiirk yurdu-

3 Turhan Feyzioglu, “Atatiirk’tin Dig Politikasinin Ozellik, ilke ve Amaglar1”, Atatiirk
Tiirkiye’sinde (1923-1983) Dis Politika Sempozyumu Bildiriler, Istanbul 1984, s.1-13.
Atatiirk¢ii dig politika acisindan bakildiginda bu donem Tiirk dis politikasinda yukarida sa-
yilanlarin diginda baglica su genel unsurlar bulunur: 1-Taktik Uygulamadaki Ustalik, 2-
Sahsi Temaslarin Yararma Inang, 3-Diismanla Bile Diyalog, 4- Dostlara ve Dig Diinyaya
Agirt Glivenmeme, 5-Seref ve Haysiyetlilik, 6-Sahsi Is-Devlet Isi Ayrimi (Dig Politikanin
Kisilere Bagli Olmaksizin Devamliligi). Omer Kiirkgiioglu, “Atatiirk’{in Dis Politikasinin
Tahlili 1919-1938”, Atatiirk’iin Diisiince Uygulamalarinin Evrensel Boyutlar1 (Ulusla-
rarasi Sempozyum), Ankara 1981, s.90-93.

4 Mehmet Gok, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Dig Politikasinin I¢ ve Dig Kaynaklari”,
Atatiirk Tiirkiye’sinde (1923-1983) Dis Politika Sempozyumu Bildiriler, istanbul 1984,
s. 52-53.
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nun yitirilmesi noktasina getiren isgal ortami, diger taraftan da bunun
diyalektik etkisi sonucunda bagimsizlik miicadelesini tetikleyen bir
stire¢ baglatmas1 dolayistyla bu donem Tiirk dig politikasi revizyonist
bir nitelige biirlinmiistiir. Ancak Milli Miicadele’nin (dolayisiyla Bi-
rinci Diinya Savagi’nin) sonucu acisindan bakildiginda ise Tiirk dis
politikasinin statiikoculuk temeline oturdugunu kabul etmek gerekir.
Mustafa Kemal Pasa, “Yurtta sulh, cihanda sulh icin calisiyoruz” so-
ziinii her ne kadar ilk kez 20 Nisan 1931 giinii se¢im dolayisiyla mil-
lete yayinladigi beyannamede’® belirtmisse de, bu ilkeye bagimsiz
Tiirk devletinin kurulus asamasindan itibaren siirekli yer verilmistir.

Barisciligin yaninda Tiirk dis politikasinin Milli Miicadele donemi
icinde belirginlesen bir bagka ilkesi de gercekgiliktir. Osmanlt done-
mindeki fetih siyasetinin terk edildigini haber veren bu ilke; yine
Osmanli devletinin son donemlerine kadar giindemde olan panisla-
mizm ve panturanizm gibi siyaset anlayiglarimi artik anakronik bir
konuma ¢ekiyordu. Bunun teyidi de Mustafa Kemal Paga’nin, 1 Ara-
lik 1921°de Meclis’te yaptig1 konugsmasinda goriilmektedir.

“Efendiler; biiyiik hayaller pesinde kosan, yapamayacagumiz
seyleri yapar gibi goriinen sahtekdr insanlardan degiliz. Efendiler;
biiyiik ve hayali seyleri yapmadan yapmuis gibi goriinmek yiiziinden
biitiin diinyamin husumetini, garazini, kinini bu memleketin, bu mil-
letlin iizerine celbettik. Biz Panislamizm yapmadik. Belki yapryoruz,
yvapacagiz dedik. Diismanlar da yaptirmamak icin bir an evvel oldii-
relim dediler. Panturanizm yapmadik! Yapariz, yapiyoruz dedik, ya-
pacagiz dedik ve yine oldiirelim dediler. Biitiin dava bundan ibaret-
tir. Biz boyle yapmadiginiz ve yapamadigimiz mefhumlar iizerinde
kosarak diismanlarumizin adedini ve iizerimize olan tezyid etmekten
ise hadd-i tabiiye, hadd-i megrua riicii edelim. Haddimiz bilelim. Bi-
naenaleyh efendiler, biz hayat ve istiklal isteyen bir milletiz. Ve yal-

miz ve ancak bunun i¢in hayatimizi ibzal ederiz”®.

5 Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, Ankara 1991, s.608.
¢ Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, Ankara 1989, 5.216.
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Dis politikanin bir diger ilkesi olan milli siyaset prensibi ise yii-
riitiilen dis politikanin milli glice dayandirilmasint 6ngoriir. Bundan
dolay1 dis siyaset, toplumsal yap1 ile uyumlu olmalidir. Atatiirk bu
hususu da, “Harici siyaset bir heyet-i ictimaiyenin tesekkiil-ii dahi-
lisi ile siki surette aldkadardwr. Ciinkii tesekkiil-ii dahiliyeye istinat
etmeyen harici siyasetler daima mahkiim kalirlar. Bir heyet-i icti-
maiye tegekkiil-ii dahilisi ne kadar kuvvetli olursa siyaset-i hariciye-
si de o nisbette kavi ve rasin olur”’ sozleriyle agiklamustir.

Osmanli devletinin son yiizyilda dig politikasini etkileyen ulusla-
rarasi sistem, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu takip eden yillar-
da da diinya politikasin1 etkilemeye devam etmistir. Bu nedenle,
geng Tiirkiye’nin dig politikasini olusturanlar bu tehditler karsisinda
uluslararasi gii¢ dengesinin kurallar1 ¢ercevesinde koalisyonlara gir-
mekten cekinmediler. Bu acidan bakildiginda ulusal giivenlik fakto-
rii ve dig tehdit algis1 kurulug donemi Tiirk dis politikasinin temel di-
namiklerinden birini olusturdugu goriiliir®. Kisaca Bati korkusu sek-
linde niteleyebilecegimiz bu alg1 gerek Milli Miicadele doneminde,
gerekse Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk dig politikasi etkileyen
onemli bir faktor olmaya devam etmistir. Bu korku iledir ki, Tiirk dis
politikasin1 yonetenler, milli devletin kurulusundan sonraki ilk do-
nemlerde yonetim felsefesi ve bicimi bakimindan ¢ok uzakta olduk-
lar1 halde, Sovyetlerle daha Milli Miicadele doneminde baslayan
diplomatik yakinlig1 korumus, hatta arttirmiglardir.

Bazi 6zelliklerinden s6z ettigimiz ilkesel yaklasimlar, Milli Miica-
dele donemi dis politika uygulamalarinda bir¢ok yerde kendisini his-
settirmektedir. 15 Mayis 1919°da Yunanlilarmn Izmir’i isgali ve Mus-
tafa Kemal Pasa’nin Anadolu’ya ayak basmasiyla hemen hemen es
zamanl olarak baglayan Milli Miicadele’nin orgiitlenme safhasi i¢in-
de, kongreler siirecinde ortaya ¢ikan biitiinliiklii bir vatan olusturma

" Enver Ziya Karal, Atatiirk’ten Diisiinceler, Ankara 1966, s.123.
8 Halik Ulman, “Tiirk D1s Politikasina Yén Veren Etkenler”, A.U. Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, C.XXIII, No: 3 (Eyliil 1968), s. 244.
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diisiincesi, bu asamada yiiriitiilecek olan dig politikanin da ana hatla-
rin1 belirlemistir. Bununla beraber bu topraklarin biitiinliigiinii koru-
manin nasil saglanacagi konusunda farkli yaklagimlar mevcuttu. Ni-
tekim Sivas Kongresi (4-11 Eyliil 1919) sirasinda bu konu tiizerinde
yapilan goriismelerin uzamasi ve farkli dis politika alternatiflerinin
glindeme gelmesi, izlenecek dis politikanin tespitini daha da giicles-
tirmistir. Bu sirada kongre iiyelerinin bir kismi Istanbul Hiikiimeti ile
birlikte hareket edilmesini 6ne siirerken bir diger grup ise bunun bii-
yiik bir devletin himayesinde gerceklesebilecegini ileri siirmiigtiir.
Aralarinda Mustafa Kemal’in de bulundugu ve ¢ogunlukla asker ko-
kenlilerden olugan bir bagka grup ise, biitiin bu ihtimalleri de goz ar-
di1 etmemekle beraber bunun ancak gerektiginde direnis gosterebile-
cek bagimsiz bir hiikiimet tarafindan gerceklestirilebilecegini savun-
maktaydi®. Zamanla Mustafa Kemal’in onderligindeki tigiincii gorii-
slin agirlik kazanmasi; ulusal, bagimsiz Tiirk devletinin kurulmasi yo-
niindeki Milli Miicadele’nin dis politika mihverini de belirlemistir.

Sivas Kongresi siirecinde Mustafa Kemal Pasa ile Amerikali1 Ge-
neral Harbord arasinda gecen goriisme sirasinda Mustafa Kemal Pa-
sa’nin Harbord’a verdigi 10 maddelik bir andi¢, gerek kuvay-1 milli-
ye doneminde, gerek daha sonraki donemdeki Tiirkiye’ nin dis poli-
tika ilkelerini yansitmasi bakimidan 6nemlidir. Milli Miicadele’nin
baslamasinda ana etkenlerden biri olarak, Itilaf devletlerinin miitare-
ke kosullarinin ihlal etmelerinin vurgulandigi bu andigta; milli hare-
ketin nihai hedefinin Misak-1 Milli sinirlar1 icinde tam bagimsiz bir
devlet kurmak oldugu belirtilmis, Tiirk milletinin bu cografyadaki
tarihsel haklarina atifta bulunularak bu hedefe varma yolunda izlene-
cek stratejinin esaslarma yer verilmistir!®.

Milli Miicadeleye dis konjonktiir agisindan bakildiginda, bunun
biiyiik ol¢tide bolsevizm ile emperyalizm gerilimine yaslandigi go-

9 Faruk Sénmezoglu, “Kurtulug Savasi Dénemi Diplomasisi”, Tiirk Dis Politikasinin
Analizi, Der: Faruk S6nmezoglu, Istanbul 2001, s.56.

10" Yusuf Hikmet Bayur, “Kuvay-1 Milliye Devrinde Atatiirk’iin Dig Siyasa ile ilgili Ba-
71 Goriig ve Davraniglart”, Belleten, C. XX, Say1 80 (Ekim 1956), s.662-667.
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riiliir. Her iki hareket de yayilmaci bir karakter tasimasi dolayisiyla
Milli Miicadele ile biiyiik celigki i¢cindeydi. Antiemperyalist niteligi
dolayistyla Milli Miicadele adeta bu iki hareketin bir diyalektigiydi.
Bu celiskilerin yarattig1 gerilim pragmatizmini de kendi icinde barin-
dirtyordu. Her iki tarafin birbirleriyle celisen cikarlari karsisinda,
Milli Miicadele i¢in belirlenen hedefler dogrultusunda bundan opti-
mal bir verimlilik elde edilmesi zorunlulugu s6z konusuydu. Bir ta-
raftan Bat1 diinyasi ile var olan tarihsel sorunlar ve bunlarin yarattig
fiili durum, diger taraftan bolsevizmin, ozellikle Kafkasya bolgesin-
de olusturdugu tehdit ve bunun ideolojik yansimalar1 Milli Miicade-
le’nin temsil organ1 durumundaki Heyet-i Temsiliye’yi her iki taraf
icin azami diizeyde dikkatli davranmak zorunda birakiyordu. Nite-
kim bu hassasiyet, Ingilizlerin Subat 1920’de Tiirkiye’ye kars1 olus-
turmak istedikleri “Kafkas Seddi” projesinde somut bir sekilde orta-
ya ¢cikmustir''. Ayni zamanda Ingilizlerin Sovyet yayilmaciliginin &nii-
nii kesme amacini da tasiyan bu proje, Tiirk ulusal hareketinin Sov-
yetlerle olan iligkilerini ¢ikamaza sokmasi ihtimali nedeniyle kabul
gormemistir'2.

Dogu Diinyasi ve Sovyetlerle Olan Iliskiler

Bagimsiz Tiirk devletinin kurulmasi yoniindeki ilkesel yaklagim-
lar ekseninde degindigimiz Milli Miicadelede donemindeki Tiirk-
Sovyet iligkilerinin niteligi; her ne kadar Osmanli Devleti’nin hari-

115 Subat 1920°de Ingilizlerin uygulamaya koyduklar1 bu plana gore Tiirkiye; Ingiliz-
ler tarafindan bogazlara da egemen olmak suretiyle miittefikleriyle beraber her taraftan ge-
pe cevre kusatilacak boylece kendisini kurtarma miicadelesinde tek baglanti kurabilecegi
Kafkasya ve oOtesiyle baglantisi kesilmis olacakti. Mustafa Kemal Paga, Tiirkiye nin kesin
mahvi projesi demek olan bu projenin onlenmesi icin her tiirlii tedbirin alinmas: gerektigi-
ni belirtmigtir. Harp Tarihi Vesikalar1 Dergisi, Say1 15 (Aralik 1955), Vesika No: 388.

12 Diger taraftan bu proje Dogu Cephesi Komutan1 Kazim Karabekir ve Ingiliz General
Rawlinson goriismelerinde ele almmustir (12 Subat 1920). Kdzim Karabekir, Istiklal Har-
bimiz, Istanbul 1957, s.439. Tiirklerin Bolsevikleri Kafkasya’da durdurmalari kargiliginda
Ingilizlerin Istanbul ve Izmir’i teslim etmeye hazir olduklarini ima eden bu proje, Milli Mii-
cadele’nin 6nde gelen isimleri arasinda (Rauf Bey) bazi yandaslar bulduysa da verilen gii-
vencelerin yetersiz kalmasi nedeniyle benimsenmemistir. Biilent Gékay, Bolsevizm lle
Emperyalizm Arasinda Tiirkiye (1918-1923), Istanbul 1998, s.91-92.
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ciye geleneginden gelen Rusya’nin, Batili devletler vasitasiyla den-
gelenmesi anlayisina dayaniyorsa da, olugan yeni konjonktiir nede-
niyle yeni stratejiler icermekteydi. Birinci Diinya Savagi sonunda
her iki devletin Bati1 karsisinda ayn1 kaderi paylasmasi, iki tarafin yo-
neticilerini yeni arayiglara ve isbirligine yoneltmistir. Bu yiizden
Milli Miicadele’nin ilk donemlerinde oncii kadro Dogu siyasasini
daha iistiin tutmuglardir. Kemalistler ancak Bati ile antlagsmaya varil-
mayacagini anlayinca dikkatlerini Dogu’ya ¢eviriyor; Dogu’nun Ke-
malist Tiirkiye’yi tanimakla kalmayacagina, Misak-1 Milli'nin uygu-
lanmasi yolunda Tiirkiye’ye maddi ve manevi her cesit yardimda bu-
lunacagina inanmaya basliyorlardi'?. Dogu siyasetinin unsurlar1 Mil-
li hareketin Onciileri tarafindan pragmatik bir ustalikla kullanilmustir.
Mustafa Kemal ve taraftarlari, Batililarin Milli hareketin Bolsevik-
lerle anlagmasi yoniindeki endiselerini koriikleyerek biiylitmiisler-
dir. Sivas Kongresi’nden bu yana, onlar kizil tehlike yelpazesini her
firsatta kullanmiglardir. Bunun da biiyiik bir ustalikla, kararinda yap-
muslardir. Hayir, ayaklanan Anadolu komiinist degildir, ama iimitsiz-
lige itilirse, dizginler elden kagabilecektir'*.

Dogu siyasetinin gelistirilmesi icin dnce gayri resmi diizeyde te-
maslar gerceklesmistir. Bu yonde ilk girisim Ruslardan gelmistir.
Bolsevikler Anadolu’da baslayan yeni hareketin Ittihat ve Terakki
Firkast’yla bir ilgisi olmadigimi anlamadan temas kurmaya calistilar.
Bu amacla bazi gizli temsilcilerini Istanbul’a génderdiler. Ad1 bilin-
meyen bir Rus albayi, Balikesir’de Kazim Ozalp ile goriistii.'. Bir
bagka goriisme de Haziran 1919°da Havza’da oldu. Bolsevik Albay
Budenni, Sivas Kongresi’ne gitmekte olan Mustafa Kemal Pasa ta-
rafindan kabul edildi. Bu goriismelerin her ikisinde de Tiirk dostlu-
guna karsi Ruslar yardim teklifinde bulunmusglardir'®. Mustafa Ke-
mal Pasa, yardim ve isbirligi teklifinin yapilmasini beklemeden Kaf-

13 Salahi R. Sonyel, “Kurtulug Savasi Giinlerinde Dogu Siyasamiz” Belleten, C. XLI,
S.164, (Ankara 1977), s. 661.

14 Paul Dumont, Mustafa Kemal Cagdas Tiirkiye’nin Dogusu, istanbul 2005, s. 81.

'3 Sabahattin Selek, Anadolu Intilali, C.II, Istanbul 1965, s.56.

16 Hiisamettin Ertiirk, Iki Devrin Perde Arkasi Istanbul 1967, s. 338-342.
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kasya havalisinden igeriye gizlice gonderilen birka¢ kiymetli sahis
vasitasiyla Bolseviklerle miizakereye muvaffak oldu. Bu suretle Bol-
seviklerin cogunlukla memleket icerisine girmesine gerek kalmaya-
cakti. Komutanliklara gaye ic¢in, milli kudretimizin hazir ve yeterli
oldugu bildirildi. Yalniz silah, cephane ve para gibi konular iizerin-
de miizakere yapilabilecekti. Mustafa Kemal, bu suretle anlastiktan
sonra onlari, “hem hudutta tutmak, hem de ftilaf devletlerinin mem-
leketimizi terk etmeleri icin, bir silah makaninda kullanmak pek mii-
nasip olur” diyor ve Bolseviklerle mutlaka temas edilerek, Bolse-
vizm hakkinda bilgi toplanmasina onem verilmesini istiyordu'’.
Mustafa Kemal’in bu yaklagimi donem Tiirk dis politikasindaki izle-
nilecek real-politik ve pragmatik boyutu agikca gostermektedir.

Yaklasik bir yil siiren kargilikli gayri resmi temaslardan sonra res-
mi iligki diizeyine gelinmistir. Mustafa Kemal Pasa, devrim siirecin-
de ortaya cikan rejim farkliliginin isbirligine engel olusturmadigin
belirterek bu donemdeki yakinlasmanin onemine dikkat ¢ekmistir.
Nitekim, TBMM nin a¢ilmasindan ii¢ giin sonra Mustafa Kemal’in
26 Nisan tarihinde Lenin’e gonderdigi mektup Sovyetlerle resmi
iligkileri baglatmistir. Esas olarak iic maddeden olugan bu mektup,
emperyalistlerle miicadele konusunda Bolsevik Ruslarla isbirligini
ongoriiyor, Kafkasya’daki (Giircistan) Ingiliz etkisini bertaraf etmek
icin Ermenistan’a harekat ve Tiirk ordusunun techizat yoniinden
giiclendirilmesi igin lojistik destek konularini iceriyordu'®. Diger ta-
raftan Anadolu hareketi ile igbirligi ihtiyac1 Sovyetler biriligi icin de
s0z konusuydu. Nitekim bu meyanda Mustafa Kemal’in mektubuna
Sovyet Hariciye Komiseri Cicerin tarafindan gonderilen cevap da
bunu gosteriyordu'®. Bu mektup trafiginin ardindan Tiirk-Rus iligki-

17 Tahsin Unal, Atatiirk ve Milli Miicadele, Ankara 2001, s.371.

'8 Tiirkiye’nin Dig Politikasinda 50 Y1l Kurtulus Savagsimz (1919-1922) Disisleri
Bakanlig1 Aragtirma ve Siyaset Planlama Genel Mudiirliigii, (Tarihsiz), s.63. Dumont, a.g.e.
,S.82

19 Her iki milleti de ortak olarak tehdit eden emperyalizme karsi tam bir igbirligi ihti-
yacin vurgulandigi mektubun metni i¢in bkz: Stefanos Yerasimos, Tiirk-Sovyet iliskile-
ri, Istanbul 1979, s. 238-239.
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lerini resmi bir zemine oturtmak i¢in Hariciye Vekili Bekir Sami
Bey baskanligindaki bir heyet Moskova’ya gonderilmigtir.

Haziran ay1 icinde gerceklesen Cicerin-Atatiirk mektuplagmasin-
da ise diplomatik bir dille Sovyet Rusya, Tiirkiye’nin kendisine ait
olarak gordiigii bir takim topraklardan vazgecmesini talep etmistir.
Bu siiregte Cigerin’in mektubu Ankara’da sok etkisi yaptiysa da,
uzun uzadiya diisiindiikten sonra Mustafa Kemal, Sovyetlere karsi
esnek bir siyaset izlemeyi tercih etmistir. Zira Anadolu’nun i¢inde
bulundugu durum dolayisiyla Rus yardimindan vazgecilemezdi. Ha-
ziran sonunda Cicerin’in mektubuna gonderilen cevapta, Ankara
Hiikiimeti'nin gecici olarak Ermenistan’a askeri miidahaleden vaz-
gectigi ve sinir sorunlarint ¢oziimlemek i¢in Sovyetler Cumhuriye-
ti’nin igbirligine giivendigi bildirilmistir®.

Ote yandan Ingiltere destegindeki Yunanistan’a kars1 Tiirk ulusal
bagimsizlik miicadelesini desteklemek, Sovyetler Birligi ve III. En-
ternasyonal’in benimsedigi stratejiye ters diismiiyordu. III. Enter-
nasyonal toplantisinin ilk kongresinde Sovyet liderleri, Rusya’da go-
riilen hareketlerin benzerlerinin Bati’da da goriilerek iktidar degisik-
liklerine yol acacagi beklentisindeydiler. 1 Eyliil 1920°de toplanan
ikinci kongre sirasinda ise, degisen kosullar ¢cercevesinde somiirge-
ler 6nem kazanmisti. Rus devriminin benzerinin beklendigi Batili iil-
keler somiirgeleri olmadan yasayamazdi. Dolayisiyla basta Ingiltere
olmak tizere Bat1 iilkelerine kargi bu somiirgelerde baglayacak halk
hareketleri, bu iilkeleri Bat1 denetiminden kurtararak Sovyet ideolo-
jisinin 6niinii acabilirdi?'. Her ne kadar Tiirkiye bu kapsamda yer
alan iilkeler arasinda olmasa da Anadolu’daki ulusal bagimsizlik ha-
reketinin bagariya ulagmasi emperyalizminin yenilebilecegini gos-
termesi bakimindan 6zel bir 5neme sahipti. Bu tiirden beklentiler ne-
deniyle bu kongreden Milli Miicadele’nin desteklenmesi karar1 ¢ik-
must1. Fakat her seye ragmen hesaplar ¢ok yonlii ve karmagikt1. Ozel-

20 Dumont, a.g.e., s. 84.
2l Sénmezoglu, a.g.e., s. 59.
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likle Tiirkiye acisindan hedeflerin tutturulabilmesi i¢in adeta bicak
sirtinda yiiriitiilecek bir diplomatik miicadele verilmesi gerekiyordu.

Bekir Sami Bey heyetinin Moskova’ya gonderilmesiyle resmi ze-
mine oturan Tiirk-Sovyet iligkilerinde, Agustos 1920’de yapilan
Moskova goriismelerinde belli konularda olumlu gelismeler kayde-
dilmigse de bir siire sonra iligkilerde kusku donemine girilmistir.

Bu agsamada Ankara hiikiimeti 2 Eyliil 1920’de yaptig1 toplantida
Ruslarla olan iligkilerine dair miitalaasin1 yapmis ve kararini vermis-
ti. Yapilan degerlendirmede Rusya’nin, Tiirk Milli Miicadelesine
olan tutumu elestirilmekte ve bu iilkenin halifelik kurumunun etki-
sini ortadan kaldirarak Tiirkiye nin, Islam ve Tiirk diinyasiyla irtiba-
tin1 kesmek egiliminde oldugu belirtilmektedir. Bu suretle 6zellikle
Islam diinyasin1 kendi etkisi altina alarak Bati diinyasina (6zellikle
Ingiltere) kars1 dengeleyici bir kuvvet olarak kullanmak amaciyla
hareket ettigi, Bolsevizmi Tiirkiye’de bir emri vaki haline getirerek,
Tiirkiye’yi Bati ile uzlagamaz bir konuma ¢ekmeyi hedefledigi vur-
gulanmaktadir??. Sovyet Rusya’nin bu tutumu kargisinda izlenecek
yolun esaslar1 da dort madde olarak su sekilde belirlenmistir:

““1- Oncelikle dogu bolgelerinde gizlilikle yiiriitiilen komiinistlik
faaliyetleri ordu vasitasiyla kontrol altina alinacaktir.

2- Kuzey Kafkasya ve biitiin Islam diinyasi i¢in bizim Bolsevik-
lerle ittifak yapip yapamayacagimiz konusundaki belirsizligin gide-
rilmesi gerekmektedir.

3- Azerbaycan ile irtibat saglamak icin Ermeniler aleyhine bir
emri vaki meydana getirmek konusunda Moskova’nin muvafakatina
bagli kalinmayacaktir.

22 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (B.C.A.), 02.09.1920, 220, 431-3, 30.18.1.1.,
1.12.2. Sovyet Rusya, ihtilal sonrasinda Bati hegemonyasina kars1 sosyalizmin Oniinii ac-
mak icin yogun bir ideolojik miicadele baglatmistir. Genel olarak sark milletlerinin kurtu-
lug miicadelelerini bu amag¢ dogrultusunda kullanmak isteyen Rusya’nin bu alandaki 6nce-
likli hedefleri arasinda Tiirkiye bulunuyordu. Milli kurtulug hareketlerinin dnciisii olma ni-
teligini tagryan Anadolu hareketi iizerinde Rusya’nin bu yondeki ¢aligmalari i¢in bkz: Taha
Akyol, Sovyet Stratejisi ve Tiirkiye, istanbul 1976.
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4- Rusya’dan istenilen silah yardimini beklemeden Karadeniz’den
sevkiyata baslanilarak ve bu konuda kendi imkanlarimiza yonelme-
miz gerekmektedir™??.

Sovyetlerle iligkilerde girilen bu kugku dénemi i¢inde Rusya’nin
Bitlis, Van, Mus vilayetlerinin Ermenistan’a terk edilmesini isteme-
si,”* Sovyetlerin Anadolu’da ideolojik emellerinden bagka siyasal
hedeflerinin de oldugunu gosteriyordu. Fakat Kazim Karabekir Pa-
sa komutasindaki Tiirk kuvvetlerinin TBMM’den gelen talimatla
1920 Eyliiliinde baglattig1 taarruzun basariyla sonuglanmasi lizerine
Ermenistan hiikiimetiyle 3 Aralik 1920’de Giimrii barig antlagmasi
yapilmistir. Bir siire sonra Sovyetlerin Giircistan’daki durumu kon-
trol altina almasi sonucunda iki iilke arasindaki iligskilerde hizli bir
gelisme yasanmis ve Moskova Antlagmasi’na (16 Mart 1921) gelin-
mistir. Moskova Antlagsmasi ise, gerek Tiirk-Sovyet iligkilerinde ve
gerekse Milli Miicadele’nin genel seyri agisindan bir doniim nokta-
sint olusturuyordu. Bu antlagsma ile Milli Miicadelede ¢ok ihtiyag
duyulan lojistik destegin temini yolunun agilmasinin yam sira, Rus-
ya’nin Misak-1 Milliyi tanimasi sonucunda Batili emperyalist giicler
kargisinda Ankara Hiikiimeti diplomatik yalmizliktan kurtulmus olu-
yordu. Ancak varilan nokta son derecede hassasti. Milli Miicade-
le’nin i¢ cephesinde kazanilan bagarilarin da etkisiyle ortaya ¢ikan bu
durum yine de yer yer manipiilasyonlara acikti. Sovyetler, Enver Pa-
sa’nin Ankara Hiikiimetini hedef alan girisimlerini engellemedikleri
gibi, Moskova Antlagmasi ile vaad edilen yardimlarin Oniiniin agil-
mamasi, durumu olduk¢a nazik konuma getiriyordu. Dolayisiyla be-
lirlenen ilkelerin yeni stratejik zeminde titizlikle korunmasinin bii-
yiik onemi vardi. Bu nedenle TBMM Hiikiimeti, aldig1 bir kararla
Enver Pasa, Halil Paga ve emsali zevatin Anadolu’nun her hangi bir
mabhalline gelmesinin i¢ ve dig siyasete aykirt goriildiigiinden bu ze-

2 B.C.A., 02.09.1920, 220, 431-3, 30.18.1 1 L 1.12.2.
24 Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralari, Istanbul 1955, 5.61.
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vatin, geldikleri takdirde derhal memleketten ihrac edilmelerini iste-
mistir?.

Diger taraftan Sovyetlerle gelinen asamaya ragmen basta Musta-
fa Kemal Paga olmak lizere olmak iizere 6nder kadronun komiinizm
konusundaki duyarliliklart artarak devam etmistir. Bu amacla daha
once elcilik danismani olarak Moskova’ya gonderilmis olan Tevfik
Riistii (Aras) Bey’e Biiyiik Elci Ali Fuat (Cebesoy) araciligiyla Mus-
tafa Kemal Paga tarafindan bir mektup gonderilmisgtir?®.

Tiirk-Sovyet iligkilerinde yasanilan sikintinin bir diger nedeni de
Ruslarin, Mustafa Kemal Paga’nin Batililarla uyusma ve uzlagma ih-
timalinden duyduklar1 endise ve korkulardi. Bu endise ve korku, il-
kesel yaklagimlar icinde kalmak kosuluyla Tiirk dis politikasinda
onemli bir pragmatik dinamik olusturuyordu. Bu faktorler ayni za-
manda reel-politik atmosferi besleyen unsurlardi. Boylelikle mo-
dern Tiirk diplomasinin klasik enstriimani olan denge politikasi bu
sekilde yine devreye girmis oluyordu.

Batih Devletlerle Olan Iliskiler

Tam bagimsiz, milli bir devletin kurulmasin1 amaclayan ilkeler
biitiiniiniin, dogal olarak ayni yaklagimla Batili devletler karsisinda
da siirdiiriilmesi gerekiyordu. Batil1 iggalci devletlerin Tiirkiye ile il-
gili politikalar ise, Milli Miicadele’nin temel diyalektigini olustur-
maktaydi. Tarihsel kokenleri Sark Meselesi’ne?’ dayanan bu politi-
kalar, bu donemde Sevr projesi olarak Milli Miicadele’nin kargisin-

% B.C.A., 12.03.1920,731,30.18.1.1, 2.38.18. Bu kararin gerekgesi i¢in bkz: Aptiilha-
lat Aksin, Atatiirk’iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasi, Istanbul 1964, s.63-69.

26 Mustafa Kemal Paga bu mektupta; daha 6nce Ruslarin egilimlerini ve yardimlarini
saglamak i¢in miisamaha edilen ve Komiinizmi temsil eden her tiirlii orgiitiin ortada kaldi-
rildigini, yeni kurulacak devletin yonetim anlayiginin halkin genis 6l¢iide devlet yonetimine
katilmasini giivenlik altina alan Anayasanin etkisinde kurulacak orgiitler ve ilkeler temelin-
de olusturulacagini belirtmistir. Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akimlar I (1908-1925) Bel-
geler 2, Istanbul 1991, 5.246-247.

27 Esas itibariyla 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve son asamada Osmanli imparatorlugu’nun
tasfiyesini ongdren Dogu Sorunu’nun tarihgesi ve igerigi ile ilgili baglica kaynaklardan bi-
ri olarak bkz: Kemal Melek, Dogu Sorunu ve Milli Miicadele’nin Dis Politikasi, Istan-
bul 1978.
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daydi. 1920 yili sonlarina gelindiginde asil cephe olan Batili giigler
karsisindaki diplomasi cephesinde 6nemli bir asamaya gelinmigti.
10 Agustosta Istanbul Hiikiimeti’ne imzalatilan Sevr Antlasmasi’nda
isgalci giicler agisindan bir gelisme yasanmadi81 gibi tam tersine sii-
re¢ islemeye baslamisti. Ermenilerin maglup edilerek antlasma im-
zalanmasi, Sovyetlerle varilan nokta bunun ana gostergeleriydi®®.

1921 yil1, Milli Miicadelede Batili devletlerle de siyasi iligkilerin
kurulmaya bagladig1 bir yil olmustur. Bu meyanda ilk girigsim, tam
bagimsizligin gergeklestirilmesi icin temel ilkelerden biri olan kapi-
tiillasyonlarin kayitsiz sartsiz kaldirilmasi kosuluyla Amerika ile siya-
si iliski kurmak olmak olmugstur. TBMM Hiikiimeti bunu gercekles-
tirmek i¢in hariciye vekaletine tam yetki vermistir?®. Bu girisimlerin
ardindan I.Inonii zaferinin kazanilmasi sonucunda Miittefiklerin 12
Subatta Londra Konferansi’m1 diizenlemeleri ve Ankara Hiikiime-
ti’nin gosterdigi duyarlilik sonucu TBMM ile temasa ge¢meleri yeni
bir siirecin baglamasina yol agmistir. Bu amagla Heyet-1 Viikela, Be-
kir Sami Bey bagkanliginda bir murahhas heyetini Londra Konferan-
s1 igin gorevlendirmistir®®. Bu konferansta TBMM ni temsil eden
Hariciye Vekili Bekir Sami Bey, yeni dondiigii Moskova’dan duydu-
gu tedirginligi de goz Oniinde bulundurarak Batili devletlerle bir an
once anlagmaya varmak istemigtir’'. Konferansta TBMM tarafindan
Misak-1 Milli ilkelerini muhatap devletlere kabul ettirmek talimatiy-
la gorevlendirilen Bekir Sami Bey, sonu¢suz giden goriismelerin ar-
dindan Ankara ile istisare etmeden Ingiliz, Fransiz ve Italyan temsil-

28 Mustafa Kemal Paga, daha bu agamada Batili gii¢lere karsi Sovyet kartini stratejik bir
koz olarak oynamaya baslamistir. Sevr’in imzalanmasindan bir siire sonra Fransa’nin bilyiik
giinliik gazetelerinden Le Journal muhabirine sdyle demistir: “Biitiin Islam diinyas: arkam-
dadir ve daha da biiyiik bir miittefik yamimdadir.” Dumont, a.g.e., s. 86. Dogal olarak Miit-
tefik gozlemcileri, Mustafa Kemal ¢apinda ¢ok sey ifade eden bu ciimleciklerin 1920 Agus-
tos ay1 sonlarinda altin1 kirmizi ile ¢cizmekte gecikmemisglerdir.

2 B.C.A., 18.01.1921, 533, 440-3, 30..18.1.1, 2.28..19.

9 B.C.A., 06.02.1921, 628, 30..181.1, 2.33..14. Bu heyet su kisilerden olusmaktaydi.
Hariciye Vekili Bekir Sami Bey, Aydin Mebusu Cami, Trabzon Mebusu Hiisrev, Izmir Me-
busu Yunus Nadi ve Adana Mebusu Zekai Bey.

31 Mehmet Génliibol-Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 (1919-1973), Ankara
1974, 5.34.
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cileriyle yaptig1 ikili antlagmalar nedeniyle gorevinden istifa ettiril-
mistir*?. Gergekten de bu Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykiri olup Miitte-
fiklerin Tiirkiye’yi taksim icin yapilan ve yurdu sOmiirge statiisiine
diisiiren gizli antlagmalarla benzerlik gostermekteydi. Dolayisiyla
TBMM nin bu tasarrufu soziinii ettigimiz ilkesel yaklasimlarin bir
geregiydi.

Sovyet Rusya’y1 Kafkasya’dan cevreleme (cordon sanitaire), s6-
miirgeleri arasinda genis yer tutan Islam diinyasim Halifelik yoluyla
etki altina almak ve Irak petrolleri ile Hindistan yolu iizerindeki Sii-
veys kanalinin denetimini elinde bulundurmak hedeflerine dayanan
Ingiliz politikalarmin® birinci ayagmin ¢okmesiyle birlikte, Milli
Miicadele ag¢isindan 6nemli bir asamaya gelinmisti. Bu donemdeki
Ingiliz politikalarinin mimar1 olan Lloyd George’un, miittefiklerin-
den olan Italya’nin tepkisine ve Fransa’nin memnuniyetsizligine rag-
men Yunanistan vasitastyla Anadolu topraklarini denetim altina alma
diisiincesi de giderek ¢cikmaza giriyordu. Savas ve diplomasi yon-
temlerinin birlikte yiiriitiildiigii, Milli Miicadele’de kazanilan II. In6-
nii ve Sakarya zaferlerinin arindan diplomasi yolu daha da genisle-
mis oluyordu. 1920 Kasim’inda Yunanistan’da Ingiliz dostu Venize-
los’un secimleri kaybetmesi ve yerine Almanya’ya yakinligi ile bili-
nen Kral Konstantin’in gelmesi ve I1.Indnii zaferinin kazanilmasi In-
giltere’nin, 14 Nisan 1921 tarihinden itibaren Tiirk-Yunan savasinda
tarafsiz kalmasia yol acti**. Sakarya zaferinin ardindan Yunanis-
tan’1n miittefik desteginden yoksun birakilmasi, reel-politik bir yak-
lagimla yiiriitiilen diplomatik miicadelenin bir sonucuydu.

Bu donemde Fransa ile olan iligkiler ise; II. [nonii zaferinden son-
ra Bagbakan Briand tarafindan gorevlendirilen ancak hicbir resmi si-

32 Bu antlagmalarin genel icerigi ve degerlendirmesi i¢in bkz: Yusuf Hikmet Bayur,
Tiirkiye Devletinin D1s Siyasasi, Ankara 1973, 5.86-89. Ayrica Bekir Sami Bey’in disis-
leri bakanlhigindan istifa ettirilmesiyle genis bilgi icin bkz: 1zzet Oztoprak, “Disisleri Baka-
n1 Bekir Sami Bey’in Istifast Meselesi”, X.Tiirk Tarih Kongresi , (Ankara 22-26 Eyliil
1986), C.VI, s.2773-2782.

33 Mediha Akarslan, Milli Miicadele Devrinde Tiirk Dis Politikasi, Bursa 1990, 5.63.

3 Omer Kiirkgiioglu, Tiirk-ingiliz iliskileri 1919-1926, Ankara 1978, s.138.
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fat1 bulunmayan Franklin Boillon ile Tiirk Hariciye Vekili Yusuf Ke-
mal Bey ile 13 Haziran 1921°de goriismelerle baglamistir. Daha son-
ra Mustafa Kemal Pasa ile de goriisen Franklin Boillon’un goriisme
sirasinda Sevr Antlasmasi’na vurgu yapmasi karsisinda, Mustafa Ke-
mal Paga’nin Misak-1 Milli konusundaki kararlilig1, Fransiz Hiikiime-
ti’ni Ankara Antlasmasi’n1 (20 Ekim 1921) kabullenecek bir konuma
getirmistir’. Sakarya zaferinin kazanilmasi sonucu imzalanan bu
antlasma ile Milli Miicadele’de Itilaf cephesinde onemli bir gedik
acilmustir. Siyasi bir zafer olan bu antlagma ile Tiirkiye dogu mese-
lesinden sonra giiney meselesini de halletmis ve boylece Misak-1
Milli amaglarin1 kismen gercgeklestirmis oluyordu.

Bu arada hariciye vekaleti; bir taraftan diplomatik faaliyetler yii-
riitiiliirken, devletin genel siyaseti, Ozellikle dig siyasetini ilgilendi-
ren konularin cesitli ¢cevreler tarafindan yanlis aksettirilmesini onle-
mek amaciyla bu alandaki haber ve yorumlarin yayinlanmadan 6nce
sansiir edilmesini istemigtir®.

Bir diger miittefik olan Italya da bu asamada benzer bir yaklagim
icine girerek, II. Inonii zaferinden sonra, Anadolu’da daha 6nce is-
gal ettigi bolgelerden c¢ekilme yoniindeki aldigi prensip kararini uy-
gulamaya koymustur. Bu amagla deneyimli bir diplomat olan Cava-
liere Tozzi bagkanligindaki bir kurul, 25 Ekim 1921°de Ankara’ya
gelerek Tiirk disisleri yetkilileriyle goriigmeler yapmistir. Bu kuru-
lun amaci, TBMM yetkilileriyle iligki kurarak iliml1 bir siyaset uygu-
lanmasini ve uzlastirici bir tutum izleyerek sorunlarin ¢oziimiinii sag-
lamak, bir taraftan da Fransizlara karsi bir denge yaratmakti*’. Bu

35 Bilge Yavuz, Kurtulus Savasi Doneminde Tiirk-Fransiz liskileri, Ankara 1994,
s.135-145.

% B.C.A., 12.07.1921, 856, 30..1.0.0, 83.545..6. Hariciye Vekaleti’nin bu yondeki tale-
bi tizerine TBMM icra vekilleri heyetinden verilen cevapta; “Siyaset-i umumiye-i devletin
ve bilhassa hariciyeyi haleldar edebilecek bazi havadislerin men-i nesri i¢in kable’t-tabg
sansuriligine direktif verilerek matbuatin idaresi heyet-i vekilede mevzu bahis olmak ve ai-
diyeti cihetiyle vekalet-i aliyyelerine tevdi-i keyfiyet olunmus idi. Icabimin ol suretle ifasi-
ni rica ederim efendim. Icra Vekilleri Heyeti Reisi ve Miidafaa-i Milliye Vekili. Sene 13
Temmuz 1337” seklindeki ifadelere yer verilmisgtir.

37 Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savagi ve Dis Politika C.II, Ankara 2003, s.208.
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kurulun girigsimlerinden somut bir gelisme ortaya ¢ikmasa da, Ital-
yanlarin Menderes vadisinden baslayan geri ¢ekilme siireci devam
etmigtir.

1922 yilina gelindiginde Tiirkiye icin yapilacak en 6nemli is, Mi-
sak-1 Milli’yi Ingiltere’ye kabul ettirmek, onun igin de Ingiltere nin
elinde kalan son kozu olan Yunan ordusunu yenilgiye ugratmakti.
Buna karsilik Ingiltere ve Yunanistan icin de ayn1 sekilde buna ola-
nak vermemek ve zaman kazanip milli hareketin ¢okiisiinii temine
calisma amaci s6z konusuydu. Bu amagla, artik ufukta beliren Biiyiik
Taarruz icin bir taraftan gerekli askeri hazirliklar siirdiiriiliirken, di-
ger taraftan Hariciye Vekili Yusuf Kemal Bey, 1 Mart 1922°de Avru-
pa’ya hareket ederek Yunan diplomatik faaliyetlerine kars1 Tiirk te-
zini iglemeye devam etmistir. Savas ve diplomasi enstriimanlarinin
birlikte yiiriitiildiigii bu siirecte, Miittefik devletler 22 Mart ve 26
Mart’ta olmak iizere iki kez Tiirk ve Yunan taraflarina miitareke tek-
lifinde bulunmuslar, bu teklifler Yunan tarafinca kabul edildiyse de
Tiirkiye acisindan Misak-1 Milli hedefleriyle bagdasmadig i¢in red-
dedilmistir. Buna ragmen Tiirk tarafi diplomatik ¢oziim kanallarinin
acik kalmasi prensibinden hareketle dort ay icinde Anadolu’nun bo-
saltilmasi kosuluyla barig goriismelerine gecilebilecegini 5 Nisan
1922’de miittefiklere bildirmistir. Ancak Itilaf cephesinden bu dne-
riye olumlu yaklagim gosterilmemistir.

Savassiz gecen birkac¢ ayin ardindan Miittefikler arasindaki ahen-
gi bozan ve Bogazlarin Yunanlilara, dolayisiyla tek bagina Ingilizlere
teslimini 6ngéren, 29 Temmuz tarihli Yunan notasi karsisinda Ingiliz
Bagbakami Lloyd George, 4 Agustos’ta Ingiltere parlamentosunda
yaptig1 konugmasinda; barigi istemeyen tarafin Tiirk tarafi oldugunu
ileri siirerek bu savasin bir Tiirk mezalimine doniistiigli propaganda-
sint baglatti®. Kugkusuz bu goriis, Tiirk ordusunun Biiyiik Taarruz-
da Yunan ordusu kargisinda olasi bir yenilgi karsisinda Ingilizler i¢in
yeniden sert politikalara doniis anlamima geliyordu. Lloyd Geor-

3 Bayur, a.g.e., s.113-114.
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ge’un bu nutkunun ertesi giin Ankara’da yankilanmasinin ardindan
Garp cephesi ordularina taarruz i¢in hazirlik emri verildi. Boylece ki-
sa bir siire, diplomasinin geri plana ¢ekildigi bir doneme girildi.

Milli Miicadele’de Biiyiik Taarruz asamasia kadar uygulanan
politika, ayn1 zamanda yeni Tiirkiye nin dig politikasinin temellerini
de atmistir. Tiirk dig politikasinin daha sonraki donemleri, Biiyiik Ta-
arruz oncesi ve hemen sonrasindaki gelismelerin ¢izdigi cerceveye
oturtulabilir. Biiyiik Taarruz ile saglanan askeri basaridan sonra An-
kara’nin izlemeye bagladig1 yeni diplomasi ise, Osmanli doneminde
oldugu gibi bir tabiiyet iligkisine yol agmayacak derece ve bicimde
Ingiltere’ye yakinlasmaya calismak, 6te yandan da, Sovyetler Birli-
&i ile iligkilerini Milli Miicadele’nin baslarina gore olduk¢a mesa-
feli bir duruma sokmakla beraber, bu iilke ile iyi gecinmeye azami
0zen gostermek seklinde olmustur. Bu diplomatik strateji ana hatla-
riyla II. Diinya Savagi sonrasina kadar gecerliligini korumustur.

26 Agustos’ta baslayan Biiyiik Taarruz’un getirdigi zafer ise dip-
lomaside yeni bir siirecin habercisi oldu. Kazanilan biiyiik zaferin
ardindan diplomasi yine 6n plana ¢ikti. Daha once ¢oziilme siirecine
giren Ittifak giicleri, kendi kamuoyu baskilarmin da etkisiyle siyasi
¢Oziimden yana bir tutum icine girdiler. Kuskusuz bunda Tiirk ordu-
sunun kazandig1 zaferin pay1 da biiyiiktii. 26 Eyliil 1922°de gercek-
lesen Mustafa Kemal Pasa-General Harington mektuplagmasinin ar-
dindan 28 Eyliilde Izmir’de yapilan Mustafa Kemal-Franklin Boil-
lon goriismesi, Mudanya’ya giden yolu agmustir®®. Ancak yine de
Mudanya Miitareke’sine giden siire¢ ¢ok zorlu ge¢mistir. Kazanilan
zaferin de etkisiyle olusan yiiksek moral ortami icinde ozellikle
TBMM'’de Misaki-1 Milli konusundaki duyarlilik ve umutlar her za-
mankinden daha fazla artmistir. Bu konuyla ilgili olarak 18 Eyliil’de
TBMM’de yapilan goriismelerde Erzurum milletvekili Hiiseyin Av-
ni Bey sunlar1 sdylemistir:

3 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, C.IV, Istanbul 1991, s.205-
209.
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“Ordumuz Anadolu harbini ikmal etti, Canakkale’ye dayandi.
Canakkale’de veyahut Kocaeli mintikasinda karsimiza bir Ingiliz
Jjandarmast cikti. Agzimiz Misak-1 Milliye kavusuncaya kadar ordu-
muz faaliyetine devam edecek, Meclis-i Ali calisacaktir. Misak-1 Mil-
li’nin istihsali icin benim kanaatime gore, diismanlarumiz bu giin acz

icindedirler. Bunlara zaman kazandirmak dogru bir sey degildir”*.

Yogun tartigmalara sahne olan bu goriigmelerde, Hariciye Vekili
Yusuf Kemal Bey’in diplomaside giindeme gelen ordunun gireme-
yecegi tarafsiz bolge konusundaki agiklamalar1 karsisinda Hiiseyin
Avni Bey; Mondros Miitarekesiyle ortaya ¢ikan tarafsiz bolge statii-
stinin Mondros’un yirtilmasiyla artik gecerliligini yitirdigini, bu
ylizden Misak-1 Milli dendikten sonra hiikiimetin verecegi cevapta
tarafsiz bolge olamayacagini belirterek bu konuda gereken kararlili-
gin gosterilmesini istemistir*!.

4 Ekim’de baslayan Mudanya Miitarekesi goriismelerinde Ingil-
tere’yi Charles Harington, Fransa’y1 General Cahrpy, italya’y1 Gene-
ral Mombelli, Tiirkiye’yi de Ismet Pasa baskanli§inda bir heyet tem-
sil etmigtir. 5 Ekim’de ¢ikmaza giren goriismelerin ardindan 11
Ekim’de, Meri¢’e kadar olan Dogu Trakya’nin savagmaksizin Tiirki-
ye’ye iadesini saglayan ve genel olarak baris 6ncesinde Tiirkiye nin
on kosullarini iceren miitareke imzalanmustir.

Mudanya Miitarekesi, Milli Miicadele i¢in biiyiik basariydi, ¢iin-
kii savasilmadan kazanilan Dogu Trakya’nin yani sira, Batili devlet-
leri 6diin vermeye ve onlar1 Tiirkiye’nin tek resmi temsilcisi olan
TBMM ile igbirligine zorluyordu. Miitareke ayni1 zamanda Lloyd
George’un, “Sevr’den bu yana gerileme” olarak niteleyecegi ve As-
ya’nin Avrupa’ya kazandi81 her bakimdan biiyiik bir zafer olarak go-
riiliiyordu®?.

O TBMMGCZ, CIII, s.787.
1 Age, s.797.
4 Sonyel, a.g.e., $.289.
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Tiirk dig politikasinin Milli Miicadele doneminde bundan sonraki
asamasl olan Lozan siireci ise, farkli bir baglamda ve miistakil bir in-
celemeyi gerektirir.

Sonuc¢

Milli Miicadele ile yeniden belirlenen ve Cumhuriyet doneminde
de uzunca bir donem etkisini siirdiiren Tiirk dis politikasi, Osmanh
Imparatorlugu’nun son yiiz yillarina damgasini vuran tarihi mirasin
ortaya cikardig reflekslerle, uluslararasi konjonktiiriin gerektirdigi
zorunluluklarin kesisim alani tizerinde gelismistir. Yeni bir devlet
olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun bu y6nde-
ki mirasim biiyiik dl¢iide reddederek uluslararasi sistem icinde reel
giicliyle uyumlu bir yer edinmeye ¢alismistir. Milli Miicadele ile be-
lirlenen bu alandaki yeni vizyon ise, iki temel parametreyi dis poli-
tika yapiminin merkezine oturtmustur. Bunlardan ilki, Milli Miicade-
le’nin baglarinda mevcut olup Misak-1 Milli’nin gerceklestirilmesin-
den sonra terk edilen revizyonist siyaset anlayisidir. Digeri ise, yeni
kurulan Cumhuriyet Tiirkiye’sini Bati medeniyetine karsit bir ko-
numda bulundurmak yerine giiclenen Bati medeniyetinin bir pargasi
olma stratejisidir.

Modern Tiirk hariciye gelenegi icinde bu donemde, redd-i miras
kapsami diginda kalan bir husus ise, Tanzimat’tan bu yana ortaya ¢i1-
kan belli siyasal akimlarin, Osmanli devletinin parcalanmasina ze-
min hazirladigina dair inancin, yeni donemde de siirdiiriilerek, daha
cok sinir odakli bir giivenlik anlayisini eksen alan dis politika ve stra-
tejinin benimsenmis olmasidir.

Milli Miicadele donemi Tiirk dis politikasi; emperyalizm olgusu
icinde Birinci Diinya Savasi’nin yol actig1 biiyiik yikimla imparator-
luktan ulusal devlete gecilirken, bagimsizlik ihtiyaci ve miistakil bir
cagdas Tiirk devleti kurmak gibi amaglarin yaninda, yeni konjonktiir
ve buna bagh olarak ortaya c¢ikan uluslararasi sistem gibi degisken
unsurlarin i¢inde ortaya ¢ikmustir. Bu ortamda sekillenen dis politi-
ka, zamanin ruhu olarak da gorebilecegimiz yeni konjonktiiriin ge-
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rektirdigi bir takim degiskenleri biinyesinde barindirmakla beraber
Tiirk devlet gelenegi icinde degismez bazi prensipleri de icermek-
teydi. Ancak karsilagilan yeni durum dolayisiyla bu prensipler, yeni
bir takim ilkelerle desteklenerek farkl bir sekilde ele alinmistir. Tam
bagimsizlik ve uluslararasi alanda esitlik bunlar arasinda 6ne ¢ikan-
lardir. Belirlenen ilkeler i¢inde kalmak kosuluyla bu politikada, stra-
tejik acidan real-politik anlayis etkili bir yontem olarak kullanilmis-
tir. D1s politika uygulamalarinda stratejik hedeflerin gergeklestiril-
mesinde ideolojik duyarliliga da 6nem verilmistir. Bu duyarlilik ka-
baca; Sovyetlerle igbirligine evet, Komiinizme hayir, Bat1 diinyasiy-
la diyaloga evet, emperyalizme hayir seklinde okunabilir. Evrensel
boyutlarinin yaninda, Milli Miicadele’nin amacina uygun 6zgiin nite-
likleriyle bu ilkeler cercevesinde yiiriitiilen politika ile hedeflenen
bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmas: gerceklesmistir. Sonu-
cun bu seklide olmasi, saptanan ilkelerdeki tutarhili§in yani sira, uy-
gulamadaki basarinin bir gostergesi olarak goriilmelidir. Bu 6zellik-
leri goz Oniinde bulundurarak yapilacak degerlendirmeler; 20. ylizy1-
lin ilk ceyreginden bu yana gecerliligini koruyan ve tarihsel degeri-
ni ilelebet koruyacak ulusal bagimsizlik yoniinde oncii bir hareket
olan Milli Miicadele’nin antiemperyalist niteligini de acik bir sekil-
de ortaya koyar.
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