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1-Tiirkiye Cumbhuriyeti 80. Y1ilina giiciinii hep artirarak ulagmus bulu-
nuyor. Atatiirkiin 10. Yil1 kutlayan sozlerini ve bundan sonra’da Tiik mil-
letinin her on yili bilyiik cogku ile kutlulanmasi hususundaki vasiyetini
Onun agzindan dinlemis bir kisi olarak 80. yildéniimiinii gérmiis olmanin
biiyiik mutlulugu icindeyiz. Biz kutlama giinlerinde iktidarlarin Atatiirk’e
hesap vermeleri gerektigini, firsat geldiginde yetkililere hep hatirlatmigiz-
dir. Bu tebligimizin esas konusu da Hukuk y&niinden bir hesap verme yak-
lagimu sayilmalidir.

Kutlama giinlerinde hep Cumhuriyetin feyizli doneminde Hukukumu-
zun nasi gelistigini belirten yazilar yaymlanmigtir, Oysa 80 yillik siiren
Hukuk gelismesi bakimindan zaman i¢inde ileri ve geri gidisler olmustur,
adimlar atilmistir. Bazi kazanimlar elde edilmis ve yerlesmis, bazilari ise
zayiflamis ve hatta Cumhuriyet Hukukunun temel 6zelligini olusturan nas-
ciigin tasfiyesinde bile karsi devrimciler meydana ¢ikabilmistir. Aradan
80 yil gectikten sonra Atatiirk¢ii diisiince kargisinda bu tarih kesitini bir
analize tabi tutarak Atatiirk diisiincesi kargisinda Cumhuriyet Hukukun bu
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giinkii durumunu Atatiirk diisiincesi karsisinda saptamak iizere bu tebligi
SUNUYOruz.

Bizce, 80 yilik Cumhuriyetin hukuk icerigini bazi donemlere ayinp
ozetleyerek degerlendirmek hem olanakli ve hem de yerinde olacatir. Bu
démemleri stylece belirleyebilecedimizi diistintiyoruz.

1) 1920° lerden Atatiirk’tin vefatina ve 1l. Diinya Savasi’nin sona er-
mesine kadar gegen tarih kesiti.

2) 1946-1960 villar.

3) 1960’ lardan baglayarak 1980 hiikiimet darbesine kadar siiren yillar.

4) 1980 askeri darbesinden iilkemizin AB ye giris etkinliklerini ve sii-
recini yansitan dénem.

2- 1920’lerden baglayarak 1I. Diinya Savagi’nin sona ermesine kadar
devam eden donem, 6zellikle Atatiirk’iin vefatina kadar gecen siiresi itiba-
riyle cumhuriyetin temel Hukuk reformunun gerceklestirildigi yillar olarak
kabul edilmektedir. Bu hiikme varilirken de, 1926’ larda cesitli bati kanun-
larinin iktibas edilmis olmasi (genis resepsiyon hareketi) olgusuna dayanil-
maktadir. Oysa milletler arasinda resepsiyon denilen kanun alig verigi mil-
letler arasinda daima basvurulmus bir uygulamadir. Nitekim Osmanli Im-
paratorlugu da 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu’ndan sonra bati hukukuna
ve kanunlarin iktibasina yonelmis ve ceza, ceza muhakemeleri usulii ka-
nunlar ve diger mevzuat genis olciide olmak iizere Fransa’'dan almmusgti.

Ancak Cumbhuriyetin Hukuk reformunu ve kazanimlarini s6z konusu
kanunlarin iktibasina indirgemek, bizce, tam dogru bir tam olusturmaz.
Aslinda Bizce Cumhuriyetin bu ilk déneminin hukuk reformunu belirleyen
olay1, Hukukta nasgiligin bertaraf edilmesine yonelik inkilaplardir. Bunun
anlami sudur: Hukukun ilham alacagi temel ilkeler, degerler hayat gerce-
ginden ve onun zorunluluklarindan kaynaklananlardir. Boyle olunca da
uygar milletlerce uygulanan ¢lgiiler, egemen esaslar olarak kabul edilecek-
tir; ancak, elbette ki, Tiirk milletinin temel kiltiir 6zellikleri ile bunlarin
bagdastirilmasi yoluna gidilecektir. Hukukun yontemi ve hareket diisturu
bu olacaktir.
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Nasciligin tasfiyesi, laikligin kabuliiniin olmazsa olmaz koguludur. An-
cak Cumbhuriyet rejimi kurulup gelisirken nascilarla miicadele kolay olma-
nustir. Nascilarm (kargt devrimcilerin yani Seriat Hukukunu Anayasa sa-
yanlarm) etkisiz kilinmalari i¢in hatta bazen tavizler de verilmesi gerek-
mistir. Atatiirk Biiyiik Nutkun’da style diyor: “Ilk Teskilat Esasiye Ka-
nununu hazirlayanlara bizzat riyaset ediyordum. Yapmakta oldugumuz ka-
nunia ahkami ser’iyenin bir miinasebeti olmadigint anlatmaya ¢ok ¢alisil-
di; fakat bu tabirden kendi zumlarinca (zanlarinca, batil, haksiz sanilarm-
ca) bambagka mana murat edenleri ikna miimkiin olmad.”.

Bu ciimleler, dikkatle algilandiginda, ilk Teskilati Esasiye Kanunu’nda
mevcut bulunan ve [dik devlet esaslari ile bagdastirilmasi olanakli goriil-
meyen kimi hiikiimlerin kabulii nedenini anlamak kolaylagir. Atatiirk sozii
gecen hiikiimleri soylece agikliyor: “Kanunun gerek 2. ve gerek 26. mad-
delerinde zait (gereksiz) goriinen ve yeni Tiirkiye Devletinin asri karakte-
ri ile kabili telif olmayan tabirler inkilap ve Cumhuriyetin o zaman i¢in be-
is (zararli, mahzurlu) gbrmedigi tabirlerdir”. O halde Cumhuriyetin bu ilk
doneminin hukukunun 6zelligi ve hatta islevi, arkaik, teokratik, nasci esas-
lar1 ve ilkeleri yansitan bir hukuk sistemi yerine bati medeniyetinin teme-
lini olusturan felsefi ve sosyal esaslara dayali, hayatin gerceklerinden il-
ham alan bir sistem olmasidir. Iste Cumhuriyet Hukukunun bu birinci dé-
neminin getirdigi temel kazanim ve bu Hukuku ayirt etmeyi saglayan te-
mel budur; bu saptamaya dayal ilkelerin biitiin Hukuk sistemi bakimindan
gecerli olmasidir. Biitiin kanunlar bu temel ilkeye uygun olarak meydana
getirilecek ve yorumlar uygulamalar da keza bu temel ilkeye uyularak ya-
pilacaktir.

Hukukun bu temel 6zelligini yok etmek isteyenler, buna ciiret edenler
Cumbhuriyetin daha baslangicindan itibaren ortaya ¢tkmiglardir; bugiin de
mevcutturlar.

Bu zihniyeti Atatiirk Ankara Hukuk Mektebi’'nin acilisindaki konus-
masinda soyle aciklamusti: “Milletimizin feyyaz (feyizli, verimli) sinesin-
de devir devir eksik olmamug olan tesebbiis erbabini, cehit ve himmet er-
babint en nihayet meftur (umutsuz) kilan kahir kuvvet simdiye kadar eli-
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mizde bulunan hukuk ve onun samimi muakkipleri (takip edenleri, izleyi-
cileri) olmugtur. Eski hukukun ve onun miintesiplerinin yeni inkil4p dev-
remizde bizzat bana cikardiklar1 miiskiilattan misal getirmeye kalksam si-
zi tasdi (rahatsiz) etmek tehlikesine maruz kalirim”.

Bu kisilere kars1 tutulmasi gereken rolii Atatiirk 1 Mart 1934 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde verdigi soylevde soyle agikliyor:
“..... Fakat bundan daha miihim olan nokta, adli telakkimizi, adli kanunla-
rimuzi, adli tegkilatimiz, bizi simdiye kadar suuri (bilingli), gayri suuri (bi-
lingsiz) tesir altinda bulunduran asrin icabatina gayr mutabik rabitalardan
bir an evvel kurtarmaktir”. |

Tﬁrkiyé bundan 80 yil énce bu rabitalardan kurtulma yoluna girmistir.
Fakat, Atatiirk’iin beyani ile 1934 yilinda yani inkildplarin gerceklesme-
sinden sonra biitiiniiyle bu rabitalari bertaraf etmek miimkiin olamamugtur.
Kanaatimizce, mevzuatimiz, bu rabitalari zaman i¢inde kisim, kisim berta-
raf etmis ve diizenlemistir.

Bir de komsularimiz Isldm iilkelerinin halierine bakalim: News Week
Dergisi’nin 15 Eyliil 2003 tarihli sayisinda ¢ikan (islam iizerinde yeniden
diigiinme) baglikla bir yazida Islam’da yeni bir nefes getirildiginden ve
hatta bir isjﬁm bilgininin “Islam ile 1aikligin telif edilebilecedi™ hakkinda-
ki goriisleri, Islam’da yeni bir nefes gibi sunuluyor. Cumhuriyet hukuku-
nun bu konuyu daha ilk déneminde ¢6zdiigii hatirlanacak olursa, iilkemiz
Hukukunda bu dénemin 6nemi daha iyi algilanabilecektir.

3- Donem demokrasi, temel insan haklar bakimindan nasil degerlen-
dirilmelidir. Donemin siyasal rejimi bakimimdan tek siyasal partinin ege-
men oldugu bir tarih kesitini kapsadigini biliyoruz. Boyle bir siyasal or-
tamda, ¢agdag anlamu itibariyle, siyasal islerdeki sonuncu otoritenin halka
ait olmasi gerektigini ifade eden demokrasi ve onun vazgecilmez nitelik-
teki Hukuku gecerli olabilir miydi?

Bu sorularin cevabini verebilmek i¢in, inceledigimiz donemde egemen
olan Atatiirk diistincesini saptamak yerinde olacaktir.

Once, kisaca, gliniimiizde demokrasinin nasil algilandigini ozetleyelim.
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Demokrasi devlet ve toplumun idaresinde milli iradenin egemen olma-
sii temel kosul sayar. Milletten baska hichir varlik egemenligin sahibi
olamaz. Egemenlik yetkileri ise ancak millet adima ve onun gercek temsil-
cileri tarafindan kullanilabilir. Boyle olunca devlet idaresinde secim esas-
tir ve halk iradesi saf ve salim olarak bunu saglayacak bir secim sistemi ile
ve tam diiriistliikle ortaya konulmalidir. O halde milli egemenlik ve mill
temsil ilkeleri bir arada bulunmak zorunlulugundadirlar. Asil sahibinin
millet oldugu egemenligi onun adina kullanacaklarin ne suretle belirlene-
cegini ise Anayasalar ve Anayasaya dayali kanunlar gdsterecektir. Halkin
secime iligkin saglikli ve saf iradesi siyasal partiler halinde orgiitlenilerek
ortaya konulacak, dinsel veya diger nitelikteki naslarin mutlak egemenligi
Hukuk diizeni tarafindan kaldirilacak yani devlet mutlaka l4ik olacaktir.

Demokrasi varligmi temel hak ve ozgiirliiklerin iglerliligi ve giivence
altinda bulunmast ile siirdiirebilir. Bu giivence Hukuk ¢niinde esitlik, ifa-
de, din ve vicdan, siyasal faaliyette bulunabilmek, seyahat ve ikamet hiir-
riyetlerinin varligini ve hatta sosyal haklarm yerlesmis bulunmasini, insan-
larin korkudan arik bicimde yasayabilmelerini, biitiin bu sistemin tarafsiz
ve bagimsiz hakimler tarafindan korunmasiu zorunlu kilar. Giiniimiizde
bu giivence, milletler aras: yargi organlar marifetiyle de pekistiriliyor. Av-
rupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Mahkemesi, Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi, Cocuk Haklan Sozlegmesi, Milletler arasi Ceza Mahkemesi
ve digerleri giiniimiiz demokrasisinin koruyucu unsurlaridir. Cagdas ya-
sam biciminde demokrasi sadece bir idare bicimi degildir ve fakat uygar
insanlarm yagsamlarini, hayat tarzlarini da belirleyen bir mekanizma, bir
biiyiik sistemdir.

4-1920-1946 déneminde bu Slgiiler ve degerler ne derecede gecerli ol-
mustur?

Milli iradenin egemen ve etmen olmasi Cumhuriyetin birinci donemi-
nin temel yapisin olusturan ilkelerin basinda gelir. Milli irade, Milli Miica-
dele’nin ilk glinlerinden itibaren siirekli olarak tekrarlanmig ve vurgulan-
~mugtir. Halkeilik, hem bugiin sosyal devlet dedigimiz kavramu ve hem de
halk hiikiimetini ifade etmis ve ayni anlamda kullanilmusgtir. Tegkilati Esasi-
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ye Kanunu'nun 1. maddesinde “hakimivet bila kaydr sart milletindir, idare
usulii halkin mukadderatint bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenit-
tir” deniliyordu. O halde halk¢ihi8in siyasal demokrasi olarak da algilanma-
s1 gerekir. Afet Inan Atatiirk’iin halkg¢iliktan demokrasiyi anladigini (Mede-
ni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk iin El Yazilari, Ankara 1969) eserin-
de belirtiyor ve bu husus Atatiirk’iin o zamanlar yaymlanmis Medeni Bilgi-
ler kitabina esas olusturan notlarinda agikea ifade ediliyor: Egemenlik mil-
lete ait ise, millet egemenligin sahibi ise, devlet sisteminin de mutlaka de-
mokrasi olmast zorunludur. O halde millT egemenlik, halk yonetimini yani
demokrasiyt zorunlu kilar. Béyle olunca da halkgilik, bir anlamu itibariyle,
siyasal demokrasidir ve insanlarin ozgiirliikleri temeline dayanir. Bizce
Cumbhuriyetgilik de Halkgilikla birlikte, hem millf egemenligin ve hem de
demokrasinin ifadesidir. Cumhuriyetgilik, milli iradenin her tiirlii faaliyetin
esasini olusturacagim belirten demokratik cumhuriyet demektir.

Demokrasinin vazgecilmez kosullarindan birisi olan temel hak ve 6z-
gurliiklerin giivence altinda olmasi hususunda bizzat Atatiirk’iin sozlerine
yollama vapmayi uygun sayaniz: Biitiin Avrupa’da totaliterligin gittikce
giiclendigi bir dénemde Atatiirk sunlari soylityor: “Hiikfimet kurmaktan
amag evvela ferdi hiirriyetin teminidir...... Bir cemiyeti, bir kisim insanla-
rin gorlislerinin zorla esiri ve zebunu yasatmak sekline, tabii ve makul bir
hiikiimet sistemi nazariyla bakilamaz...... Her vatandasin hak, menfaat ve
hiirriyeti esittir......Ferdin birinci hakki tabii yeteneklerini serbestce gelisti-
rebilmektir. ..... Ferdin serbestce gelismesini saglamak ¢esitli hiirriyetlerin
tiim amacidir. Bu haklara hiirmet etmeyen siyasi cemiyet esas vazifesinde
kusur etmig olur ve devlet varliginin sebebini ve manasint kaybeder. .....
Ferdi hiirriyetlere devletin ve kimsenin miidahalesi s6z konusu degildir......
Tiirk istibdat ve esaret zincirlerini parcalayabilmek i¢in i¢ ve dig diisman-
lar kargisinda hayatini ortaya atti; ¢ok kanli ve tehlikeli miicadelelere gir-
di. Sayisiz fedakarliklara katlandi, muvaffak oldu, ancak ondan sonra hiir-
riyetine sahip oldu, bu sebeple hiirriyet Tiirk’iin hayatidir’.

Ancak Cumhuriyet Hukukunun bu ilk ddneminde, hiirriyetle anarginin
iyice ayrilmasi temel bir esas sayilmisur ve bu giinde éyle olmalidir. Oz-
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giirliikten, sosyal ve uygar insanin Ozgiirliiii anlagilmistir. Bagkalarinin
hak ve hiirriyeti ve milletin zarari ferdi hiirriyeti sinirlar. Devlet hem ferdi
hiirriyeti saglamak ve hem de biitiin 6zel faaliyetleri genel ve milli amag-
lar icin birlestirmekle yiikiimlidir. “Sinirlandirma ferdin sorumluluguna,
tesebbiisiine ve gelismesine zarar verecek dereceye gotiiriilmemelidir. Va-
tandasin tesebbiis ve sorumluluk hisleri ne kadar gelisirse devlet igin o ka-
dar iyidir”.

5- Cumhuriyet Hukukunun bu ilk déneminde hak ve dzgiirliiklere ilig-
kin bu goriisler tam olarak yasama gegirilebildi mi?

Hukuk araclari ile, kanunlarla bazi hiikiimlerinin gerceklestirilmesi,
demokrasinin biitiin kosullari ile uygulanabilir hale gelmesi icin yeterli de-
gildir; demokratik hayat bigiminin gerektirdigi toplum tarzina ve dzellikle
demokrasi kiiltiiriine ulasiimadikca, demokrasinin gerekleri tam olarak ye-
rine getirilemez. Bu nedenle bu donem, kanunlardaki degisiklikleri yap-
maya calismakla birlikte bir yandan da sosyal sistemi gelistirmeye, temel
kiiltiir kimligini duyarlilikla korumakla birlikte sosyal hayatimizda 6nem-
li degisikliklerin yapilmasma ve boylece demokrasi kiiltiiriiniin olusup
yerlesmesi hususunda gabalara tanik olmugtur: Kadin erkek esitligi, kadi-
nin genel hayata katilmast, toplumsal iiretimde esit pay sahibi olarak rol al-
mast; iste biitiin bunlari gerceklestiren inkilaplarin temel hedefi aslinda de-
mokrasidir. Otoriter bir uygulama niteligindeki Koy Enstitiileri de ayni
ama¢ dogrultusunda idi.

Demokratik siyasal hayat diizeni orgiitlenmeyi yani dzgiirce siyasal
parti kurabilmeyi gerektirir. Oysa 1946’ lara kadar tek parti vardir. 1924 y1-
linda tek partiden ayrilan bir kisim milletvekilleri Terakkiperver Cumhuri-
yet Firkasini kurdular; ancak 1925 yilinda dinci ve boliicii Seyh Sait [sya-
ni ortaya ¢ikts. Takriri Siikun Kanununun, [haneti Vataniye kanununun yii-
riirliige konulmasi ve Istiklal Mahkemelerinin yeniden isletilmesine bag-
lanmas! zorunlu sayildi. Bu olaylar iginde Terakkiperver Partisi de Bakan-
lar Kurulunun karariyla kapatildi. Ancak muhalefet partilerinin varligi hu-
susundaki emel ve idealler hep muhafaza edildi: Bu emellerin gergekles-
mesini boliicii- gerici fesat hareketleri engellemis olsa da istekler hep taze
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kalmugtir. Bu nedenle 1930 yilinda ¢ogulcu demokrasiye déniilmesi tekrar
denendi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi Atatiirk’{in en yakin arkadaslari ta-
rafindan kuruldu. Ancak kendilerini saklamasim bilen kars1 devrimciler bu
Firkaya sizip rejimi tersine dondiirme gabalarina girisince kurucular par-
tilerini feshettiler;

Su var ki, zamanin tek partisi bir ideolojiye saplanip ebediyen iktidar-
da kalmak amacini giiden bir kurulug olmamugtir; ideal hep ¢ogulculuk ve
demokrasi olmustur. Nitekim 1931 ve 1935 milletvekili secimlerinde bazi
vilayetlerde tek parti tarafindan aday gosterilmemis, Mecliste muhalefet
yapacak bir miistakil grup teskil edilmigtir. Ulkemizin demokratik rejime
19407 lardan itibaren kolaylikla ve hicbir problem ortaya ¢ikmaksizin ge-
cebilmis olmasi ilk Cumhuriyet déneminin hazirlik niteligindeki bu calis-
malari sayesinde olmugtur: 1942 yilinda heniiz dogent olmus iken Ismet
Inénii’niin Istanbul Universitesine geldigini ve Rektorlilk penceresinden
Ogretim iiyelerine ve 6grencilere yaptigi konusmada demokratik harekete
ait ilk miijdeleri verdigini hatirliyoruz.

6- O halde 1920-1946 doneminin hukuk kazammlarim su suretle dzet-
leyebiliriz:

1) Hukuk nasgiliktan kurtarilarak milli iradeye dayali ldik bir devlet
yani hukuk diizenine ulagilabilmesi i¢in gerekli ilkeler saptannus ve yiiriir-
liige konulmustur. '

2) Hukuk kurallari, kisi iligkilerinin bati uygarligi cergevesinde laik bir
diizene uygun olarak gelistirilmesi saglanmus ve ozellikle kadin haklar gii-
vence altina alinmuigtir,

3) Geng¢ cumhuriyetin karsi devrimei hareketlere karsi korunmast ve
dinsel-siyasal boliiciiliigiin bertaraf edilmesini saglamak veya bu yondeki
tehlikeleri karsilamak iizere 6zgiirliikleri kisitlayict kimi hiiktimlere hukuk
sistemi i¢inde yer verilmig ancak bunlarm gegici oldugu her zaman kabul
edilmigtir.

4) Boylece bu dénem siyasette, demokraside bir hazirlik agamasi olus-
turmustur. Bizim kanaatimiz sudur ki, bazi sapici girisimlere ve tutumlara
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karsin, 1950°den giiniimiize kadar olan tarih kesitinde de bu 6zellikler ege-
men olmustur ve olmakta devam etmektedir.

7- 1946-1960 yillart: Bu doneme Tiirkiye 1946 milletvekilleri segimi
faciast ile girdi. 1946 secimlerinin idare tarzi Meclise giren partiler arasin-
da uygar siyasal ilgilerin olusmasini ketledi; Meclisin mesruiyeti giiniin
konusu haline geldi. Bunu karsilamak lizere ¢ikarilan bir kanun ile Mecli-
sin mesruiyetini siipheli olarak gdsterecek yaymlar su¢ haline getirilmis
oluyordu. Boylece ifade hiirriyeti siyasal bakimdan esasli bir kisitlama ici-
ne alinmug oluyordu. 1950°lere kadar durum bdylece siiriip gitmistir.

Nihayet 1950 secimlerinden énce teskil edilen bir komisyon hakimle-
rin kontroliinde se¢imin yapilmasini saglayan bir kanun tasarisi hazirlad.
Tasari Parlamento tarafindan kabul edildi ve DP biiyiik bir ¢cogunlukla se-
cimi kazand.

Iktidar, Hukuku demokratiklesmek hareketine gercekten iyi niyetle ve
azim ile baglamistir: Bu maksatla gecen dénemin ozgiirliikleri kisici hii-
kiimlerinin sonugladigi mahkumiyetleri kaldirmak iizere bir Af Kanunu ¢1-
karilmug, diger yonden ozgiirliik¢ii bir Basin Kanunu yiiriirliige konulmus-
tur. Af Kanunu tasarisini bizzat biz hazirladik ve tasan yiice Meclis tara-
findan aynen kabul edildi. Basin Kanunu tasarisini hazirlayan komisyona
da cok etkin olarak katildik.

Bizim de etkin olarak katildigimiz bu dénemin en dnemli demokratik
hukuka gecis girisimi bizim de etkin olarak katuldi§imiz “antidemokratik
kanun hiikiimlerini tasfive etmek” amaci ile genis bir komisyon ¢aligmasi-
na girigilmig olmasidir. Cok sayida kisiden olusan komisyon, raporunu hii-
kiimete sunmus ve bazi tavsiyeler yerine getirilmigtir.

Ancak ozgiirliikeii siyasal demokrasinin geregi olarak girisilen bu ha-
reket, cok kisa bir zaman igerisinde kars: devrimcilerin de daha serbest
olarak harekete gecmelerine neden olmugtur: Birden meydana cikiveren
yeni bir tarikatin mensuplari, Ankara’nin ortasinda Atatiirk Bulvarindaki
Atatiirk heykelini kirmaya kadar ciiretlerini ileriye gétiiriince, donemin ik-
tidan1 Atatiirk’e ve onu temsil eden seylere yonelik saldirilar karsilamak
iizere 6zel bir kanun cikarmistir. Bugiin de yiiriirliikte olan bu kanun Tiirk
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Inkilaplarmi koruyan ve karst devrimci girisimleri bertaraf eden islevini
siirdiirmektedir. Meydana getirilirken bazilart kanunun bir donem hakkmn-
da elestiri yapilmasini engelleyecegini ve ifade ozglirliigiini kisitlayacagi-
nt dne siirmiislerdi; uygulama bu elestirileri hakli kilmamistir. Kanun as-
linda Tiirk milletinin iistiin degerlerine saldirtyr cezalandirmaktadir.

Cumbhuriyetin bu doneminin baslangicinda gerceklestirilen ve bu gii-
niin ifade hiirriyeti telakkisi ile bagdasir goziikmeyen diger bir girigim
TCK’nin 141-142. maddelerinde vapilan degigikliktir. Adalet Bakanhgin-
da madde degisikliklerini hazirlamak lizere kurulan komisyona biz ve mer-
hum Prof. Faruk Erem katildik. Bu maddelerin Ratio legis’i esasta komii-
nist propaganday1 ve boliiciiliigii engellemek idi. Yapilan degisiklikle fa-
sist propaganda da sug haline getirilmistir.

O dénemde Komiinist propaganda ve teskildtlanmanin cezalandirilma-
sinin temel nedenlerinden birisi, Sovyetlerin kendilerini diinyada sosyaliz-
min hamileri gibi gormesi ve Tiirkiye iizerindeki emellerinin 1946’larda
acikca ortaya ¢ikmig bulunmasidir. 1943 lerde Tiirkes ve arkadaglarn irkgi-
lik ve Turancilikla itham olunduklarmda da bu maddelerin uygulanmasi
diisiiniilmiis ve fakat kanunun 1rk¢ilig ve fasizmi karsilamamasi kargisin-
da bir sey yapilamamus idi.

8- Kars: devrimcilerin saklandiklari yerlerden ortaya ¢ikmalart ve bu
arada ezanin Arapg¢a okunmasina da baglanmasi nedeni ve diger siyasal se-
beplerle muhalefet, ortaya ¢tkan karsi devrimei hareketleri DP iktidarinin
tutumuna baglanus ve demokrasinin selametle islemesi i¢in uygar muha-
lefet-iktidar iliskileri yerine ¢ok siddetli ve iki taraf1 da abartilmis hareket-
lere yonelten bir siyasal ortam olusmusg, bunun etkilerini bertarafl etmek
iizere bu kere basinda ifade hiirriyetini kisitlayan, tiniversite muhtariyetini
ihlal eden kanun degisiklikleri yapilmus ve neticede Tiirkiye 27 Mayis hii-
kiimet darbesine maruz kalnus, parlamento feshedilmig ve DP’li milletve-
killeri tutuklanip mahkum edilmislerdir.

Biitiin bu kargasa ve karmasay! icine diisiilen ekonomik kriz de tahrik

etmistir.
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Ancak bu dénemde de esasda Cumhuriyet Hukukunun ilk donemde
kazandig1 temel ilkelerinin bir zarar gormedigini sdylemek gereklidir. Ata-
tiirk ekoliinde yetismig, onun yakin ¢aligma arkadasi olmug Celal Bayar’in
gericiligi tahrik ederek iktidarda kalmak ¢abasinda bulunduguna dair be-
yanlar sadece birer biihtan saydmalidur.

9- 1960’lardan baglayarak 1980 darbesine ve Gtesine kadar siiren yillar
bakimindan Cumhuriyet hukuku itibariyle tizerinde durulmasi gereken ha-
reket aslinda 27 Mayis 1960 darbesidir. 27 Mayis, sildhli kuvvetlerin emir
ve kumanda altinda gerceklestirdigi bir hareket degildir ve bu sebeple si-
lahli kuvvetlere mal edilmesi de dogru degildir. Nispeten kiiciik riitbeli su-
baylarin, tahriklerle harekete gecirilmig tiniversite dgrencilerinden kiigiik
sayilacak bir grubun da katilimin: saglayarak ortaya koyduklari iktidara
yonelik bir baskindir. Iktidar: ele gecirenler, DP iktidarini bertaraf etmek
lizere dogal hakim ilkesine aykir olarak kurduklari bir mahkeme ile DP
milletvekillerinin hemen hemen biitiintinii Kayseri Cezaevine gondermis
ve aslil feci olany, iilkenin bagbakan ve iki bakani da asilmistir. Bununla da
kalinmamus, tiniversitelerde 147’ler olayi olarak bilinen egitim ve Ggretim
faciast meydana getirilmistir. Silahli kuvvetler bakimindan da “Eminsu”
hareketi gerceklestirilerek bir kisim subaylar Silahli Kuvvetlerden ¢ikaril-
rugtir. Biitiin bunlar hukuk ihlalleridir ve Cumbhuriyetin bu ikinci dénemi-
nin baslangicini bu ihlaller nitelendirmektedir.

10-Ancak hukuk digi bu islemler yaninda Tiirkiye tarihinde o déneme
kadar rastlanmamug nitelik ve degerde, demokratik, insan haklarina saygi-
I, rejimi ikmal eden, Anayasa mahkemesini kuran, miikemmel denilebile-
cek bir Anayasa meydana getirilerek yiiriirliie konulmustur. Istanbul ko-
misyonunun kurdugu alt komisyona biz bagkanlik ettik ve Anayasa tasari-
simin Basin Hukukuna, Ceza Hukuku ve Usuliinii igeren teminatina iligkin
biitiin hiikiimleri bu alt komisyonca hazirlandi ve hiikiimler aynen Anaya-
saya gecti. Senato’ya 30 kadar darbeci subayin temelli senatdr olarak so-
kulmus olmasi bu degeri bir miktar sakatlamig olsa da, gergek boyledir.

Bu demokratik, liberal Anayasa o zamana kadar serbestce, bazen key-
fi olarak hareket etmek imkanmna sahip bulunan iktidarlarin belirli bir 61-
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¢lide elini kolunu bagliyordu. Diger yonden iiniversitelerde 6grencilerden
yararlanarak ihtilallerin gerceklestirilebilecegi hususunda bir model de or-
taya cikmugtt. Ogrenci tahrikgileri bylece bir kudretin sahibi olduklarmi
gormiiglerdi.

Gergek sudur ki, toplumsal bakimdan belirli degerlere dayal: normlar
diizeni yikilip da ortaya bir anomi hali ¢ikinca bunu ortadan kaldirarak in-
san hak ve hiirrivetlerine saygili ve tabii olarak disiplinli, bir 6gretim ola-
nagini yeniden tesis edebilmek gergekten zor olmustur: 1960’ lardan itiba-
ren 1980’ lere kadar iiniversitelerde sagci, solcu, geriat¢i catigmalari, bolii-
ciiliik faaliyetleri ve hatta kimi 6gretim iiyelerinin bu hareketlere tistii ka-
pal1 olarak da olsa, katilma c¢abalan Universitelerin siirekli olarak kapatl-
malari, bazi 6grenci Orglitlerinin tiniversiteleri isgal etmeleri o donemin ik-
tidarlarini TCK da ve diger kanunlarda bir kisim kisici hiikiimler getirmek
durumuna getirmistir ve Anayasanin 6ngordiigii haklarla bu hiikiimierin
celigkili sayilip sayllmamast gerektigi konusu tartismalara neden olmustur.

11- 1960’ lardan 1980 darbesine ve Gtesine kadar devam eden siireyi
Cumhuriyet Hukukunun kimligi bakimindan ikiye ayirmak gerektigini dii-
slinliyoruz:

1) Askeri idarenin egemen oldugu yillar

2) Serbest segcimlerden sonra iilkemizin AB ye girig siirecini yansitan
donem.

Birinci dénemde askeri idarenin egemenligi kullanmaya baglamasinin
nedeni olarak, Tiirkiye’yi etkisi altina almug bulunan béliicii ve anargik ha-
reketler ve bunlar kargisinda bir tiirlii Cumhurbagkanini secemeyen bir ik-
tidar ve parlamento gosterilmistir.

Bazi toplum kesimlerinde 1961 Anayasasinin iilkeye bol geldigi miila-
hazalar1 bir siire sonra ortaya ¢ikmis, biitiin bunlar énce 1973 ortiilii aske-
ri miidahalesine ve sonra 12 Eyliil 1980 askeri hiik(imet darbesine neden
olmus ve tesekkiil eden askeri rejimin nezareti altinda meydana getirilen
1982 Anayasasi, secimlerle normal siyasal demokrasi siirecine girildikten
sonra siddetli elestirilere ugramis ve bir ¢cok hiikmii degistirilmigtir ve da-
ha da degistirilecektir.
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Bu Anayasa liberal 1961 Anayasasina gore esasta otoriter ve kisitlay1-
cidir. Nitekim bu Anayasayi takiben bir kisim kanunlar otoriter dogrultuda
degistirilmis ve yeni kanunlar getirilmistir.

Askerf idarenin egemen bulundugu 1980’ i izleyen dénemde kanunlar-
da otoriter nitelikte diger bir takim degisiklikler yapilmis ve uygulamaya
konulmustur. -

12- Ulkemizin AB ye giris siirecini yansitan déneminin ise niteligi soy-
lece dzetlenebilir: Ulkemizin serbest segimlerle yeniden iktidar dénemine
girmesinden sonra karg1 karsiya kaldig1 biiyiik olay, boliicii-Marksist terd-
riin giderek giddetini artirmasi oldu. Bu hareketlerin, hukuk diizeni iceri-
sinde bertaraf edilmesi Tiirkiye’nin basta gelen bas agrisimt olusturdu ve
lilke bunlarm tasfiye edilmesi i¢in biiyiik fedakarliklara katlanmak mecbu-
riyetinde kalda.

Ulkemiz, béliicii, Marksist ve sonra kkten dinci terér hareketleri kar-
sisinda uygulayaca$ stratejiyi baglangicta tam olarak belirleyemedi. Bu
nedenle stratejinin olusturulmas: ve bununla ilgili Hukuk araclarinin mey-
dana getirilmesi zaman aldi; giderek, hatalardan ders alinarak Ogrenme sii-
reci i¢ine boylece girilmis oldu. 3713 sayili ve 12.4.1991 tarihli Terrle
Miicadele Kanunu bu siireg icinde gikarilmistir ve bu nedenle de bir hayli
hatasi vardir. Bu kanunun 8. maddesi, aslinda bizce hakli da sayllamaya-
cak, elegtirilere ugramug ve nihayet ilga edilmistir. TCK 312. madde baki-
mundan oldugu gibi aslinda kusur metinde degil uy gulamada idi.

1960’lardan bu yana olusan biitiin iktidarlar mevzuattaki, otoriter nite-
likteki hiikiimlerin bertaraf edilmesi icin ¢aba gostermigler ve bu hususta
basarili da olmuslardir. Sovyetlerin yikildig, Tiirkiye iizerindeki emelleri-
nin ciddiyetini kaybettigi anlasilinca TCK’nin 141, 142 ve onun Siyamli
ikizini olugturan 163. maddeleri yiiriirliikten kald1r11m1§t1r. Bu maddelerin
kaldirilmasi herhangi bir sakinca da meydana getirmemistir. Ancak Sov-
yetler eski giiciiyle ayakta kalmis olsalardi bu maddelerin kaldirilmasi yi-
ne de miimkiin olamazdi.

Bir taraftan mevzuatin otoriter niteligini bertaraf etmek iizere caba
gosterilirken diger yandan boliiciiliik ve tercr, siddetini arttirmig ve binler-
ce vatandagm 6liimiine neden olmustur.
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[ktidar, Tiirk vatandaglarinm Avrupa insan Haklart Miahkemesine miira-
caatins kabul etmis bulundugundan béliicii terdristlere kargt miicadelenin
mutlaka hukuk cergevesi iginde cereyani gerekmistir. Oysa orgiitlenmis, si-
lahlanmus, kismen de iilkenin igine sizmay1 becermis teror takim ve boliik-
leri ile, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kontrolii altinda savagilacak
ve boyle hareket olunmazsa tazminata mahkum olunacaktir. Bugiin terorle
miicadele ettigini iddia eden ABDnin askerleri Bagdat sokaklarmda tirk-
tiikleri herkesin iizerine ates etmekte ve insan haklarini koruma gorevini iis-
lenmis milletlerarasi tesekkiiller killarm bile kipirdatmamaktadirlar.

Sunu belirtmek istiyoruz: Terorle miicadelede hukukun temel ilkeleri-
ne ve insan haklarina biitiiniiyle uymak yani miicadeleyi hukuk cerceve-
sinde yapmak Avrupa Konseyine dahil bir iilke i¢in temel koguldur. Ancak
teroriin Tiirkiye’deki boyutuna gelmis oldugu higbir iilke aslinda hukuk
cercevesinde terdrle miicadele bakimindan Tiirkiye kadar bagarili olamaz-
d1. Amerika’nin teror miicadelesinde artik higbir insan hakki miilahazasi-
na yer yermedigi ve amaca yoneltebilecegini diistindiigii her tiirli hukuk
dis: islemlere bagvurdugu goriilmektedir.

Boliicii-Marksist terorle miicadele edilirken birden bire Tiirkiye’nin
karsisina kékten dinci, 14ikligi tasfiye ederek otokratik Iran benzeri bir si-
yasal devlet rejimi kurmak isteyen bir terdr tipi cikiverdi. Tiirkiye'nin
muhtelif yerlerine dagilmug ve girmis olan bu terdriin yandaglarinn bir
hayli hazirlik yaptigi, silahlandigi ve muhaliflerini acimasizca oldiirdiigii
actk secik goriildii.

fste bu umumi manzara iginde iilkenin diizenini, miimkiin oldugu ka-
dar otoriterlikten styirarak liberal bir kimlige oturtma cabalart biitiin ikti-
darlar tarafindan samimiyetle istenmis ve gerekenlerin ¢ogu da yapilmis-
tir. Bugiinkii iktidar, AB’ne uyum paketleriyle, otoriter hiikiimleri kaldira-
rak liberal bir mevzuat tesis icin cabalamakta, Anayasa ve kanunlar siirek-
li olarak bu dogrultuda degistirilmektedir.

Ayrica 1985’lerden bu yana ceza mevzuatini, Ceza Kanunu, Ceza Usul
Kanunu, Cezalarin ve Tedbirlerin Infazi Hakkinda Kanun, [stinaf Mahke-
meleri Kanunu, bunlarin uyum kanunlar, Ceza Infaz Hakimligi Kanunu
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ve digerleri iizerindeki bilimsel komisyon calismalar: bitirilmis, tasarilar
hiikiimete ve oradan biiyiik Meclise sunulmus, bir kismi da kanunlastiril-
muistir. Biitiin bu mevzuatin teskilinde temel ilke toplumu korumak ve ay-
n1 zamanda temel insan haklaria saygili olmaktir. Bu satirlarin yazari bu
calismalarda komisyon baskani olarak 20 yildan beri ¢aligmistir.

Sonug olarak su hususlar belirtmeliyiz:

Bugitin Atatiirk’tin hayatta bulundugu dénemin temel amacini olustu-
ran nasctlig1 bertaraf etmis, laikligi tesis etmis, Hukuk alaninda dzgiirliigii
esas almig bulunan uygar bati Hukuk kosullarina ¢ok genis dl¢iide ulagmisg
bulunuyoruz. Bu ¢abalar devam edecek ve biiyiik Atatiirk’iin ruhu da sad
olacakutr.

Gegen 80 yillik dénemde hukuk alaninda ileriye ve geriye dogru gidis-
ler oldu; ama bilegske (muhassala) hep ileriye dogru olan seyrini muhafaza
etmigtir.

Bu tebligimizde, baslangicta da belirttigimiz gibi, tarihsel, toplumbi-
limsel bir goriiniimii 6zet olarak sunmus bulunuyoruz. Incelememizi hu-
kuk teknigi bakimindan yapip yansitmaya caligmug olsa idik en az 2000
sayfalik bir kitap yayinlamak gerekecekti. Bu tebligin Cumhuriyet Huku-
ku bakimindan bir durum tespiti olarak algilanmas: yerinde olacaktir.






